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N.? 0022-2020-GM/MPH.

Huacho, 20 de enero del 2020.

Bl ‘) EL GERENTE MUNICIPAL DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE HUALURA.

M=/ wvistos:

o oY ElInforme N.° 2542-2018-5GC/MPH de fecha 13 de noviembre del 2018; el Proveido N.° 596-2018-SGC/MPH de fecha 23 de octubre
del 2018; el Informe N.° 2542-2018-SGC/MPH de fechn 13 de noviembre del 2018; la Resolucidn de Gerencia N.° 972-2018-
GAE/MPH-H de fecha 26 de diciembre del 2018; el Informe N.° 002-2020-MPH-SGGTH/SEC.TEC-PAD de fecha 06 de enero del
2020; el Proveido N.° 0015-2020-SGGTH-MPH de fecha 06 de enero del 2020, y;

CONSIDERANDO:

Que, las Municipalidades son drganos de Gobierno Locales, personas juridicas de Derecho Piiblico y gozan de autonomia politica,
econdmica y administrativn en los asunios de su competencia, radicando esta autonomia en In facultad de ejercer actos de gobierno,
administrativos y de administracion, con sujecién al ordenamiento juridico, conforme lo dispone el articulo 194° de la Constitucion
Politica del Perit, en concordancia con el articulo IT del Titulo Preliminar de la Ley Orgdnica de Municipalidades - Ley N® 27972;

Que, el articulo 248° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General aprobado

des piblicas que garantizan a los administrados un procedimiento administrative dentro de la ley, razonable y bajo el imperio
ebido procedimiento, entre otros principios, de parte de Ia entidad;

Que, el 5r. DIEGO ERVER GIRON ROJAS, cuenta con una factura de fecha 21/08/2012 emitida a nombre de la Municipalidad
rovincial De Huaura, por el monto de s/. 3,500.00 en cuya descripeion se sefiala;

“alquiler de volquete para recojo de residuos sélides (basura) operativo en la Prolong. Moore y alrededores de la ciudad de
huncho, del 01 al 07 de junio del 2012. Volquete de placa WG-9522",

Due, con fecha 27 agosto del 2014, y con fecha 22 de enero del 2018, el Sr. DIEGO ERVER GIRON ROJAS solicita reconocimienio
de crédito devengado y cancelacidn de su FACTURA del junio del 2012 por el monto de s/. 3,500.00 (Tres Mil Quinientos con 00/100
Soles) por concepto de alquiler de volquete para recojo de residuos sdlidos.

Que, mediante Informe N° 2542-2018-3GC/MPH, de fecha 13 de noviembre de 2018, la Subgerencia de Confabilidad, informa a la
Gerencin de Administracidn y Finanzas, sobre los actuados del Expediente N° 246530, a fin de que DICTAMINE Y AUTORICE Ia
procedencia ¢ no del reconocimiente de gasto solicitado por el administrado, por Ia realizacidn del servicio de la factura 001- N° 000162
de fecha 21 agosto el 2012,

Es asi, que ln Gerenciz de Administracidn y Finanzas, mediante, Resolucidn Gerencial N° 972-2018-GAE/MPH-H, resuelve lo
siguiente:
Art. Primero: DECLARESE IMPROCEDENTE lo solicitado por el Sr. DIEGO EVER GIRON ROJAS, respecio al
reconociniento de crédito devengade y cancelacion de factura.
Art, Segundo: “remitase copin certificada de todo lo actuado a la Secretaria Técnica de los Procedimientos Administrativos
Disciplinarios de la entidad, a fin de que se inicie lns investigaciones para el deslinde de responsabilidades a que hubiera lugar,
sobre el presente caso,

Asi pues, el Secretario Técnico de Procedimientos Administrativos Disciplinarios de esta entidad edil recepciona los actuados con fecha
29 de enero 2019 (seguin SISGEDQ).

I. DESCRIPCION DFE LOS HECHOS,

Que, habiéndose revisado el presente expediente se observa que con fecha 10 de junio del 2012, mediante Informe N° 223-2012-
CLPPY]-GSP/MPH-H, ¢l Capataz de Limpieza Piiblica, ditigiéndose al Gerente de Servicios Piblicos, realiza el requerimiento de un
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volguete para el operativo de limpieza pithlica, detallando las caracteristicas de este. Es Asi que mediante Informe N° 372-2012-
GSP/MPH, de fecha 12 de junio del 2012, el Gerente de Servicios Piiblicos, solicita el requerimiento de volquete dirigiéndose al Jefe de
Logfstica.

En ese tenor, mediante informe N° 288-A-2012-CLPPY}/MPH-H, de fecha 07 de julio del 2012, el Caputaz de Limpicza Publica emite
la Conformidad del Servicio, al Gerente de Servicios Piiblicos, a su vez, este, remite el informe N° 390 -2012-GSE/MPH, Dirigido al
Jefe De Logistica, con la conformidad de servicios de camidon de volquete WG9522, para el mes de junio de la empresa del Sr. DIEGO
ERVER GIRON ROJAS, el cual erradicé desmonte de la prolongacion Moore y sus alrededores los dias 01 al 07 de junio del mismo
afio (2012).

Que, con fecha 27 de junio del 2014 el Sr. DIEGO NEVER GIRON ROJAS presenta Ia solicitud de reconccimiento de pago por
servicios prestados adjuntando para ello, copia de la factura N° 001 - 000162 por alquiler de volquete para recojo de residuos sdlidos
(basura) operario en la calle. Seguido a ello, con fecha 27 de agosto del 2014 ¢l administrado adjunta al expediente copia de DNT ¥
factura N° 001 - 000162,

Asi mismo, con fecha 29 de marzo del 2017 el recurrente presentd ante esta entidad su solicitud de reconocimiento de crédito
devengados de In Factura N° 001 - 000162 por el alquiler de volquete, adjuntando los siguienies documentos: Informe N° 372-2012-
GSE/MPH, con fecha 12 de fecha junio del 2012 sobre requerimiento de volquete solicitado por la Gerencin de Servicios Priblicos, en
concordancia con el Informe N° 390-2012-GSP/MPH de fecha 09 de julio del 2012 el cual versa sobre la conformidad de servicios yia
Factura N° 001 - 000162.

Que, mediante Informe N° 2693-2017-GAL/MPH-H, de fecha 15 de diciembre del 2017, tomando como referencia el Informe N°
01522-2017-5GC/MPH, de fecha 05 de julio del 2017, en el cual se sugiere levantar las observaciones sobre las copias fedateadas los
cuales fueron presentados por el recurrente en su solicitud, el Gerente de Administracién y Finanzas, solicita opinidn legal, al Gerente
~de Asesoria Legal, a fin de proceder con el reconocimiento de crédito devengado en concordancia al Decreto Supremo N° 017-84-PCM,
(reconocimsiento y abone de créditos internos y devengados a cargo del estado).

Que, mediante Informe Legal N° 920-2017-GAJ-MPH, el Gerente de Asesoria Legal en el andlisis de los actuados terceros Ip siguiente:
“sugiere que previo al reconocimiento se cuente con I opinién de la Subgerencia de Planificacidn Estratégica y: Presupuestos, afectos
de verificar la disponibilidad presupuestaria, recomendando el reconocimiento de crédito devengado de la obligacion existente con el
Sr. DIEGO ERVER GIRON ROJAS debido al alguiler de volguete”.

Mediante Proveido N° 596-2018-SGC/MPH, con fecha 23 de octubre del 2018 In Subgerencia de Contabilidad, solicita verificacidn e
informe si dicho requerimiento fuvo por emitido la orden de servicio o contrato, a su vez, con respuesta a lo sollcitudo la Subgerencia
de Logistica, Servicios Generales y Control Patrimonial emite el Informe N° 2529-2018-SGLSGCP/MPH en el cual afirma haber

realizado Iz consulta al SIMBAM, pero no tienen registrado Orden de Servicio por §/_3,500.00 (Tres Mil Quinientos con 00/100
Soles) por concepto de residugs sdlidos. Se adjunta factura N° 001-000162 a nombre del Sr. DIEGO ERVER GIRON ROJAS.

Es asi, que In Subgerencia de Contabilidad, remite el Informe N° 2542-2018-SGC/MPH con fecha 13 de noviembre del 2018, dirigido
a la Gerencia de Administracidn y Finanzas, en el cual sefiala los diferentes documentos actuados y en la observacion dos menciona
gue el servicio de requerimiento de volguele se realizd en el afio 2012, sin cobertura,

Mediante la Resolucidn Gerencial N° 972-2018-GAF/MPH-H, de fecha 26 de diciembre del 2018, In Gerencia de Administracion ¥
Finanzas. sefialando los antecedentes y considerandos resuelve lo siguiente: “Art. Primero: Decldrese improcedente lo solicitado por el
Sr. DIEGO EVER GIRON ROJAS, respecio al reconocimiento de crédito devengo y cancelacion de factura. Art. Segundo: remitase
copia certificada de todo lo actuado a la Secretarin Técnica de los Procedimientos Administrativos Disciplinarios de la entidad, a fin de
que se inicie las investigaciones para el deslinde de responsabilidudes a que hubiera lugar, sobre el presente caso.”

II. DEL REGIMEN DISCIPLINARIO APLICABLE,
Que, de conformidad con ln Undécima Disposicion Complementaria Transitoria del Reglamento General de In Ley N° 30057 Ley del
Servicio Civil - Decreto Supremo N.° 040-2014-PCM, las disposiciones sobre régimen disciplinario y procedimiento sancionador de

Ia Ley del Servicio Civil, se encuentran vigenies desde el 14 de setiembre de 2014;
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Que, la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC-actualizada, sobre el “Régimen Disciplinario y Procedimtiento Sancionador de la Ley
N° 30057 Ley del Servicio Civil”, sefiala que el régimen disciplinario y procedimiento sancionador es aplicable a todos los servidores
y ex servidores de los regimenes regulados por el Decreto Legisiativo N° 276, N.° 728, N.° 1037 y Ley N.° 30057, sin embargo de
conformidad con lo sefialado en el numeral 6) de la Directiva en mencidn se deben considerar algunos supuestos para la aplicacién del
marce normativo en los procedimientos administrativos disciplinarios; por cuanto para los hechos ocurridos antes del 14 de setiembre
de 2014, se aplica In ley material vigente a dicha fecha, y si no se ha iniciado el PAD las reglas del régimen disciplinario de Ia Ley N.°
30057;

Que, en tal sentido, la Autoridad Nacional del Servicio Civill, respecto a las faltas cometidas anterior a la vigencia de la Ley N° 30057,
sefiala lo siguiente:

“24 Al fecha no existe una norma que indique el plazo de prescripeion para el inicio del procedimiento administrativa
disciplinario en los regimenes laborales de los Decretos Legisiativos N° 728 y 1057, expresamente 2.5 Sin embargo, para los
servidores bajo el Decreto Legislativo N° 728 se debe precisar que el inicio del procedimiento disciplinario se debe efectuar en un
plazo razonable desde que la autoridad toma conocimiento, respetando el privcipio de tnmedatez recogido en el articulp 31° del
Texto Unico Ordenado del Decreto Legislative N° 728, 2.6 Respecto al plazo prescriptorio del inicio del proceso adminisirative
disciplinario de los servidores sujetos al régimen del Decreto Legislativo N.° 1057, se debe precisar que se deberd aplicar el
principio de inmediatez, puesto que éste constituye un limite en el ejercicio de la facultad del empleador para imponer sanciones
disciplinarias frente ol incumplinnento de las obligaciones nacidas del contrato de trabajo o aplicables al servicio, funeion o cargo
para el que fue contratado. 2.7 Finalmente se debe precisar que el plazo para el inicio del pmcedimr'énto administrativo discplinario
bajo Ia Ley del Codige de Etca de In Funcidn Piblica presceibe o los 3 afios, este plazo es de manera general para todos los
emtpleados piblicos, entendidos por estos a todo funcionario o servidor de las entidades de In Administracidn Piibliea, sin importar
el régimen lnboral al que pertenezean”;

ADMINISTRATIVAS.

En concordancin con lo detallado en los numerales precedentes del presente acto resolutivo, sobre el requerimiento y conformidad
emitido en los meses de junio y julio del 2012 para el alquiler de volquete para recojo de residuos solidos, se desprende que ln comision
de lu infraccidn se dio por In emision de dicha conformidad sin que exista cobertura; en ese sentido, desde la comision de los hechos a la
fecha han transcurrido aproximadamentie siete (07) afios, superando con ello el plazo razonable.

IV, DELOS PLAZOS DE PRESCRIPCION PARA EL DESARROLLC DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
DISCIPLINARIO

En relacidn con Iz prescripeidn de las fallas cometidas antes de la entrada en vigor de la Ley N° 30057, Ia Autoridad Nacional del
Servicio Civil, ha precisado lo siguiente:

“24  Ala fecha ne existe una norma que indique el plazo de prescripcion para el inicio del procedimienio administrative
disciplinario en los regimenes lnborales de los Decreios Legisiativos N° 728 y 1057, expresamente.

2.5 Sin embargo, para los servidpres bajo el Decreto Legislativo N° 728 se debe precisar que ef inicio del procedimiento
disciplinario se debe efectuar en un plaze sazonable desde que la autoridad toma conoqmients, respetando el
principio de inmediatez recogido en el articule 31° del Texto Unico Ordenado del Decreto Legislative N® 728.

2.6 Respecto al plazo prescriptorie del inicie del process administrativo disciplinario de los servidores sujefos ai régqumen
del Decreto Legislativo N° 1057, se debe precisar que se deberd aplicar el principio de inmediatez, puesta qie fste
constituye un Iimite en el ejercicio de Ia faculind del empleador para imponer sanciones disciplinarias frente al
incurplimiento de las obligaciones nacidas del conirato de trabajo o aplicables al servicio, funcién o cargo para el
qite fue contratado.

27 Finalmente se debe precisar que el plazo para el inicic del procedimiento administrativo disciplinario bajo la Ley del
Codige de Etica de la Funcidn Publica prescribe a los 3 afios, este plazo es de manerg general para todes los empleados

1 Informe Técnico N° 143 -2014-SERVIR/GPGSC, de fecha 13 de marzo de 2014, emitido por la Autoridad Nacional del Servicio Civil- SERVIR.
2 Informe Técnico N® 143-2014-SERVIR/GPGSC, de Jecha 13 de marzo de 2014. Recuperadg de

gob. pefnurniglividad/Informes_Leg informelegal 0143-2014-SERVIR-CPG5C. pdf
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miblicos, entendidos por estos & todo funcionarip o servidor de las entidades de la Administracion Publica, sin

importar ¢l régimen laboral al que perienezcan”.

Por su parte el articulo 94° de In Ley N° 30057 Ley del Servicio Civil, ha establecido textualmente lo siguiente! "La competencia para
iniciar procedimientos administrativos disciplinarios contra los servideres civiles decae en el plazo de tres (3} arios contados a partir
de la comisin de la falta y uno (1) a partir de tomado conocimiento por la oficina de recursos humanos de la entidad, o de ln que hagn
sus veces”,

El articulo 97° del Reglamento General de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, aprobade mediante Decreto Supremo N° 040-
2014-PCM preceptia que: " Articulo 97.- Prescripeidn 97.1. La facultad para determinar la existencia de faltas disciplinarias e iniciar
el procedimiento disciplinario prescribe conforme a lo previsto en el articulp 94° de la Ley, a los tres (3) afios calendario de cometida
In falta, salvo que, durante ese periodo, la oficina de recursos humanos de la entidad, o la que hagn sus veces, hubiera tomado
conocimiento de la misma. En este diltimo supuesto, Ia prescripcion operard un (01) afio calendario después de esi toma de conocimiento
por parte de dicha oficing, siempre que no hubiere transcurrido el plazo anterior (.. .). 97.3. La prescripcién serd declavada por el titular
de In entidad, de oficio o a pedido de parte, sin perjuicio de ln responsabilidad administrativa correspondiente]’,

Que, el TUO de la Ley N° 27444 aprobado por el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, en su articulo 248° numeral 5 estipula:
“Articulo 248.- Principios de ln potestud sancionadora administrativa La potestad sancionadora de todas las enlidades estd regida
adicionalmente por los siguientes principios especiales: (...) 5. Irretroactividad. - Son_aplicables las disposiciones sancionadoras
vigentes en el momento de fncurrir el administrado en In conducta a sancionar, salvo que las posteriores le sean mds favorables.

Las disposiciones sancionadoras producen efecto refroactive en cuanto favorecen al presunto infractor o al infractor,
tanto en lo referido a la tipificacion de la infraccidn como a la sancidn y a sus plazos de prescripcion, incluso respecto de
~las sanciones en ejecucion al enfrar en vigor la nueva disposicicn”.

Asimismo, de conformidad con la Resolucidn de Sala Plena N° 001-2016-SERVIR/TSC, que establece precedentes administrativos de
observancia obligatoria para determinar la correcta aplicacion de las normas que regulan la prescripcion de la potestad disciplinaria en
el marco de la Ley N° 30057 y su Reglamento, sefiala: que “de acuerdo con el Reglamenio, el plazo de un (1) afio podrd computarse
siempre que el primer plazo —de tres (3) afios— no hubiera transcurrido. Por lo que, mientras no hubiern prescrifo la potestad
disciplinaria por haber transcurrido tres (3) afios desde la comision de la falta, lns entidades contardn con un (1) afio para iniciar
procedimiento administrativo disciplinario si conocieran de la falta dentro del periodo de los tres (3) arios™.

Que, en virtud al principio de irretroactividad (irretroactividad benigna’) descrito en el numeral 5) del articulo 248° del TUO de la
Ley N° 27444, corresponde aplicar el plazo prescriptorio mds favorable al administrado; y en el presente caso es el plazo establecido en
In Ley N® 30057 (03 arios calendnrio desde que se cometic la falta), y no el de la Ley N° 27815 (03 afios contados desde que la Comisidn
Permanente o Especial de Procesos Administrativos disciplinarios toma conocimiento de la comision de In infraccion .

En ese contexto, puede apreciarse que los hechos de aparente comision de infraccidn disciplinaria desarrollados en el numeral I, se
produjeron en junio - julio del afio 2012, tal como se ha detallado en precedenies pdrrafos.

En atencién a lo expuesto, cabe referir que recién con fecha 22 de enerc de 2019, a través de Ia Resolucion Gerencial N° 972-2018-
GAF/MPH, el Secretario Técnico de Procedimiento Administrativo Disciplinario toma conocimiento de la causa; por lo que, desde In
fecha que ocurrieron los hechos hasta cuando se tomd conocimtiento de las presuntas faltas YA HABIA TRANSCURRIDO EN
EXCESO EL PLAZO DE TRES (03) ANOS ESTABLECIDO EN LA LEY, no siendo posible determinar responsabilidad
administrativa; todn vez que, segin el marco normativo en comento, el proceso administrativo disciplinario ha prescrito; EN
CONSECUENCIA SE DERE DECLARAR LA PRESCRIPCIGN DE OFICIO, en aplicacitn del derecho y principio al Debido
Procedimiento Administrativo, que exige la observancia de los plazos establecidos en Ia Ley.

3 Para Morén Urbina Juan Caslos: “(...) si luego de la comisién del ilicito administrativo, en los términos de la norma preexistente, se produce una
modificacién legislativa, y la nueva norma es, en su consideraci6n integral, més benigna para el administrado, entances debera ser dicha ley
aplicada al caso por serle mds favorable ¢ benigna, pese a no haber regido al momento en que se ejecutara &l ilicito administrativo”. Comentarios
a la Ley del Procedimiento Administrativo General. Décima Edicidn. Gaceta Juridica. Aiio 2014. Pdg. 775-776.

1Ver fundamento 26-42 de la de la Resohacién N° 142-2018-SERVIR/ TSC-Segunda Sala, de fecha 24 de enero de 2018.
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Asimismo, no se advierte responsabilidad en las awtoridades del PAD, por cuanto la Secretaria Técnica de Procedimiento
Administrativo Disciplinario, recepciond los actuados a través del documento sefialado en el numeral precedente, siendo que para tal
fecha ya se encontrabn prescrita amplinmente la causa disciplinaria administrativa,

Del marco normativo y jurisprudencia anotada, se deduce claramente que las entidades piiblicas, tienen plazos perentorios para
instruir y concluir el procedimiento, arribando a una decisién final en la que se determine la responsabilidad o nio del servidor piiblico.
Constituye, entonces, una obligacion de la entidad piiblica, arribar a una decisién sobre la responsabilidad ¢ no del servidor en el
plazo establecido por ley. No hacerlo en dicho periodo comporta 1a exclusion de la posibilidad de aplicacion de sancion alguna contra
el servidor, asi se constate finalmente su responsabilidad en los hechos imputados; y en el presente caso dicho plazo ha excedido en
demasia, y;

QUE, ESTANDO A LOS FUNDAMENTOS FACTICOS Y DE DERECHO EXPUESTOS PRECEDENTEMENT E, CON
ARREGLO A LAS FACULTADES PREVISTAS EN EL ARTICULO 39° DE LA LEY ORGANICA DE MUNICIPALIDADES
- LEY N.° 27972, Y SEGUN LO DISPUESTO EN EL ARTICULC IV DEL TITULO PRELIMINAR Y EL NUMERAL 97.3.
DEL ARTICULO 97° DEL REGLAMENTO GENERAL DE LA LEY N.° 30057, LEY DEL SERVICIO CIVIL, APROBADC
MEDIANTE DECRETO SUPREMO N.° 040-2014-PCM, Y EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES CONFERIDAS
MEDIANTE RESOLUCION DE ALCALDIA N.° 0802-251%/MPH-H; CONCORDANTE CON LA RESOLUCION DE
ALCALDIA PROVINCIAL N.° 0040 y 0041-2019/MPH-H, {DELEGACION DE FACULTADES A LA GERENCIA
MUNICIPAL Y RATIFICADO CON RESOLUCIGN DE ALCALDIA N° 327-200%/MPH-H);

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERQ: DECLARAR DE OFICIO Iz PRESCRIPCION de la accidn disciplinaria sobre lo dispuesto en Ia
Resolucidn Gerencial N.° 972-2018-GAF/MPH-H recepcionado el 29 de enero del 2019, emitido por
Gerencia de Administracion y Finanzas de esta entidad edil; en conformidad a los fundamentos expuestos
en el presente acto resolutivo.

ARTICUL.O SEGUNDO: ARCHIVAR DEFINITIVAMENTE los actuados, en conformidad con lo indicado en el presente acto
resolutivo.

ARTICUL.O TERCERG: ENCARGUESE a la Sub Gerencia de Trémite Documentario y Archivo Central, la entrega efectiva y
oportuna de la presente resoluciin a las partes interesadas y dreas administrativas pertinentes, bajo
responsabilidad de conformidad a lo previsto en el articulo 20° y siguientes del Texto Unico Ordenado de
la Ley N° 27444- Ley de Procedimiento Administrativo, aprobado mediante Decreto Supremo N® 004
2013-jLis.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

TEANSCRITA:
« INTERESADOS. \
s ARCHIVO,
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