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del 2022, se aprobo el

POR CUANTO: - _: 2 b
9.2022-MPC/CM, de fecha 26 de octubre o sgiente Ordenanza

4 de Sesion Ordinaria Ne 1 . / e fe el
erdoElci:Céchejo Municipal N¢ 059 - 022 MPC/CM, que dispone la
Municipal, Y:
VISTO:

st SPEEIL o : 1039 -lzorf'lzén(tice’ sz-asigeﬁigém Fiscalizacion y $ancion
' icipal que aprueba el R€gia
proyecto Ordenanza Municipa

. on Materia Ambiental de la Municipalidad Provinciala de Cangallo, y:

CONSIDERANDO:

ctubre del 2022, aprueba el

del Perti, modificado por la Ley de la

| H i el articulo 11 del Titulo Preliminar de la Ley N°
itucional — Ley N° 30305, cqncordante con el a : . A Lk
gggo;;n? Lfgi”“grganica de Municipalidades, los gobiemos.lpcaigs gozan c}g_gut_oqx;;:gj: ;?Zts:tcea;eict?é: gozaz
administrativa en los asuntos de su competencia, con sujecion al ordenamiento jurtdico.

S i smbito de su
de facultades normativas ¥ reglamentarias en asuntos de su competencia, dentro de su &mbito
. i ' 5 biernos locales
. Que, el Articulo 195° de la Constitucion Politica del Pert, esfa'blece que Los gobie i w
7 promueven el desarrollo y la economia local, y la prestacién de los servicios publicos d? su resp(c;e i .
en armonia con las politicas y planes nauonaleslrregrenaies de desar}-t')llo son competencias palril i :
regular actividades y/o servicios en materia de educacion, salu'd, vw!enda- Y’Satleaiﬂ@to. medio ambt d‘
sustentabilidad de los recursos naturales, transporte colectivo. circulacién y transito, turismo, conservacion e
monumentos arqueoldgicos e historicos, cultura, recreacién y deporte, conforme a la ley.

o 194° de la Constitucion Politica

Que, las Municipalidades, tomando en cuenta su condicién de Municipalidad Provh:icial o} distrita’_i,
asumen sus competencias y ejercen sus funciones especificas con caracier exclusivo o compartido, en materia
de servicios publicos locales, saneamiento ambiental, salubridad y salud. Asi mismo en lo que concierne a la
proteccién y conservacion del ambiente, como es formular, aprobar, ejecutar y monitorear los planes vy
politicas locales en materia ambiental, en concordancia con las politicas, normas y planes regionales,
sectoriales y nacionales.

)/

Que, de conformidad de Decreto Legislativo N° 1055, que modifica el Articulo 432 de la Ley General
del Ambiente, Ley N° 28611, de la informacion sobre denuncias presentadas; toda persona tiene derecho a
conocer el estado de las denuncias que presente ante cualquier entidad piblica respecto de infracciones a la
normatividad ambiental, sanciones y reparaciones ambientales, riesgos o dafios al ambiente y sus demas
componentes, en especial aquellos vinculados a dafios o riesgos a la salud de personas. Las entidades publicas
deben establecer en sus Reglamentos de Organizacién y Funciones, Textos Unicos de Procedimientos
Administrativos u otros documentos de gestion, los procedimientos para la atencién de las citadas denuncias y
sus formas de comunicacién al piblico, de acuerdo con los pardmetros y criterios que al respecto fije el
Ministerio del Ambiente y bajo responsabilidad de su maximo representante. Las entidades deberan enviar

anualmente un listado con las denuncdias recibidas y soluciones alcanzadas, con la finalidad de hacer publica
esta informacién a la poblacién a través del SINIA.

'Que a _través de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental y
su modificatoria mediante Ley N° 30011, se otorga al Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental —
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NOEFA la calidad del ente rector del sistema citado, el cual tiene por finalidad asegurar el cumplimiento de

Sflas funciones de evaluacién, supervision, fiscalizacién. control y potestad sancionadora en materia ambiental,
¢ a cargo de las diversas entidades del estado, se realicen en forma independiente, imparcial, agil y eficiente;

Que. segin la Ley N° 29325, ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental y su
modificacién mediante Ley N° 30011, las autoridades competentes que forman parte del Sistema Nacicnal de
Evaluacién v Fiscalizacion Ambiental son:

\a) El Ministerio de Ambiente
ib) El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental
Jc) Las entidades de fiscalizacién ambiental, nacional, regional o local.
Que, el sistema tiene por obligacién asegurar el complimiento de la legislacion ambiental por parte de
todas las personas naturales y juridicas asi como supervisar y garantizar que las funciones de evaluacion,
supervisién, fiscalizacién, control y potestad sancionadora en materia ambiental, a cargo de las diversas
entidades del Estado, se realizan de manera independiente, imparcial, agil y eficiente de acuerdo con lo
dispuesto en la Ley N2 28245, Ley Marco del Sistema Nacional de Gestion Ambiental, en la Ley N¢ 28611, Ley
_ General del Ambiente y su modificatoria mediante Ley N° 30011, en la Politica Nacional del Ambiente y
: demas normas. politicas, planes, estrategias, programas y acciones destinadas a coadyuvar a la existencia de las
E ecosistemas saludables . viables. funcionales al desarrollo de las actividades productivas y el aprovechamiento
sostenible de los recursos naturales que contribuyan a una efectiva gestién y proteccién del ambiente;

Que, las autoridades sectoriales, asi como los gobiernos regionales y locales que en el ejercicio de sus
funciones tomen conocimiento de incumplimientos ambientales, que son materia de fiscalizacién por parte de
la OEFA deberén, en el término de la distancia, poner tal situacién en conocimiento de dicha dependencia. Asi

N\ cumplimiento de las funciones del OEFA.
 Que la Ley de los Derechos de Participacion y Control Ciudadano, Ley N® 26300 en su Articulo 2°

sefiala que es un derecho de participacién de los ciudadanos. la iniciativa en formacion de dispositivos
municipales y regionales: por lo que es de suma importancia aplicar procedimientos de denuncias ambientales
—=r para incentivar la participacién de nuestra comuna en materia de proteccion ambiental de nuestra jurisdiccion.

Que, segtin el articulo 40° de la Ley Orgéanica de Municipalidades Ley N® 27972 sobre ordenanzas
sefiala: la ordenanza de las municipalidades provindales y distritales, en la materia de su competencia, son las
normas de carécter general de mayor jerarquia en la estructura normativa municipal, por medio de las cuales
se aprueba la Organizacion interna, la regulacién. administracién y supervision de los servicios publicos y las
materias en las que la municipalidad tiene competencia normativa;

Que a través del Informe N° 223-2022-MPC-GMA-ZCHR/G, de fecha 06 de octubre del 2022, la
Gerente de Medio Ambiente, solicita, la aprobacion del reglamento de supervisién, fiscalizacién y sancion
en materia ambiental de la Municipalidad Provinciala de Cangallo y adjunta un cd.

) )

Que, el Concejo Municipal de la Municipalidad Provincial de Cangallo, en Sesion Ordinaria N°
019-2022-MPC/CM, de la fecha 26 de octubre del 2022. luego de un debate y alcances efectuados por
los miembros del Concejo Municipal, aprueba por unanimidad el proyecto de Ordenanza Municipal

En uso de las atribuciones conferidas en el numeral 8) del Articulo 9° y Articulo 40° de la Ley
Orgénica de Municipalidades — Ley N° 27972, los miembros del Concejo Municipal aprob6 la siguiente:

ORDENANZA MUNICIPAL REGLAMENTO DE SUPERVISION,
FISCALIZACION Y SANCION EN MATERIA AMBIENTAL DE LA
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CANGALLO

ARTICULO PRIMERO. - APROBAR, la Ordenanza Reglamento de Supervision,
Fiscalizacién y Sancién en Materia Ambiental De La Municipalidad Provincial de Cangallo,

]
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z§ue contienen VI Titulos, 59 articulos tres disposiciones complementarias finales Yy una
- isposicion complementaria transitoria y 07 anexos

¢

/ARTICULO SEGUNDO.- NOTIFICAR, el presente Ordenanza a las instancias administrativas
de la Municipalidad Provincial de Car gallo, para su cumplimiento conforme el presente
acuerdo de aprobacién de la Ordenanza sefialada en el parrafo anterior.

ARTICULO TERCERO. — NOTIFICAR, Ia presente ordenanza a la secretaria general y a
Imagen Institucional de la Municipalidad Provincial de Cangallo, la difusién de la presente
. ordenanza, asi como la publicacién de la Ordenanza Municipal, en la pagina web de la
% Institucion, www.municangallo.gob.pe y landifusion en los medios locales, conforme a Ley.
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=== REGLAMENTO DE SUPERVISION, FISCALIZACION Y SANCION EN MATERIA
/ \ AMBIENTAL DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CANGALLO

TiTULO |
DISPOSICIONES GENERALES

T Articulo 1°. - OBJETIVO

El presente Reglamento tiene por objeto establecer disposiciones y criterios que regulen el ejercicio de las funciones
= de supervision, fiscalizacion y sancién en materia ambiental de la Municipalidad Provincial de Cangallo en su calidad
X\ de entidad de fiscalizacién ambiental (EFA) de ambito local.

: l. Articulo 2°. — AMBITO DE APLICACION

/L as disposiciones del presente Reglamento son aplicables a:
a) La Autoridad de Supervision

b) La Autoridad Instructora

c) La Autoridad Decisora

Constitucion Politica del Pert.

Ley N° 27446 y modificatorias, Ley del Sistema Nacional de Evaluaciones del impacto Ambiental.

Ley N° 27972 y modificatarias, Ley Organica de Municipalidades.

Ley N° 28245 y modificatorias, Ley Marco del Sistema Nacional de Gestién Ambiental.

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente.

Ley N° 29325 y madificatorias, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental

Resolucién Ministerial N® 247-2013-MINAM, Régimen Comtn de Fiscalizacion Ambiental.

Decreto Supremo N° 008-2005-PCM, aprueba el Reglamento de la Ley N° 28245 Ley Marco del Sistema
Nacional de Gestion Ambiental. .

Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N°27444, Ley de Procedimiento
Administrativo General.

Resolucién de Consejo Directivo N° 00017-2022-OEFA/CD, Que aprueba el Modelo de Reglamento de
Supervision, Fiscalizacion y Sancion en materia Ambiental de la Entidad de Fiscalizacién Ambiental Local
Ordenanza Municipal N°004-2020-MPC/CM, Ordenanza que aprueba la Nueva Estructura Organica y
Reglamento de Organizacion y Funciones ROF de la Municipalidad Provincial de Cangallo.

Articulo 4°. — FINALIDAD DE LA SUPERVISION, FISCALIZACION Y SANCION EN MATERIA
AMBIENTAL
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4.1. La funcion de supervision ambiental tiene por finalidad verificar el cumplimiento de las obligaciones ambientales
fiscalizables de toda persona natural o juridica sujeta a la supervision de la EFA Local, imponer las medidas
administrativas que correspondan, asi come, promover la subsanacién voluntaria de los incumplimientos de dichas
obligaciones, en el marco de un enfoque de cumplimiento normativo, de prevencion y gestion del riesgo, para
garantizar una adecuada proteccién ambiental.

4.2. La funcion de fiscalizacion y sancion en materia ambiental tiene por finalidad determinar la responsabilidad

adminisiraiiva por la comision de infracciones administrativas, aplicando las sanciones, medidas cautelares y medidas
correctivas que correspondan.

Articulo 5°. - DE LOS PRINCIPIOS
Sin perjuicio de los principios recogidos en la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente; en la Ley N° 28245, Ley Marco
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‘I023-2021—MINAM; en el Texto Unico Ordenado de Ia Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,

:aprobado por Decreto Supremo N.° 004-2019-JUS: y, en otras normas Yy principios de proteccion ambiental que
;resulten aplicables, el presente reglamento se rige por los siguientes principios de observancia obligatoria:

a) Costo-eficiencia: El desarrolio de |a funcion de supervision se lleva a cabo evitando generar costos
excesives e injustificados al administrado y ala Autoridad de Supervision,
b) Coordinacion interinstitucional: Las acciones de supervision se efectian de manera coordinada con otras
entidades de fiscalizacion, a fin de evitar duplicidad de funciones y garantizar un mejor uso de los recursos
publicos y minimizar la carga sobre los administrados.
Integracién de Ia informacién: La informacién recabada en el ejercicio de las funciones de supervision,
fiscalizacion y sancién es debidamente sistematizada y almacenada en soportes tecnoldgicos. Asimismo, es
empleada en la planificacién con enfoque de prevencion y gestién de riesgos. Ademas, se debe promover la
coordinacion y el intercambio de informacion con ofras entidades de fiscalizacion; y, garantizar un uso éptimo de
los recursos.
Orientacién a riesgos: En el ejercicio de la funcion de supervision se toma en consideracion el riesgo
ambiental que pueda generar el desarrollo de la actividad o servicio del administrado, teniendo en cuenta el nivel
de sus consecuencias, asi como la probabilidad de su ocurrencia.
Preventivo y correctivo: Las acciones de supervision deben estar dirigidas a prevenir, evitar, detectar
y/o corregir la comision de acciones u omisiones, que podrian ser constitutivas de incumplimientos de
obligaciones ambientales fiscalizables.
Profesionalismo: La funcién de supervision debe ser ejercida considerando habilidades técnicas
Yy competencias vinculadas con la gestién de riesgos y la promocion del cumplimiento, garantizando la
coherencia y la imparcialidad en el desarrollo de la funcion.
Promocién del cumplimiento: En el ejercicio de la funcién de supervision se promueve la orientacion
Y la persuasion en el cumplimiento de las obligaciones del administrado Yy la correccion de la conducta
infractora.
Regulacion responsiva: El ejercicio de las funciones de supervision, fiscalizacion y sancién se produce de
forma modulada, en funcién de Ia oportunidad en que es realizado, el tipo de obligacion ambiental fiscalizable, Ia
gravedad del presunto incumplimiento, el desemperio ambiental del administrado u otros factores que permitan
uRgrintervencion proporcional al cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables.
Fiscalizacion basada en evidencia: Las acciones de supervision, fiscalizacién y sancién deben ser
ejecutadas tomando en cuenta informacion objetiva recabada por las Autoridades sefialadas en el Articulo 2°, en
el ejercicio de sus funciones.
Debido procedimiento: Durante el desarrollo del procedimiento administrativo sancionador, se brinda al
administrado todas las garantias del debido procedimiento, incluyendo el derecho de acceso al expediente en ¢l
Que se constituya como administrado, en cualquier momento, de manera directa y sin limitacion alguna de
informacion; salvo las excepciones expresamente previstas por Ley.
k) Razonabilidad: La calificacion de infracciones, imposicion de sanciones o restricciones a los administrados,
== como la imposicién de medidas administrativas, por parte de las autoridades sefialadas en el Articulo 2° deben
adaptarse dentro de los limites de la facultad atribuida ¥y manteniendo la debida proporcién entre los medios a
& emplear y los fines publicos que deba tutelar, a fin de que respondan a lo estrictamente necesario para la
satisfaccion de su cometido.
l)  Tipicidad: Solo constituyen conductas sancionables administrativamente las infracciones tipificadas como tales
mediante Ley o Decreto Legislativo, salvo cuandg la referida norma con rango de ley permita tipificar infracciones
por norma reglamentaria.

Articulo 6°. - DEFINICIONES

Para efectos del presente Reglamento, se aplican las siguientes definiciones:

S

&

MONICA

L

a) Accién de supervisién: Todo acto del supervisor que, bajo cualquier modalidad, tenga por objeto verificar el
cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables, de los administrados de ambito de competencia de la
EFA.

b) Acta de Supervision: Documento que consigna los hechos verificados en la accién de supervision, asi como las
incidencias ocurridas durante su desarrollo.

¢) Administrado: Persona natural o juridica, asi como cualquier otra forma asaciativa de empresa o patrimonio
autonomo, que desarrolla una actividad econdmica 0 servicio bajo competencia de la EFA Local, cuente o no con

los permisos, autorizaciones, titulos habilitantes o instrumentos de gestién ambiental correspondientes, o realicen

sus actividades o servicios en zonas prohibidas.
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Autoridad de Supervision: La Division de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, es el Organo encargado de
ejercer la funcion de supervision, asi como de emitir el Informe de Supervision, de dictar medidas administrativas,
y de imponer multas coercitivas, de ser el caso. .

Autoridad Instructora: La Gerencia de Medio Ambiente, es el Organo facultado para desarrollar las acciones de
instruccién y actuacién de pruebas, imputar cargos y emitir el Informe Final de Instruccion.

Autoridad Decisora: La Gerencia Municipal, es el Organo encargado de resclver, en primera instancia, la
existencia de responsabilidad administrativa, imponer sanciones, dictar medidas administrativas, y resolver los
recursos de reconsideracion interpuestos contra sus resoluciones.

Autoridad de Segunda Instancia: Alcaldia, es el Organo encargado de resolver, en segunda y Ultima instancia
administrativa los recursos de apelacion interpuestos contra las resoluciones administrativas emitidas por la
Autoridad Decisora, las quejas por defectos de tramitacian y ofras funciones que le asigne la normativa en la
materia.

Componente de la unidad fiscalizable: Instalaciones, equipos, areas u obras que forman parte de la unidad
fiscalizable como producto de la intervencidn antropica, y que resultan necesarios para el desarrollo de la
actividad bajo el &mbito de competencia de la EFA Local.

Componente ambiental: Elemento que recibe los efectos de la intervencién del administrado, tales como suelo,
aire, agua, flora, fauna, entre otros.

Denuncia ambiental: Es la comunicacion que efectia una persona natural o juridica respecto de los hechos que
pueden constituir una posible infraccion ambiental.

Expediente: Conjunto de documentos ordenados cronolégicamente que han sido generados y recopilados
durante el desarrollo de la supervision, y de ser el caso, durante la tramitacion del procedimiento administrativo
sancionador. Cada expediente tiene asignado un nimero correlativo de identificacion.

Emergencia ambiental: Evento subito o imprevisible generado por causas naturales, humanas o tecnolégicas
que incide en la actividad del administrade y que generen o puedan generar deterioro al

ambiente.

Funcion de supervision ambiental: Accion de verificar el cumplimiento de las obligaciones ambieniales
fiscalizables del adminisirado. El ejercicio de dicha funcion comprende las siguientes etapas: planificacion,
ejecucion y resultados. Adicionalmente, comprende la facultad de dictar medidas administrativas en el ambito de
la supervision.

Funcién de fiscalizacion y sancién ambiental: Facultad de investigar la comisién de posibles infracciones
administrativas y de determinar la responsabilidad administrativa, en caso corresponda, asi como la de imponer
sanciones por el incumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables.

Adicionalmente, comprende la facultad de dictar medidas administrativas en el ambito de la

Fiscalizacion y sancion.

o) Informe de supervision: Documento técnico legal aprobado por la Autoridad de Supervision gue contiene los
resultados de la evaluacion del cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables en el marco de las
- acciones de supervision.
- p) Infractor ambiental: Aquel administrado que no ha cumplido con sus obligaciones ambientales y cuya

responsabilidad ha sido determinada por resolucién firme.

q) Mandato de caracter particular: Medida administrativa dictada en el ejercicio de la funcion de supervision,
mediante la cual se ordena a un administrado a realizar determinadas acciones que tengan como finalidad
garantizar la eficacia de la fiscalizacion ambiental.

r)  Medida cautelar: Medida administrativa a través de la cual se impone al administrado una orden para

prevenir un dario irreparable al ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas, ante la
deteccion de la comision de una presunta infraccion y con el fi n de garantizar la eficacia de la
resolucion a emitirse en el marco del procedimiento administrativo sancionador.

s) Medida correctiva: Medida administrativa a través de la cual se impone al administrado una orden para revertir,
o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas. Las medidas correctivas son disposiciones contenidas en la
Resolucién Final.

i) Muita coercitiva: Medida de ejecucidn forzosa que se impone por el incumplimiento de una medida

preventiva, mandato de caracter particular, medida correctiva y medida cautelar. La muita coercitiva s,

/)
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es independiente de las sanciones impuestas dentro del procedimiento administrativo sancionador.

Medida preventiva: Medida administrativa dictada en el ejercicio de la funcién supervisora, a través de la cual se
impone a un administrado una orden de hacer o no hacer, destinada a evitar un inminente peligro o alto riesgo de
producirse un dafio grave al ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, asi como a mitigar las
causas gue generan la degradacion o dario ambiental,

Obligaciones ambientales fiscalizables: Comprenden las obligaciones de hacer o no hacer, establecidas en la
normativa, los instrumentos de gestion ambiental, las disposiciones y mandatos emitidos por la autoridad
competente, entre otras fuentes de obligaciones.

Plan de Supervision: Documento elaborado en la etapa de planificacién de la supervision, que contiene, entre
otros, los antecedentes, el tipo de supervision, informacién priorizada de la unidad fiscalizable y acciones a
realizar.

Punto de monitoreo: Lugar en el que se desarrollan las actividades de monitoreo.

Supervisor: Persona natural ¢ juridica que ejerce la funcién de supervision de conformidad con lo establecido en
la normativa vigente.

Supervision: Conjunto de acciones desarroliadas para verificar el cumplimiento de las obligaciones fiscalizables
exigibles a los administrados. Incluye las etapas de planificacion, ejecucion y resuttados.

Unidad fiscalizable: Espacio fisico donde el administrado desarrolla obras, acciones o actividades relacionadas
entre si, que conforman su actividad o servicio sujeto a supervision de la Autoridad de Supervisién, cual se
impone a un administrado una orden de hacer o no hacer, destinada a evitar un inminente peligro o alto riesgo de
producirse un dafio grave al ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, asi como a mitigar las
causas que generan la degradacion o dafio ambiental.

_ TiTULO Il
DE LA SUPERVISION AMBIENTAL

Capitulo |
Sujetos de la supervision

Requerir a los administrados la presentacién de documentos, incluyendo libros contables, facturas, recibos,
comprobantes de pago, registros magnéticos/electrénicos vinculados al cumplimiento de las obligaciones
ambientales fiscalizables del administrado y, en general, toda la informacién necesaria para el cumplimiento de las
labores de supervision, |a que debe ser remitida en el plazo y forma que establezca el supervisor.

b) Tomary regisirar las declaraciones de las personas que puedan brindar informacion relevante sobre |3
=3 supervision que se lleva a cabo.
- ¢) Solicitar la participacion de peritos y técnicos cuando lo estime necesario para el mejor desarrollo de las
' acciones de supervision.
d) Requerir copias de los archivos fisicos y electrénicos, asi como de cualquier otro documento que resulte
necesario para los fines de la accion de supervision.
e) Efectuar los actos necesarios para obtener o reproducir documentos impresos, fotocopias. planos, estudios o
informes, cuadros, dibujos, fotografias, imagenes satelitales, informacion espacial o georreferenciada gestionada a
través del Sistema de Informacion Geografica (SIG), y otras reproducciones de audio y video, telematica en
general y demas objetos que recojan, contengan o representen algin hecho, actividad humana o su resultado, y
que sean pertinentes a la supervision.
f) Instalar equipos en lugares donde el administrado desarrolla su actividad o servicio, con el propédsito de

realizar monitoreos, siempre que con ello no se dificulten las actividades o |a prestacion de los servicios
que son materia de supervision.

9) Recolectar muestras de sustancias y materiales utilizados o manipulados en la unidad fiscalizable: realizar
mediciones, tomar fotografias; realizar grabaciones de audio o video; y, levantar croquis y planos o utilizar
cualquier otro tipo de medio probatorio que sirva para sustentar lo verificado durante las acciones de supervision.

h) Utilizar los equipos y herramientas necesarios sin restriccion alguna por parte del administrado, a fin de

alcanzar los objetivos de la supervisién. Sl

W
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Interrogar y citar al administrado o a sus representantes, empleados, funcionarios, asesores, praveedores y

i ferceros a fi n de comparecer ante la Autoridad de Supervision para abordar aspectos vinculados a la actividad o

i servicio fiscalizable, utilizando los medios técnicos necesarios para generar un registro completo y fidedigno de sus
declaraciones.

*i) Practicar cualquier otra diligencia de investigacion que considere necesaria para comprobar el cumplimiento de las
obligaciones ambientales fiscalizables, asi como recabar y obtener la informacion y los medios probatorios
relevantes.

8.1. El Supervisor tiene, entre otras, las siguientes obligaciones:

a) Ejercer sus funciones con diligencia y respansabilidad, adoptando las medidas necesarias para obtener los
medios probatorios idéneos que sustenten los hechos verificados en la supervision, en caso corresponda.

b) Realizar la revisién y evaluacién de la documentacién que contenga informacién relacionada con la unidad

fiscalizable.

Identificarse con la credencial correspondiente en las acciones de supernvision.

Citar la base legal que sustente su competencia de supervision, sus facultades y obligaciones.

Entregar copia del Acta de Supervision al administrado o a la persona con quien se desarrolle la accién de

supervision, de conformidad con lo previsto en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 278086, Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, aprobado mediante Decreto Supremo N° 021-2019-JUS y

el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por

Decreto Supremo N° 004-2019-JUS o la norma que los sustituya.

Mantener reserva sobre la informacién obtenida en la supervision, de acuerdo a las disposiciones que

regulan el acceso a la informacion publica. Esta obligacion involucra Ia adopcion de medidas necesarias para

garantizar la confidencialidad de la informacion que constituya un secreto industrial, tributario o comercial.

Actuar de forma imparcial durante el desarrollo de las acciones de supervisién, evitando situaciones que

generen conflicto de intereses.

Cumplir con los requisitos de seguridad y salud en el trabajo, sin que ello impligue la obstaculizacién de las

labores de supervision.

Aplicar los principios establecidos en el presente Reglamento.

8.2. La omision al cumplimiento de las obligaciones mencionadas en el numeral precedente no enerva el valor de Ios
medios probatorios recabados, salvo que dicha omision hubiera afectado la validez del medio probatorio.

— Articulo 9°. - Apoyo de la fuerza publica en las acciones de supervision

9.1. El supervisor puede requerir el auxilio de la fuerza publica para el desempefio de sus funciones, el cual debe ser
prestado de inmediato bajo responsabilidad, conforme a lo indicado en el Numeral 7 del Articulo Il del Titulo
Preliminar de la Ley de la Policia Nacional del Peru, aprobada mediante Decreto Legislativo N° 1267.

9.2. La Autoridad de Supervision puede formular denuncia penal contra los responsables de obstaculizar la
supervision o atentar contra integridad fisica de los supervisores. Para ello, la Autoridad de Supervision remite la
comunicacion correspondiente a la Procuraduria Publica respectiva, sin perjuicio de las acciones administrativas
correspondientes.

Articulo 10°. - Derechos del administrado

101, Ser informados del objeto y del sustento legal de la accién de supervision y, de ser previsible, del plazo
estimado de su duracién, asi como de sus derechos y obligaciones en el curso de tal actuacion.

10.2.  Requerir las credenciales de los funcionarios, servidores o terceros a cargo de la fiscalizacion.

10.3.  Poder realizar grabaciones en audio o video de las diligencias en las que participen.

10.4. A que se incluyan sus observaciones en el acta de supervision carrespondiente.
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==xe,  Articulo 11°. - Deberes de los administrados

1.1, Realizar o brindar todas las facilidades para ejecutar las labores de supervision.
8.2, Permitir el acceso de los supervisores, a sus dependencias, instalaciones, bienes y/o equipos, de

administracion directa o no, sin perjuicio de su derecho fundamental a Ia inviolabilidad del domicilio cuando
corresponda.

41.3.  Suscribir el Acta de Supervision. En caso de negativa esto debera quedar registrado, no afectando la validez
probatoria.

11.4. Mantener en custodia toda |a informacién ya sea en formato fisica ylo digital, vinculada al cumplimiento de sus
obligaciones ambientales fiscalizables por un plazo de cinco (5) afios contado a partir de su emisién, salvo que

de ausencia del representante del administrado, el personal encargado debe permitir el ingreso del supervisor a
la unidad fiscalizable en un plazo razonable.
Otros deberes derivados de Ia normativa vigente.

Capitulo it
De los tipos de supervisién

a) Regular: Supervision que se realiza de manera periadica Yy planificada. Es aquella que se encuentra
programada en el Plan Anual de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental (PLANEFA) de la Municipalidad de

San Cangallo. Tiene como objeto verificar las acciones de supervision ambiental y el cumplimiento de las

obligaciones programadas para el periodo correspondiente.

Especial: Aquella que se realiza en atencion a las siguientes circunstancias-

(i) Emergencia ambiental,

(ii) Denuncia ambiental,

(iii) Solicitudes de intervencion formuladas por organismos ptiblicos, de competencia de la EFA Local,

(iv) Verificacion del cumplimiento de las medidas administrativas ordenadas por las autoridades
Sefialadas en los Literales a) y ) del Articulo 2°, y,

(v) Otras circunstancias que evidencien la necesidad de efectuar una supervision.

Articulo 13°. - Tipos de accién de supervision
La accién de supervision se clasifica en:

a) In situ: Accién de supervision que se realiza fuera de las sedes de la EFA Local, en presencia del administrado o]
sin ella.

b) En gabinete: Accién de supervision que se realiza desde las sedes de la EFA Local y que implica el acceso y
evaluacion de informacién vinculada a las actividades o servicios del administrado supervisado.

Articulo 14°.- Supervision Orientativa

13.1.  La supervision orientativa tiene por objeto la promocién del cumplimiento de obligaciones ambientales
fiscalizables. Se realiza a través de |z puesta en conocimiento al administrado de sus respectivas obligaciones
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ambientales fiscalizables, asi como de la verificacion del cumplimiento sin fines punitivos; salve que, a criterio
de la Autoridad de Supervision, se identifiquen dafios, riesgos significativos o se afecte la eficacia de la
fiscalizacién ambiental.

La Autoridad de Supervisién puede realizar supervisiones orientativas por tnica vez a la unidad fiscalizable que
no haya sido supervisada con anterioridad por la EFA Local. Asimismo, puede realizar supervisiones
orientativas cuando el administrado es una persona natural con negocio, micro o pequefia empresa o se
presenten otros supuestos debidamente sustentados por la EFA Local que coadyuven al adecuado manejo
ambiental.

Dicha supervisién concluye con la conformidad de la actividad o servicio desarrollado, la recomendacian de
implementar mejoras en Ia unidad fiscalizable, la identificacion de riesgos y emisién de alertas para cumplir las

obligaciones ambientales fiscalizables, o, excepcionalmente, la imposicion de medidas administrativas que se
consideren necesarias.

Capitulo Ili
Planificacién de la supervisién

Articulo 15°. — Planificacién

5% 15.1. La planificacion comprende las siguientes acciones:
% a) La priorizacién de las obligaciones ambientales fiscalizables del administrado y las 4reas a ser supervisadas;

b) La revisién de la informacién presentada por el administrado a la Autoridad de Supervisién vinculada a las
obligaciones materia de supervision;

c) Laevaluacidn de denuncias respecto a la unidad fiscalizable;
: d) La revision de los resultados de monitoreos, supervisiones previas, procedimientos administrativos
e e sancionadores y las medidas adm inistrativas impuestas por las autoridades competentes, entre otros,

15.2. Esta etapa culmina con la elaboracion del Plan de Supervision.

Capitulo IV
/ Ejecucién de la supervisién
i
Jacieno_Articulo 16°. - Accién de supervision in situ

= 16.1. La accion de supervision in situ se realiza sin previo aviso, dentro o fuera de la unidad fiscalizable. En
determinadas circunstancias Y para garantizar la eficacia de la supervision, la Autoridad de Supervision, en un
i plazo razonable, puede comunicar al administrado la fecha y hora en que se efectuara la accién de supervision,

16.2. El supervisor debe elaborar un Acta de Supervision, en la cual se describiran los hechos verificados en la accién
de supervision in situ, asi como las incidencias ocurridas durante la misma.

16.4. En caso el administrado o su personal se niegue a suscribir o recibir el Acta de Supervisién, esto no enerva su

16.5. La ausencia del administrado o su personal en la unidad fiscalizable no impide el desarrolio de la accion de
supervision, pudiendo recabar la informacién Yy constatar los hechos relacionados con el cumplimiento de las
obligaciones ambientales fiscalizables, consignandolos en el Acta de Supervisién, que es remitida al
administrado.

16.6.En el supuesto de que no se realice la accion de supervision por obstaculizacién del administrado o su personal,
se elabora un Acta de Supervisién donde se indica este hecho.

16.7.En el supuesto que no se realice |a accion de supervision por causas ajenas al administrado, se elabora un acta
de supervision en la que se deje constancia del motivo que impidio su realizacion.
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 17-2-En caso la Autoridad de Supervisioén analice informacién distinta a Ia presentada por el administrado supervisado,
A ésta debe ser notificada para efectos que en el plazo i i bi
considere pertinente.

/&Articulo 18°. - Contenido del Acta de Supervision
/18.1. El Acta de Supervision contiene, como minimo, la siguiente informacion:

a) Nombre o denominacion social del administrado;
D) Documen;o Nacional de Identidad o Carnet de Extranjeria, cuando corresponda; cuando corresponda;
) Registro Unico del Contribuyente, cuando corresponda:
. d) Identificacion de la unidad fiscalizable objeto de supervision;
e) Actividad o servicio desarrollado por el administrado:

: ) Tipo de supervisién:
g) Fechay hora de la accién de supervision (inicio y cierre);

h) Hechos verificados:

i) Areas o componentes supervisados;
1) Medios probatorios:
k) Monitoreos ambientales efectuados, cuando corresponda;
) Observaciones del administrado, en ¢aso lo solicite;

m) Requerimiento de informacién efectuado y el plazo otorgado para su entrega, de ser el caso; y,
inistrado y/o de su personal, de los Supervisores a cargo de la accion de

material, este es puesto en conocimiento del administra
sustentado.

Articulo 19°. - Notificacién de los resultados de los analisis efectuados

19.1.En caso la Autoridad de S
notificados al administrado.

19.2.Si el administrado consigna una direccion elecironica, la notificacién de los resultados de los analisis de
laboratorio de las muestras fomadas en la supervision debe efectuarse en el plazo d

contado desde el dia siguiente de oforgada la conformidad a los informes de ensayo remitidos por el laboratorio,
19.3.En caso el administrado no haya autorizado Ia i

laboratorio de las muestras fomadas en la supervision deben ser

upervision tome muestras en una accion de supervision, los resultados deben ser

Capitulo V
Resultados de Ia Supervision
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\Articulo 20°. - Evaluacion de resultados

‘ulminada la eiecucion de las acciones de supervision, se elabora ¢l informe de supervisién que contiene el analisis
ie la informacion disponible para determinar la recomendacion de inicio de procedimiento administrativo sancionador
b el archivo de la supervision, o las recomendaciones y medidas administrativas a las que hace referencia el articulo

“15.

Articulo 21°. - Del Informe de Supervision

20.1. El Informe de Supervision contiene como minimo lo siguiente:
a) Datos de la supervision:

a.1 Objetivo;

2.2 Tipo de supenvision;

a.3 Nombre o denominacién social del administrado;

a4 Actividad o servicio que desarrolla el administrado;

a.5 Nombre y ubicacion de la unidad fiscalizable, o del lugar donde se desarrolla la actividad o Servicio.
b) Antecedentes

¢) Analisis de la supervision

c.1 Descripcion y analisis de los hechos verificados

.2 Identificacion de las presuntas infracciones administrativas y los medios probatorios que lo

sustenten;
.3 Identificacion de las medidas administrativas dictadas durante el desarrollo de la supervision materia

del informe; y
¢.4 Propuesta de medida administrativa, de ser el caso.

onclusiones y recomendaciones

d.1 Obligaciones respecto de las cuales se hayan verificado hechos que ameriten el inicio de un
procedimiento administrativo sancionador o el archivo, segun corresponda; y,

d.2 Dictado de medidas administrativas; de ser el caso.

e) Anexos

20.2. El Informe de Supervision es notificado al administrado en caso de archivo o supervision orientativa, cuando
corresponda.

Capitulo V1
Medidas Administrativas dictadas en el marco de la supervision ambiental

Articulo 22°. - Medidas administrativas

21.1.La Autoridad de Supervision puede dictar las siguientes medidas administrativas:
a) Mandato de caracter particular;
b) Medida preventiva; y,
c) Otros mandatos dictados de conformidad con la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental, que tengan por finalidad la proteccion ambiental y/o el aprovechamiento sostenible
de los recursos naturales.

i
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v21.2.El cumplimiento de la medida administrativa es obligatorio por parte de los administrados y constituye una
N cbligacion ambiental fiscalizable. Es exigible segun lo establecido por la Autoridad de Supervision.
%11.3. La medida administrativa debe sefialar el modo y plazo para su ejecucion.
ALDiA g,-' 4. as medidas administrativas no son excluyentes entre si, son dictadas sin perjuicio del procedimiento

administrativo sancionador a que hubiera lugar y se sujetan a la aplicacion de multas coercitivas, cuando
corresponda.

Articulo 23°. - Prorroga de medidas administrativas

22 1.La Autoridad de Supervision puede prorrogar el plazo para el cumplimiento de la medida administrativa, de oficio
o0 a pedido del administrado.
222, La solicitud de prérroga del administrado debe ser debidamente sustentada y presentada antes del témmino del
\ plazo otorgado para el cumplimiento de la medida administrativa.
W2 3 la Autoridad de Supervisién debe pronunciarse sobre las solicitudes de prorroga mediante resolucion
debidamente motivada.

|
i
i
/Articulo 24°. - Variacién de medidas administrativas

24.1. La Autoridad de Supervision puede variar lo dispuesto en los mandatos de caracter particular y las medidas
preventivas, a solicitud de parte o de oficio, y inicamente en los siguientes supuestos:

(i) Circunstancias sobrevenidas,

(ii) Circunstancias que no pudieron ser consideradas por la Autoridad de Supervision en el momento
de su adopcion; y,

(iii) Para garantizar una mayor proteccion ambiental.

La solicitud de variacion debe ser presentada por el administrada antes del término del plazo concedido para el
cumplimiento de la medida administrativa y estar debidamente sustentada.

En los casos que se requiere variar de oficio una medida administrativa, previamente a su dictado, la Autoridad
de Supervisién corre traslado del documento gue sustente la variacion de la medida al administrado.

La resolucién que disponga la variacion de la medida debe estar debidamente motivada, y debera establecer
de manera precisa los alcances de la variacion.

Articulo 25°. Mandatos de caracter particular

25.1. La Autoridad de Supervisién es competente para dictar mandatos de caracter particular, conforme a lo
dispuesto en el Articulo 16-A de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental.

- 252 Los mandatos de caracter particular son disposiciones dictadas por la Autoridad de Supervision, a traves de las

- cuales se ordena al administrado realizar determinadas acciones que tengan como finalidad garantizar la
eficacia de la fiscalizacién ambiental.

253. De manera enunciativa, mediante los mandatos de caracter particular se puede dictar lo siguiente:

a) Realizacién de estudios técnicos de caracter ambiental.
b) Realizacién de monitoreos.

c) Otros mandatos que garanticen la eficacia de la fiscalizacion ambiental, en el marco de las competencias
otorgadas a la EFA Local; sin perjuicio de otras medidas administrativas que dicten por habilitacion legal.

Articulo 26°. - Procedimiento para el dictado de un mandato de caracter particular

261 El mandato de caracter particular es dictado mediante resolucion debidamente motivada por la Autoridad de
Supervision o por el supervisor designado, el cual estara debidamente acreditado.

26.2. En la resolucion se debe consignar el sustento de la medida dispuesta, asi como sus alcances y el plazo
otorgado para su cumplimiento.

Articulo 27°. - Medidas preventivas

-+
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La Autoridad de Supervision es competente para dictar medidas preventivas, conforme a lo dispuesto en Ia
Novena Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental.

Las medidas preventivas son disposiciones a través de las cuales la Autoridad de Supervision impone a un
administrado una obligacién de hacer o no hacer, destinada a evitar un inminente peligro o alto riesgo de
producirse un dafio grave al ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, asi como a mitigar las
Gausas que generan la degradacion o dafio ambiental.

De manera enunciativa, se pueden dictar las siguientes medidas preventivas:

a) La clausura temporal, parcial o total de la unidad fiscalizable, donde se lleva a cabo la actividad o servicio
del administrado.

b) La paralizacion temporal, parcial o total, de las actividades o servicios del administrado.

¢) El decomiso temporal, el depésito o la inmovilizacién de bienes, mercancias, objetos, instrumentos,
maquinaria, artefactos o sustancias.

d) La destruccién o accién analoga de materiales, equipos, instalaciones o residuos peligrosos,
e) La instalacion, construccién, operacién o implementacion de equipos, areas o infraestructura.
) Cualquier otro mandato destinado a alcanzar los fines de prevencion.

Articulo 28°. - Procedimiento para la aplicacion de medidas preventivas

28.2. La nofificacion de la medida preventiva se realiza en el lugar en que esta se haga efectiva, en caso sea dictada

por el supervisor designado; o, en su defecto, en el domicilio legal del administrado.

28.3. En caso el administrado determinado no ejecute la medida preventiva, el supervisor realiza la referida ejecucion
Subsidiaria, por si 0 a través de terceros, a costa del administrado, siempre que por no ser actos
personalisimos pueden ser realizados por sujeto distinto del obligado.

_ Para hacer efectiva la ejecucién de las medidas preventivas, el supervisor designado podra solicitar en el
marco de la legislacion vigente, la participacion de Ia Policia Nacional del Peru. También podra hacer uso de
medidas como el descerraje o similares, previa autorizacion judicial.

Culminada la diligencia de €ejecucion del cumplimiento de la medida preventiva, el supervisor designado levanta
un Acta de Supervision y entrega copia del acta a la persona con quien se efectud la diligencia. De no haberse
podido ejecutar la medida preventiva, se levanta un acta indicando, entre otros puntos, los motivos que
impidieron la ejecucién de la mencionada medida. Para garantizar la ejecucién de las medidas preventivas, el
supervisor designado puede volver a realizar la diligencia sin necesidad de que se emita otra resolucion, de
manera tal que se asegure su cumplimiento.

28.6. En caso de cumplirse una medida administrativa, la Autoridad de Supervision comunicara dicho resultado al

- administrado.

TiTuLom
DE LA FISCALIZACION Y SANCION AMBIENTAL

Capituio |
Desarrollo del Procedimiento Administrativo Sancionador

Articulo 29°. - Inicio del procedimiento administrativo sancionador

29.1. El procedimiento administrativo sancionador se inicia con la notificacién de Ia imputacién de cargos al
administrado, la cual es realizada por la Autoridad Instructora, de conformidad con lo dispuesto en el Numeral 3
del Articulo 255° del Texto Unico Ordenado de la Ley N.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado por Decreto Supremo N.° 004-2019-JUS.

29.2. Laimputacion de cargos debe contener:

) La descripcién de los actos u omisiones que pudieran constituir infraccion administrativa.

b) La calificacion de las infracciones que tales actos u omisiones pudieran constituir.

¢) Las normas que tipifican los actos u omisiones como infraccidn administrativa.

d) Las sanciones que, en su caso, corresponda imponer. st 12y,

!
2 i

i

2,
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e) El plazo dentro del cual el administrado puede presentar sus descargos por escrito.
f) La autoridad competente para imponer la sancion, identificando la norma que le otorgue dicha
competencia.

Articulo 30°. - Presentacién de descargos

~%0.1. El administrado puede presentar sus descargos dentro de un plazo de diez (10) dias habiles, contado desde el
dia siguiente de notificada la imputacion de cargos.
0.2 En los descargos, el administrado puede reconocer su responsabilidad de forma expresa y por escrito, lo cual es
4 considerado como una condicion atenuante para efectos de la determinacion de la sancién.
#0.3.En los descargos, el administrado puede acreditar lo dispuesto en el Numeral 38.1 del Articulo 38 del presente
Reglamento.

Articulo 31°. - Variacién de la imputacién de cargos

En cualquier etapa del procedimiento, antes de la emision de la resolucién final, se pueden ampliar o variar las
imputagiones, otorgando al administrado un piazo para presentar sus descargos, conforme a lo establecido en
el Numigral 28.1 del Articulo 29° del presenie Reglamento.

Articulo 32°. - Informe Final de Instruccién

32.1. La Autoridad Instructora emite el Informe Final de Instruccién, en el que concluye, determinando de manera
motivada, las conductas que se consideren probadas constitutivas de infraccién, la norma que prevé la
imposicion de sancion, la propuesta de sancion que corresponda o el archivo del procedimiento, asi como
las medidas correctivas a ser dictadas, segtn sea el caso.

322 La Autoridad Instructora remite el Informe Final de Instruccién a la Autoridad Decisora, a fin de que ésta

disponga la realizacion de actuaciones complementarias siempre que las considere necesarias, para

resolver el procedimiento administrativo sancionador.

32.3 Solo en caso el Informe Final de Instruccion concluya determinando la existencia de responsabilidad
administrativa de una 0 mas infracciones, la Autoridad Decisora notifica al administrado, otorgandole un
plazo de diez (10) dias habiles, contado desde el dia siguiente de la notificacion, pudiendo solicitar una
prorroga de cinco (5) dias habiles por tnica vez, que se otorga de manera automatica, para que presente
sus descargos.

32.4.En caso el Informe Final de Instruccion concluya determinando que no existen infracciones, se recomienda
el archivo del procedimiento.

« N HHENTE

Articulo 33°. - Audiencia de informe oral

b 33.1. La Autoridad Decisora puede, de oficio 0 a solicitud de parte, citar a audiencia de informe oral, con no
menos de tres (3) dias habiles de anticipacion.
33.2. La audiencia de informe oral debe ser registrada por la Autoridad Decisora en acta y/o audio ylo video a
traves de cualquier medio que permita dejar constancia de su realizacion.

Articulo 34°. - De la resolucién final

341.la Autoridad Decisora emite la resoluciéon final determinando la existencia o no de responsabilidad
administrativa respecto de cada infraccion imputada, y de ser el caso, impone las sanciones y/o dicta las
medidas correctivas que correspondan.

34.2. La resolucién final, segun comresponda, debe contener:

a) Fundamentos de hecho y de derecho sobre la determinacion de responsabilidad administrativa respecto
de cada infraccion imputada.

b) Graduacion de la sancion de cada infraccion imputada constitutiva de responsabilidad administrativa.

¢) Medidas correctivas, de ser el caso.
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% 34.3.En caso se determine que no existe responsabilidad administrativa respecto de los hechos imputados, la

Autoridad Decisora archiva el procedimiento administrativo sancionador, decisién que se notifica al
administrado.

Capitulo Il
Sanciones Administrativas

« JArticulo 35°. -Tipos de sanciones administrativas

4 Las sanciones administrativas aplicables por la Autoridad Decisora son las siguientes:
a) Amonestacion.

b) Mulia.

¢) Ofras establecidas en la normativa vigente.

Articulo 36°. - Graduacién de sanciones

36.1. La Tipificacién de infracciones y escala de sanciones aplicables por el incumplimiento de las obligaciones
ambientales fiscalizables de los administrados bajo el ambito de competencia de la EFA Local, contenidas
en los Anexos | y Il del presente Reglamento establece los topes maximos para cada conducta infractora.

36.2. La graduacién de las sanciones se realiza segln la Metodologia para el calculo de las multas base yla

] aplicacion de los factores para la graduacion de sanciones, aprobada por la EFA Local, segun el Anexo Il

/@nu;ﬁ% del presente Reglamento.
) ¢ 0
TN

If ] q...,—: :

f(f ‘“_ Articulo 37°. - Determinacién de las muitas

v _0 37.1.La multa impuesta no puede ser mayor al diez por ciento (10%) del ingreso bruto anual percibido por el
N g infractor el afio anterior a la fecha en que ha cometido la infraccion.

37.2.A fin de que resulte aplicable lo establecido en el numeral precedente, el adminisirado puede acreditar en el
escrito de descargos a la imputacién de cargos el monto de ingreso bruto anual que percibié el afio anterior a
la fecha en que ha cometido la infraccion, mediante declaraciones juradas presentadas ante la
Superintendencia Nacional de Aduanas y Administracién Tributaria - SUNAT, estados financieros, libros
contables u otros documentos de naturaleza similar.

37.3.En caso el administrado acredite que este realizando actividades o brindando servicios en un plazo menor al
establecido en el numeral anterior, se estima el ingreso bruto anual multiplicando por doce (12) el promedio
de ingreso bruto mensual registrado desde la fecha de inicio de tales actividades o servicios.

=y 37.4.En caso el administrado acredite que no esta percibiendo ingresos, debe brindar la informacion necesaria

para que se efectle la estimacién de los ingresos que proyecta percibir; y si ello es a razén que la actividad o
el servicio se encuentra en etapa de cierre o abandono u ofra situacién de naturaleza similar, el administrado
debe brindar la informacion sobre los ultimos dos (2) ingresos brutos anuales percibidos.

37.5.Lo previsto en el Numeral 38.1 del presente articulo no se aplica cuando el infractor

a) Ha desarrollado sus actividades o servicios en areas o zonas prohibidas, de acuerdo a la legislacion
vigente.

b) No ha acreditado sus ingresos brutos o no ha remitido la informacion necesaria que permita efectuar la
estimacion de los ingresos que proyecta percibir.

Articulo 38°. - Reduccién de la multa por reconocimiento de responsabilidad

38.1.En aplicacién del Numeral 2 del Articulo 257 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, el reconocimiento de

responsabilidad en forma expresa y por escrito por parte del administrado sobre la comision de Ia infraccion
conlleva a la reduccion de la multa,

(1)

SN,
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188.2. El reconocimiento de responsabilidad por parte del administrado debe efectuarse de forma precisa, concisa,
clara, expresa e incondicional y no debe contener expresiones ambiguas, poco claras o contradicciones al

reconocimiento mismo; caso contrario, no constituye un reconocimiento.,

38.3.El porcentaje de reduccion de la multa se otorga de acuerdo a un criterio de oportunidad en la formulacién del
reconocimiento de responsabilidad, segtn el siguiente cuadro:

} _ i L ARAL
inicio del procedimiento administrativo 50%
sancionador hasta la presentacion de los
descargos a la imputacién de cargos.

Luego de presentados los descargos a la 30%

imputacién de cargos hasta antes de la emision
de

la Resolucién Final.

Articulo 39°. - Reduccién de la muita por pronto pago

El monto de la multa impuesta es reducido en un diez por ciento (10%) si el administrado la cancela dentro del
plazo de quince (15) dias habiles, contados desde el dia siguiente de la netificacion del acto que contiene Ia
sancién. Dicha reduccion resulta aplicable si el administrado no impugna el acto administrativo que impone la

sancion; caso contrario, la Autoridad Deciscra ordena al administrado el pago del monto correspondiente al
porcentaje de reduccién de la multa.

Articulo 40°. - Fraccionamiento de la multa

40.1.El administrado puede solicitar por Unica vez el fraccionamiento de la muita impuesta por la Autoridad
Decisora hasta en doce (12) cuotas consecutivas y mensuales, debiendo cumplir con cada uno de los pagos
dentro del cronograma establecido por la referida autoridad.

40.2.El incumplimiento de alguno de los pagos establecidos en el cronograma extingue el beneficio otorgado al
administrado.

Capitulo Il
Medidas Administrativas dictadas en el marco de la fiscalizacion y sancién ambiental

Articulo 41°. - Medidas Cautelares

P, 41.1.La Autoridad Decisora es competente para dictar medidas cautelares, conforme a lo dispuesto en la Novena
Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental.

41.2. Las medidas cautelares son disposiciones a través de las cuales se impone al administrado una orden para
prevenir un dafio ireparable al ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas, ante la
deteccién de la comision de una presunta infraccién, con el fi n de garantizar la eficacia de la resolucion a
emitirse en el marco del procedimiento administrativo sancionador.

41.3. A solicitud de la Autoridad Instructora, la Autoridad Decisora puede dictar medidas cautelares antes del
inicio o una vez iniciado el procedimiento administrativo sancionador.

41.4.La Autoridad Decisora, mediante resolucién debidamente motivada, puede dictar medidas cautelares
sustentandose en lo siguiente:

a) Verosimilitud de la existencia de una infraccién administrativa.
b) Peligro en la demora.
c) Razonabilidad de la medida.

41.5.Una vez dictada la medida cautelar, la Auteridad Decisora notifica al administrado y a la Autoridad de
Supervision, rigiéndose por lo dispuesto en los Numerales 29.4, 295 y 28.6 del Articulo 29° del presente i
Reglamento. SN,
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41.6.En caso se dicte una medida cautelar antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador este se
debe iniciar en un plazo maximo de quince (15) dias habiles contados desde el dia siguiente de la
notificacion de la medida cautelar. Vencido dicho plazo, si no se ha iniciado el procedimiento administrativo
sancionador, se extingue la medida cautelar.

Articulo 42°. - Tipos de medidas cautelares
La Autoridad Decisora puede dictar, entre ofras, las siguientes medidas cautelares:

a) El decomiso temporal de los bienes que generan peligro o riesgo al ambiente, los recursos naturales o la
salud de las personas.

b) El cese o restriccion condicionada de la actividad o servicio causante del peligro o riesgo al ambiente, los
recursos naturales o la salud de las personas.

c) El retiro, tratamiento, almacenamiento o destruccion de los bienes o infraestructura causante del peligro o
riesgo al ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

d) El cierre parcial o total del local o establecimiento donde se lleve a cabo la actividad o servicio causante del
peligro o riesgo al ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

e) La entrega, inmovilizacién o depo6sito de todo tipo de bienes que generan peligro o riesgo al ambiente, los
recursos naturales o la salud de las personas.

f) Todas aquellas acciones necesarias que ante el peligro en la demora pudieran generar un dafio irreparable al
ambiente, |a vida o salud de las personas.

Articulo 43°. - Acciones complementarias
Con la finalidad de ejecutar lo dispuesto en la medida cautelar, se puede disponer adicionalmente las siguientes
acciones:

Instalar distintivos, pancartas o avisos en los que se consigne la identificacién del administrado, la
denominacion de la medida dispuesta y su plazo de vigencia.

b) Colocar precintos, dispositivos 0 mecanismos gque impidan, restrinjan o limiten el desarrollo de la actividad o la
continuacion de la construccion.

¢) Implementar sistemas o0 mecanismos de monitoreo y/o vigilancia,

d) Implementar mecanismos ¢ acciones de verificacion periddica.

e) Requerir la realizacién de reportes de situacién o estado por los administrados.

f) Otros mecanismos o acciones necesarias.

Articulo 44°, - Variacion de las medidas cautelares

En cualquier etapa del procedimiento, la Autoridad Decisora puede dejar sin efecto o variar, de oficio o a pedido

de parte, la medida cautelar, mediante resolucion debidamente motivada, en virtud de circunstancias

—, sobrevinientes o que no pudieron ser consideradas en el momento de su adopcion. No procede la solicitud de
variacién de medida cautelar una vez vencido &l plazo otorgade por la Autoridad Decisora para su cumplimients.

Articulo 45°. - Medidas Correctivas

45.1. La Autoridad Decisora es competente para dictar medidas correctivas, conforme a lo dispuesto
en la Novena Disposicion Complementaria Final de la Ley N® 29325, Ley del Sistema Nacional
de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

45.2. Las medidas correctivas son disposiciones contenidas en la Resolucion Final, a través de las
cuales se impone al administrado una orden para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales
y la salud de las personas.

Articulo 46°. - Dictado de medidas correctivas

La Autoridad Decisora puede dictar las siguientes medidas correctivas:

-

a) El decomiso definitivo de los bienes empleados para el desarrolio de la actividad econdmica o Saith

-
-

M2,
“\' \\
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SEervicio.
b) La paralizacion, cese o restriccion de la actividad econémica o servicio causante de la infraccion.
c) Elretiro, tratamiento, almacenamiento o destruccion de bienes o infraestructura.
d) El cierre parcial o total del local o establecimiento donde se lleve a cabo la actividad econémica o servicio
causante de la infraccion.
€) La obligacién del responsable infractor del dafic de restaurar, rehabilitar o reparar la situacién alterada, seglin
sea el caso, y de no ser posible ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o econémicos.
f) Adopcién de medidas de mitigacion.
g) Imposicion de obligaciones compensatorias sustentadas en la Politica Ambiental Nacional, Regional, Local o
Sectorial, segln sea el caso.
h) Acciones para revertir o disminuir en lo posible el efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente,
los recursos naturales o la salud de las personas,
) Acciones para evitar la continuacién del efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente,
los recursos naturales o la salud de las personas.
[)  Ofras que se deriven del ordenamiento vigente en materia ambiental.
Articulo 47°.- Variacién de la medida correctiva
La Autoridad Decisora puede dejar sin efecto o variar, de oficio o a pedido de parte, la medida correctiva,
mediante resolucién debidamente motivada, en virtud de circunstancias sobrevinientes o que no pudieron ser
consideradas en el momento de su adopcién. No procede la solicitud de variacién de medida correctiva una vez
vencido el plazo otorgado por la Autoridad Decisora para su cumplimiento.

Articulo 48°, - Verificacién del cumplimiento de las medidas administrativas dictadas en el marco de la
fiscalizacion y sancién ambiental

AR

-1.La Autoridad de Supervision es la responsable de verificar el cumplimiento de las medidas administrativas

)

ST b dictadas en el marco de la fiscalizacion y sancion ambiental, salvo los casos en
“Q‘gig:,ge los que a criterio de la Autoridad Decisora se considere que la Autoridad Instructora pueda realizar dicha

verificacion.

48.2 El administrado debe acreditar ante la autoridad competente que ha cumplido con ejecutar las referidas
medidas administrativas conforme a lo establecido por la Autoridad Decisora. Una vez verificado el
cumplimiento de la medida administrativa, la autoridad competente comunica al administrado el resultado
de dicha verificacion.

Articulo 49°. - Ejecucién de las medidas administrativas dictadas en el marco de la fiscalizacion y sancién
ambiental

- 49.1 En caso el administrado no ejecute las medidas administrativas dictadas en el marco de la fiscalizacion y
sancion ambiental, el supervisor puede ejecutarta de forma subsidiaria, por si o a través de terceros, cuyo
costo es asumido por el administrado, siempre que por no ser actos personalisimos pueden ser realizados
por sujeto distinto del obligado.

48.2 Para hacer efectiva la ejecucién de las referidas medidas administrativas, la Autoridad de Supervision puede
solicitar, en el marco de la legislacion vigente, la participacion de la Policia Nacional del Perti. También puede
hacer uso de otras medidas como el descerraje o similares, previa autorizacion judicial.

TITULO IV
RECURSOS ADMINISTRATIVOS

Articulo 50°. - Impugnacion de actos administrativos

50.1.  Son impugnables los actos administrativos emitidos por la Autoridad de Supervisién o por la Autoridad
Decisora, mediante los recursos de reconsideracion y apelacion. Una vez presentado el recurso de
apelacion, las citadas autoridades elevan en un (1) dia habil el expediente a la Autoridad de Segunda
Instancia.
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= 50.2. En el caso de la interposicién de recurso contra los actos administrativos a través de los cuales se
dictan medidas administrativas por parte de la Autoridad de Supervision, ésta eleva los documentos
relevantes en cuademo aparte a la Autoridad de Segunda Instancia.

80.3. La impugnacién contra una medida administrativa no tiene efecto suspensivo, salvo en el aspecto
referido a la imposicién de multas, por tratarse de una resolucion que determina responsabilidad

administrativa, En caso el administrado solicite Ia suspension de los efectos, ello es resuelto por la
Autoridad de Segunda Instancia.

El administrado puede solicitar el Uso de Ia palabra a fravés del recurso impugnativo, el cual
Se concede, previa citacion con no menos de tres (3) dias habiles de anticipacion a la
diligencia sefialada,

s, Articulo 51°, - De la actuacion de medios probatorios

TITULO V
REGISTRO UNICO DE INFRACTORES AMBIENTALES SANCIONADOS POR EL GOBIERNO LOCAL

Articulo 52°. - Del Registro Unico de Infractores Ambientales Sancionades por el Gobierno Local

Cf;'“:-_‘*_

1. La Autoridad Decisora implementa un registro publico, permanente y gratuito, que contiene la informacion
de los administrados que hayan sido declarados responsables administrativos mediante resolucién firme o
en donde se haya agotado la via administrativa, que inc uye a (i) los administrados con sancion y/o

medidas cautelares o correctivas impuesta y/o (i) los administrados sancionados y declarados
reincidentes.

11

NN,

W

52.2. La Autoridad Decisora actualiza trimestralmente la informacién contenida en el Registro Unico
de Infractores Ambientales Sancionados por el Gobierno Local disponible en su Portal
Institucional.

Articulo 53°. - Informacién contenida en el Registro Unico de Infractores Ambientales Sancionados por la
9 Municipalidad Provincial de Cangallo sobre los administrados sancionados

La informacién minima sobre los administrados sancionados por la Municipalidad Provincial de Cangallo es Ia
siguiente:

a) Nombre o razén o denominacién social del administrado sancionado mediante resolucion firme.

b) Numero de Registro Unico de Contribuyente del administrado.

¢) Nombre de la unidad fiscalizable.

d) Nimero del expediente o expedientes en los que el administrado ha sido sancionado mediante
resolucion firme o que haya agotado la via administrativa,

&) Actividad o servicio del administrado.

f) Numero y fecha de emisién del acto administrativo.

g) Hechos infractores imputados y normativa sustantiva incumplida.

h) Fecha de inicio y fi n de la(s) supervision(es) en la que se detectaron los hechos infractores.

) Ubicacion de fa unidad fiscalizable.

j) Tipo de sancién y monto en caso de multa.

k) Medidas cautelares y/o correctivas dictadas, de ser el caso.

I) Eltipo de recurso impugnativo interpuesto.

m) Numero y fecha de emision del acto que resuelve cada recurso im pugnativo.

3
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muestra la informacion ordenada por administrado, por montos
unidad fiscalizable, por afio, entre otros criterios de clasificacién,

Articulo 54°. - Informacién contenida en el Registro Unico de Infr

actores Ambientales Sancionados por la
Municipalidad Provincial de Cangallio

sobre los administrados sancionados y declarados reincidentes

54.1. Forma parte del Registro Unico de Infractores Ambientales Sancionados por la Municipalidad Provincial
de Cangallo la informacién generada por la Autoridad Decisora sobre los procedimientos administrativos
sancionadores en los que se declara reincidentes a los infractores ambientales, de conformidad con lo

dispuesto en el Literal €) del Numeral 3 del Articulo 248 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444,
Ley de Procedimiento Administrativo General.

54.2. La informacién sobre los administrados sancionados y declarados reincidentes es presentada de forma

articulada con el Registro Unico de Infractores Ambientales Sancionados por la Municipalidad Provincial
de Cangallo.

¢ Articulo 55°. - Permanencia de Ia calificacién del administrado en el Registro Unico de Infractores
Ambientales Sancionados por Ia Municipalidad Provincial de Cangalio.

54.3. La permanencia en el Registro Unico de Infractores Ambientales Sancionados por la Municipalidad
Provincial de Cangallo s de cinco (5) afios contados desde su publicacion.

4. El administrado declarado como infractor reincidente permanece como tal por el plazo de un (1) afio
contado a partir de su publicacion.

En caso el administrado declarado como infractor reincidente no cumpla con el pago de la multa impuesta

y/o con la medida administrativa ordenada, el plazo sefalado en el numeral anterior se extendera por un
(1) ario adicional.

TiTULO VI
EFECTOS DEL INCUMPLIMIENTO DE MEDIDAS ADMINISTRATIVAS

Articulo 56°. - Inicio de procedimiento administrativo sancionador por incumplimiento de medida
administrativa

- El incumplimiento de una medida administrativa dictada en el marco del €jercicio de las funciones de supervision,
fiscalizacion y sancion ambiental constituye infraccion administrativa, ante lo cual se tramita el procedimiento
administrativo sancionador, de conformidad con lo establecido en el Articulo 17° de Ia Ley N° 20325, Ley del
Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, ello sin perjuicio de las multas coercitivas aplicables.

Articulo 57°. - Plazo para acreditar el cumplimiento de las medidas administrativas dictadas en el marco
de la funcién de supervision

Una vez verificado por la Autoridad de Supervision el incumplimiento de la medida administrativa dictada
comunica al administrado los resuitados de la accién de supervision, otorgandole un plazo de cinco (5) dias
habiles para que acredite cumplimiento.

Articulo 58°. - Multas coercitivas

58.1. Para la ejecucion forzosa de las medidas administrativas, se puede imponer una multa coercitiva no

menor a una (1) Unidad Impositiva Tributaria (UIT) ni mayor a cien (100) UIT por parte de la Autoridad de
Supervision y Autoridad Decisora, segiin la medida dictada, de conformidad con lo dispuesto en la
Novena Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental, cuyo monto es calculado considerando cada caso concreto, s,
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[ 582. La multa coercitiva puede ser impuesta de manera reiterada hasta que se cumpla con la medida
administrativa ordenada. Cada multa coercitiva no debe superar las cien (100) UIT.

Articulo 59°. - Tramite de la imposicion de multas coercitivas

59.1. Mediante resolucion, la Autoridad que dictd la medida administrativa, impone al administrado la muita
coercitiva y le otorga un plazo de siete (7) dias habiles para el pago de la muita coercitiva, contado desde
la notificacién del acto que la determina. Vencido el plazo, se comunica al ejecutor coactivo para su
cobranza.

} 59.2. En caso persista el incumplimiento de la medida administrativa dictada en el marco de la supervision
ambiental, se impone una nueva multa coercitiva, bajo las mismas reglas antes descritas, hasta que se
cumpla con la medida administrativa ordenada.

59.3. En caso persisia el incumplimiento de la medida administrativa dictada en el marco de la fiscalizacion
ambiental, se impene una nueva multa coercitiva, bajo las mismas reglas antes descritas y duplicando
sucesiva e ilimitadamente el monto de la Gltima muita coercitiva impuesta, hasta que se cumpla con la
medida administrativa ordenada.

59.4. Frente a la imposicion de una multa coercitiva no procede la interposicion de recurso impugnativo.

59.5. Los montos recaudados por la imposicion de las multas coercitivas constituyen recursos directamente
recaudados y son destinados a financiar las acciones de fiscalizacion ambiental a su cargo.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

Primera. - En todo o no previsto en el presente Reglamento resulta aplicable de manera supletoria lo dispuesto
en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por el
Decreto Supremo N° 004-2018-JUS; la Ley N® 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental y la Resolucion Ministerial N°® 247-2013-MINAM que crea el Régimen Comun de Fiscalizacion
Ambiental.

Segunda. - La tipificacion de infracciones y sanciones en materia ambiental a cargo de la EFA Local, a imponer
por la comision de los tipos infractores previstos en la mejora regulatoria se encuentran establecidas en los
Anexos |y Il que forma parte integrante del presente Reglamento.

=~ Tercera. - La "Metodologia para la determinacion de las mulias por la comision de infracciones adminisirativas
relacionadas al incumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables a cargo de los administrados bajo el
ambito de competencia de la Entidad de Fiscalizacién Ambiental - EFA local”, que se encuentra desarrollada en
el Anexo Ill que forma parte integrante del presente Reglamento.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA TRANSITORIA

Unica. - Los procedimientos administrativos sancionadores que se encuentren en tramite contintian rigiéndose
por las disposiciones bajo las cuales fueron iniciados, salvo que las disposiciones del presente Reglamento
reconozcan derechos o facultades mas beneficiosos a los administrados.

ANEXOS

ANEXO I: Cuadro de fipificacion de infracciones y escala de sanciones aplicables por el incumplimiento de las

obligaciones ambientales fiscalizables de los administrados bajo el ambito de competencia de la

Municipalidad Provincial de Cangallo respecto al Distrito cercado. ”
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ANEXO IV : Plan de Supervision Ambiental
ANEXOV : Actade Supervision Ambiental
== ANEXO VI : Informe de Supervision

ANEXO VII: Resolucién de inicio. de PAS
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ANEXO 1l

AMBITO DE COMPETENCIA DE LA ENTIDAD DE FISCALIZACION AMBIENTAL - EFA DE LA
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CANGALLO

CONSIDERACIONES PREVIAS

ambito provincial (33). Asimismo, el 97% de ellos corresponden a los incumplimientos
relacionados al manejo y gestién de residuos solidos?, y sélo 3 % a la contaminacién sonora
Y emisiones de humos, gases y otros contaminantes

rafico 1
Obligaciones tipificadas de Ja Propuesta de Mejora Regulatoria

Tipes infractores segln ambito de competencia Tipos infractores segun fuentes de
contaminacién

PR T e
O I —

Unidades tnrmobibanas que Oslentan
Murcipatidades
Bienes de Propiedad Exclusiva ¥ Comun 1 o IE T B

G de Reswuos £ 1
Generadores de Residuos Sakdos da la EO-RS que presta ! servicio de 61
Consirsccion y Damakeson 8 fimpieza publica. recolectan, ! Tioos
; L Bcondicianamsento y transporie de 14 . wilracions
Generadores de Residuos Séidos 6 TEsKIuCS Bohdas mucipales y de i A !
Municipaes consinicsan y demolicion ;
Recicladores yio Asociaciones e 10
Reciciadores
Emesiones. Descargus y Rudos 2 oHigacones genermes 10
Total de 28 tipos infractores Total de 33 tipos infractores . B A i

Elaboracion: Subdireccién de Politicas y Mejoras Regulatorias — SMER

Asimismo, la metodologia propuesta determina la gravedad en funcién al riesgo ambiental
generado por la infraccién cometida de acuerdo a evaluacion de |Ia cantidad, peligrosidad,
extension, impactos al medio ambiente y a la salud humana, segiin el analisis de las
implicancias ambientales de cada tipo infractor. De acuerdo a ello, de los tipas infractores,

El presente informe analiza los tipos infractores revisados y actualizadas fespecto de los analizados en ¢f Informe N®
DM?Q—zﬂTQ-OEFNBPEF-SMER.

Cabe precisar que, se considera residuo sélido a cualquier objeto, material, sustancia o slemenio resultante de| CONSUMO 0 Uso de
un bien o senvicio, del cual su Posgedor se desprenda o tenga la intencién u obligacidén de desprenderse para ser manejado, prionzando
Su valorizacién y, en Gltimo 450, su disposicion final. Asimismo, los residuos solidos se clasifican en peligrosos y ne peligrasos, de
acuerdo al manejo que reciben, y en municipales y no municipales, en atencién a la autoridad piblica competente para su gestion.

LRVt
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se determiné que diez (10) infracciones se categorizan como leves; nueve (09) como graves:
Yy seis (06) como muy graves.

fiscalizar la emision de humos, gases, fuidos® y demas elementos contaminantes de la
atmasfera y el ambiente, generadas por los administrados bajo su competencia Yy en su
jurisdiccion?.

Asi mismo, Ia normativa vigente dispone que las municipalidades provinciales, cuentan con
las mismag responsabilidades que las Mmunicipalidades distritales (en lo que concierne a los
distritos del cercado), ademas de normar y supervisar en sy lurisdiccion, e manejo de residuos
€n concordancia a lo establecido por el Ministerio del Ambientes, asi como normar ycontrolar
los ruidos y vibraciones originados por las actividades domésticas, comerciales y fuentes
méviless,

Debido a que las cOmpetencias son compartidas entre las municipalidades pravinciales y
distritales sobre tipos infractores comunes, la propuesta metodoldgica Propone estandarizar
los criterios para establecer sanciones aplicables a los administrados en sy jurisdiccién,
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3 Ley N° 28611, Ley General del Ambiente, publicada el 15 de octubre de 2005 en el diarig oficial “El Peruang™
“Articulo 115°- De [as ruidos y vibraciones
L)

I Descentralizacign,
Articulo 8g°.- Saneamiento, Salubridad y Sajud
Las municipalidades, en materia de saneamien to, salubridad Y salud, efercen fas Siguientes funciones:
{.)

3. Funci especificas exel, ivas de las municipalidades distritales:
[
3.4. Fiscalizar Y realizar labores de conirol respecto de Iz emision de humos, gases, ruidos y demés elementos contaminantes de la
atmdsfera y el ambiente.(. )",

3 Decreto Legistativo N° 1278, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Gestign Integral de Residuos Sélidos, Publicado el
23 de diciembre de 2016 en el diarig oficial “El Peruano™
"Articuio 23°- Munici lidades Provincial,

Las Municipalidades P:mw'na'afes Son competentes para:
{..)

€} Normar y Supervisar en sy Junisdiceion ef marnejo de residugs, excluyendo fas infraestructuras de residuos en concordancia a jo
establecido por e/ Ministerio def Ambiente.
i

L Ley N® 28611, Ley General del Ambiente, Publicada el 15 de octubre de 2005 en ¢f diario oficial “E} Peruano”
“Articulo 115°.- De los ruidos Y vibraciones
()

1152 Lps gobiernos locales son ‘esponsables de normar Y conirolar los ruidps ¥ vibraciones onginados por Jas aclividacies
domésticas Y comerciales, asi como porlas fuentss maviles, debiendo establecer iz normativa respeciiva sobre fa base de fps ECA”
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pocos individuos o incluso la poblacion total, asimismo se debe tener en consideracién el
impacto al medio ambiente que se podria generar como resultado de la contaminacion
ambiental.

Por ello, se ha determinado que los principales aspectos que se podrian tomar como
referencia para la estimacién del nivel de contaminacion estan relacionados principalmente
con las cantidad, peligrosidad y extension y los impactos al medio ambiente y a la salud
humana. Debido a estas consideraciones, la metodologia propone una aplicacién diferenciada
de las sanciones segun las caracteristicas del agente infractor y el riesgo generado por la
infraccion cometida. A continuacion, se desarrolla, la propuesta metodolégica.

Asimismo, como parte de la mejora en Ia metodologia de multas para la EFA Local, se incluye
en la férmula, el factor Incidencia de la pobreza monetaria segtn distrito en la estimacion de
la multa. Para ello, se toma como referencia la informacién sobre la incidenciade la pobreza
del “Mapa de la Pobreza Monetaria 2018” elaborada por el INEF, puesto que esta herramienta,
permite la identificacion de las diferencias en las condiciones de los hogares y la poblacion a
nivel de areas pequeiias como los distritos e infra distritos®. La inclusidon de dicha informacion
se detalla en la seccion de la propuesta metodoldgica.

Metodologia para la determinacion de multas

Esta metodologia toma como referencia los aportes de la Mefodologia para calcuio de multas
del OEFA® y la Guia de evaluacion de riesgo ambiental del MINAM que se sustenta en la
Norma UNE 150008-2008, emitida por la Asociacion Espafiola de Normalizacién Certificacion
(AENOR)™, a continuacién, se presentan los principales conceptos de la metodologia
propuesta.

De la Metodologia para el calculo de muitas del OEFA, se toma las consideraciones para el
calculo del costo evitado para la estimacion del beneficio ilicito, debido a que este criterio
permitira calcular la multa base.

Lagies

W 7
4.:};_;:‘_“_“__;,.
13.  De la Guia de evaluacion de riesgo ambiental, se considera los procedimientos metodolégicos

para la evaluacion de riesgos, a fin de determinar su grado asociado a los tipos infractores

propuesios y que debido a las caracteristicas de las obligaciones a ser fiscalizadas por los

gobiernos locales se tomaran en cuenta en la presente metodologia.

e La informacion detallada del Mapa de Pobreza Monetaria Provincial y Distrital 2018, se encuentra digponible en la pagina web
“Cifras de Pobreza® del INE| [y 1. Ig D /

Como resalta el INEI, como herramienta de Politica esta mapa esta disefiado para facilitar la definicion de priondades para la
asignacion de recursos publicos; priorizar a la poblacién menos favorecida en los diferenles Programas Sociales y particularmenie,
para Ious fines de esta propuesta, pemmite identificar las diferencias en las condiciones de los hogares y la poblacién a nivel de areas

La Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacién de los factores agravantes y atenuantes a utilizar
en la graduacién de sanciones, fue aprobada por la Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 035- 2013-
OEFA/PCD y modificada por Resolucion de Consejo Directivo N° 024-2017-OEFA/CD.

10 Minam  (2010), “Guia de FEvaluacin de Riesgos  Ambientales”, documento do de

Juiia _rgsgo
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Asimismo, esta metodologia se apoya en modelos conceptuales basados en informacion
secundaria, asi como entrevistas hechas a especialistas del OEFA, Ministerio de Ambiente
(MINAM) y Municipalidades provinciales y distritales?!.

A fin de lograr los objetivos que se pretenden con la aplicacién de las sanciones, se aplicara

el beneficio ilicito (B), el riesgo estimado (Riesgo) y el factor de graduacion de la multa (F),
cemo muestra la siguiente formula:

Multa = B X R x (1 + F)

Donde: B es el beneficio ilicito obtenido por el infractor al incumplir una obligacion ambiental;
R, el nivel de riesgo asociado a las consecuencias ambientales causadas por la infraccion; y
F , el factor de ajuste que gradua la multa segtn la incidencia de la de la pobreza en la zona
de afectacién, y toma valores comprendidos entre 0 < F < 429,

En las siguientes lineas se explican cada uno de los elementos de Ia regla propuesta:

ll.1 El beneficio ilicito (B)

Es la ganancia obtenida o que espera obtener el infractor al no cumplir una obligacion
ambiental fiscalizable, es decir, es Io que percibe, percibira o pensaba percibir el administrado
cometiendo la infraccion, asi como lo que ahorra, ahorraria o pensaba ahorrar cometiendo la
infraccion. Se determina en base al concepto de costo evitado y se obtiene mediante Ia
formula:

B =g xC(e

Donde: B es el beneficio ilicito obtenido por actor identificado  “i"; g, es el factor de
i i

ponderacion que refleja el grado de responsabilidad frente a |a obligacion ambiental segun
las caracteristicas del actor identificado “i”. Este factor, toma valores comprendidos entre
0< 91_ S1Y ce es o costo tope razonable necesario para cumplir una obligacion

ambiental fiscalizable.

El Factor de Ponderacién g : Se determina a partir del analisis de las caracteristicas de los

actores identificados y su responsabilidad frente a las obligaciones ambientales fiscalizables
por las EFA locales. Para ello, se toma como referencia la informacion referente sobre
“Paréametros urbanisticos y edificatorios” de la zonificacién urbana (residencial y comercial)
de un total de 10 EFA Locales (Distritales y provinciales) disponibles!? y la informacion del
MINAM sobre Ia generacion per cépita de residuos sélidos municipales'®. A partir de estos,
se define el ponderador como Ia relacion de densidad poblacional Y la cantidad de residuos

Entre los documentos consuftados se encuentran la coleccién de Guias técnicas relaci
recuperados de h sanstitucion/minamyicolecciones/yz- -te
encuentran la Municipalidad Metropolitana de Lima, Municipalidad de San Juan d.
Direccion de Residuos Sdlidos del Minam y el drea de supervisién del OEFA.

onadas a la gestion de residuos solidos,
. Enfre EFA local que fue consultado se
e Luriganche, asimismo se conto con el apoyo de fa

Entre estas
h P e

municipalidades tenemos a la Municipalidad Provincial de Arequipa

L 2 icenclas) 2A =pdiy  Municipalidad de Santago de Surco

(l 1i i lanos/ [589-MS Municipalidad de Independencia
(https:/ipredes. org pe/wp-content/uploads/2018/1 1/Propuests-Zonificaci%C3%B2

n-Reglamentos_MDI pdf), Municipalidad Distrital de
159/1 icado-RON2-1 odf); Municipalidad de San
Metropaolitana de Lima
Olivos,
Municiplaidad de San Barja

[https'.‘fwww.imp_gob.paahvp—oontenﬂuﬂoads!?ﬂ?ﬂfﬂﬂfPARMETRDS__URBEDEF_LURN_Z?OZU_vﬁ.pdf). Distrito de |os
Municiplaidad de Ja Molina, Municipalidad de Lince, Municipalidad de Miraflores,
(https:/fwww_realthor. neﬁbIogfcarﬁﬁcado—pammetros—urbanisﬁcos).

Peruano, el 16/05/2021. Recuperado de:



que genera, lo cual refleja Ia capacidad del tipo de actor para generar cierta cantidad
residuos y su responsabilidad frente a ella, en el marco de la gestion de residuos sdlidos.

El Costo evitado Ce: Se determina a partir de Ia estimacion de los ‘costos fopes
fazonables”, considerando los elementos de costos estrictamente necesarios para el
cumplimiento de una obligacién ambiental. Para ello, se analiza exhaustivamente cada tipo

Con la finalidad de cumplir con Ia disuasién de conductas, el beneficio ilicito que se considere
para calcular la multa debe incluir necesariamente todos los conceptos que puedan
representar un beneficio o ventaja para el infractor que incumple la normativa ambiental, entre
ellos, los ingresos econémicos obtenidos por el incumplimiento y los costos evitados o ahorros
obtenidos por el incumplimiento. Los conceptos de costo identificados en cada tipo infractor
Se muestran en la siguiente tabla.

Tabla 1

Principales conceptos de costo evitado de cada tipo infractor
Naturaleza del
incumplimiento

Concepto de costo evitado

Costo de elaboracion del informe de fiscalizacion
ambiental

Costo de elaboracian del Programa de Saneamiento
Ambiental

Costo de Péliza de Seguro

Costo de presentacion del informe del operador
Costo de registro de incidentes

Costo de registro sobre manejo de RRSS

Costos de la suscripcion de manifiestos de RRSS
peligrosos

Total Formal

Costo de contrato de personal especializado

Costo de difusién de la frecuencia de recoleccion de
RRSS

Costo de entregar a operadores de RRSS
autorizados (Transporte de RRSS)

Costo de sefialética segun fipo de RRSS

Costo del registro de EO-RS

No formal: Relacionada a Costos de acondicionamiento de RRSS

cumplir con la ejecucion o Costos de almacenamiento de RRSS
implementacion de actividades Costos de almacenamiento en fuente

para cumplir con la obligacion. [Cosos e Barrido de Vias y Espacios Piblicos
Costos de control de emisiones en diversas fuenies
Costos de control de ruidos de diversas fuentes
Costos de la ejecucion de programas parz la
formalizacion de actores que intervienen en el
manejo de RRSS.

Costos de Mantenimiento ¥ Accesorios para

Formal: Relacionada a cumplir
con requisitos, permisas,
informes para cumplir con la
obligacién ambiental.
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vehiculos de transporte de RRSS

Costos de medidas de seguridad durante el
transporie de RRSS

Costos de personal para la recoleccion selectiva
Costos de recoleccion selectiva de RRSS
Costos de recoleccion y transporie

Costos de segregacidn de RRSS en centros de
acopio

Costos de segregacion de RRSS en fuente
Costos de transporte

Coslos de valorizacion de RRSS construccion
Costos de valorizacian de RRSS organicos
Costos pemmisos y autorizaciones para gestion de
RRSS

Total No formal

Suma total

___Tabla?2

Actores identificados

Elaboracion: Subdireccion de Politicas y Mejoras Regulatorias — SMER

Tomando estas consideraciones, y en un caso concreto, el costo evitado del tipo infractor

correspondiente a un actor identificado especifico, se determina a través de B =% Ce .
i

Los actores identificados se muestran en la siguiente tabla.
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Caracteristica general del Actor Identificado

Actor identificado

Empresas Operadoras de Residuos sdlidos (EO-RS)

Empresas Operadoras de Residuos Sdlidos (EO-RS),

Establecimientos comerciales

Bares, discotecas y PUBs vy otros similares.

Femeteria, Vidrieria, Carpinteria y ofras actividades similares.

Libreria, bazar, fotocopias y otros similares.

Minimarket, Tiendas, Bodegas y otros similares.

Restaurantes no calegorizados, pollerias y otros locales de expendié de comida.

Venta ambulatoria en espacios plblicos.

Generadores de emisiones, descargas y ruidos de
diversas fuentes

Establecimientos comerciales.

Generadores de residuos especiales.

Unidades inmobiliarias.

Unidades vehiculares livianas.

Unidades vehiculares menores.

Unidades vehiculares pesados.

Generadores de residuos de la Construccion y
Demaolicion

Persona juridica que genera residuos de construccion y demoalicion.

Persona natural que genera residuos de construccion y demalicion.

Generadores de residuos especiales

Consultorios y laboratorios clinicos, veterinarias, y de ensayos ambientales.

Ferias y otros eventos masivos similares sujetas a la competencia de la EFA Local.

Geslores de residuos municipales, especiales, de
construccion y demolicién

Empresas Operadoras de Residuos Sdlidos (EO-RS).

Municipalidades Distritales.

Mercados

Mercadillo vecinal (hasta 149 puestos),




000055

Caracteristica generaf de] Actor Identificado Actor Identificado

Mercado minorista metropalitana (més de 500 puestos).

Mercado zonal minorista (entre 150 y 499 puestos).

Municipalidad Distrita| Tipo C.

Municipalidad Distritaj Tipo D.

Municipalidad Distrital Tipo E.

Municipalidad Distrital Tipo F.

Municipalidad Distrital Tipo G.

Reciclador independiente (comoe persana natural),
Recicladores

Recicladeres formalizados con personeria juridica.

Restaurantes de 1 ¥ 2 tenedores

estaurantes categorizados sujeto a la competencia | Restaurantes de 1y 2 tenedores turisticos.
e la EFA Local

Restaurantes de 3 a 5 tenedores turisticos,

Restaurantes de 3a 5 tenedores.

Conjuntos residenciales,

Unidades inmiobiliarias Multifamiliares,

Unifamiliar,

Unidades inmobiliarias de propiedad exclusiva y
mun

Hpta: Adaptado de Mathies Dorerg 2011)%,
SElaboracion: Subdireccion de Politicas y Mejoras Regulatorias - SMER

Casa en quinta, departamento en edificio o similares de propiedad exclusiva,

AT,
ll.2 El Riesgo (Riesgo)

22 Sedefine como la probabilidad de ocurrencia que un peligro afecte directa o indirectamente al
ambiente y a su biodiversidad, en un lugar y tiempo determinado, el cual puede ser de origen
natural o antropogénico's,

23.  El riesgo estimado se establece considerando Ia probabilidad de ocurrencia del peligro o
amenaza asociado al incumplimiento de la obligacion ambiental (Probabilidad) y la gravedad
de las consecuencias del incumplimiento  de  las obligaciones  ambientales
(Consecuencia) en los diferentes entornos afectados, a través de la siguiente formula:

15 Durand, M. (2011). La gestion de los residuos sélidos en los paises en desarrollg: £como obtener beneficios de las dificultades
actuales?, Espacio e Desarrolio, (23), 115-130. Recuperado a partir de
hitp:/iirevistas. pucp.edu.pefin dex.phplespacioydesarrolio/a rlicle/view/3502,

b Resolucion de Consejo Directivo N° 023-2017-OEFA/CD que dispone la aprobacion de [a Ia "Directiva para la
Identificacion de Sitios Impactados por las Actividades de Hidrocarburos a cargo del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacién Ambiental - OEFA" Y su "Metodologia para la estimacién del nivel de riesgo a la salud y al ambiente de
silios impactados”, recuperado de MWMMMMJ&MMN 7545-023-2017-0efa-cd

El riesgo se define como “/a probabilidad o posibilidad de que un contaminante pueda ocasionar efectos adversos a
la salud humana, en los organismos que constituyen los ecosistemas o en Ja calidad de los suelos ¥ del agua, en
funcion de jas caracteristicas y de la cantidad que enira en contacto con los receptores potenciales, incluyendo la
consideracion de la magnitud o intensidad de los efectos asociados y el numero de individuos, ecosistemas o bienes
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Riesgo = Probabilidad x Consecuencia

Para estimar el riesgo se debe seguir los siguientes procedimientos cientifico-técnicos: (i)
Identificar los peligros potenciales donde se determinan los elementos de riesgo
(contaminacion superficial o subterranea por residuos o sustancias peligrosas, ruidos,
emisiones, entre otros) en los distintos componentes ambientales (agua, aire y suelo); (ii)
Evaluar la exposicion del peligro en los entornos: humano y ambiental: (i) Evaluar los efectos,

formulando escenarios de riesgo para cada uno de los peligros potenciales identificados; y (iv)
Caracterizar el riesgo identificado.

En las siguientes lineas se explican cada uno de los elementos de la estimacién del riesgo:

lll.2.1. Estimacién de [a probabilidad

La probabilidad de ocurrencia, sera expresada como la frecuencia con la que se podria
generar un riesgo, producto de la actividad que realiza el administrado. Esta probabilidad debe

ser asignado a cada escenario de riesgo evaluado considerando la siguiente escala de
valores:

Tabla 3
Estimacién de la probabilidad de ocurrencia
Valor | Nivel de probabilidad Ocurrencia
5 Muy probable < una vez a la semana
4 Altamente probable > una vez a la semanay < una vez al mes
3 Probable = una vez al mes y < un avez al ano
2 Posible >una vez al afio y < una vez cada 5 anos
= 1 Poca probable > una vez cada 5 anos

Fuente: En base a Norma UNE 150008-2008 - Evaluacion de riesgos ambientales

Es importante precisar que tanto la probabilidad de deteccion como los factores atenuantes y
agravantes de la metodologia de calculo de multas del OEFA incorporan criterios similares a
los que se encuentran contenidos en la metodologia para la estimacién del riesgo, por ello en
la presente propuesta metodologica se opta dnicamente por la incorporacién de los factores

de riesgo'”.

Il.2.2. Estimacion de la gravedad de la consecuencia

28.  La estimacion de la gravedad de las consecuencias se determinara tanto para el entorno
humano y natural aplicando los factores de riesgo (Cantidad, Peligrosidad, Extensién, Medio

ambiente potencialmente afectado y Personas potencialmente expuestas), a través de las
siguientes formulas:

Para el Entomno Humano aplicar:

Consecuencia = [Cantidad + 2 x Peligrosidad + Extensién] + Personas potencialmente expuestas
Humano

Para el Entorno Natural aplicar:
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™ [Cantidad + 2 x Peligrosidad + Extensién]+ Medio potencialmente afectado
arur

29. La escala de valores de los factores de riesgo se muestra en la siguiente tabla:

Tabla4
Factores de riesgo
Caracteristica
Factor de Grado de s
s : Valoracion
riesgo Residuos, T o afectacién
' Efiuentes misiones uido
Mayor a Segun pardmetro, periodo superafNiveles de ruido segan tipo M ol 5
500 Tn el ECAaire (en ugim3) de Zona > [70-80 dB) =
50-500 jigual al ECA aire (en ug/m3) > [60-70 dB] Alta 3
Cantidad Por debajo del ECA aire (en
5-49 ug/m3) > [50-60 dB] Muy poca
j | ECA ai
Menora 5 Por muy debajo del ECA aire (en - [40-50 dB] Pona 1
ug/m3)
[Muy inflamable, Muy toxica, Causa efectos imreversibles inmediatos Muy peligrosa 4
120 ., . |Explosiva, Inflamable, Corrosiva Peligrosa 3
ligrosidad - -
Combustible Poco peligroso 2
Darios leves y reversibles No peligrosa 1
|Radio mayora 1 km Muy extenso 4
. |Radio hasta 1 km Extenso 3
Extension -
Radio menor a 0.5 km (Zona emplazada) Poco extenso 2
Area afectada (Zona delimitada) Puntual 1
Dafios muy altos: lotacion indiscriminada de RRNN, y existe un nivel
afios uy 0 Explotacion indiscri Y un nivel My elesaida 4
de contaminacion alto
Medio Darios altos: Alto nivel de explotacion de RRNN y existe un nivel de
’a Z St Elevada 3
Ly cialmenjcontaminacion moderado
= ALIA e afectado [Dafios moderados: Nivel moderado de explotacion de RRNN y existe un :
¥ 0 = S S Media 2
o ENTE nivel de contaminacion leve
) \i}? CUCHO_ _"/ |Danos leves: conservacion de los RRNN, y no existe contaminacion Baja 1
e =
= [Mas de 100 personas Muy alto 4
t:'::‘l‘::" [Enire 50 100 Alto 3
en
[renRas Entre 5y 50 Bajo 2
e expuestas ;
< 5 personas Muy bajo 1

NOTA TECNICA. Cantidad. Volumen de sustancias o residuos emitidos al entomo. Peligrosidad. Toxicidad de la
sustancia emitida. Extension. Espacio de influencia del impacto en el entormo. Calidad del medio. El impacto y
su posible reversibilidad. Poblacion afectada. Numero de personas afectadas.

Fuente: En base a Norma UNE 150008-2008 - Evaluacion de riesgos ambientales

Elaboracion: Subdireccion de Politicas y Mejoras Regulatorias — SMER

30.  Para la aplicacion de los criterios de riesgo bastara identificar una caracteristica (columna d)
y €l grado de afectacion correspondiente (columna c) de la infraccién ambiental analizada y
aplicar el valor asignado (columna b) en las farmulas sefialadas.

31. Es importante sefialar, que en el caso que se identifique dos o mas caracteristicas de
diferentes valoraciones, se debe considerar el valor méas alto. Esto es aplicable en todos los
factores de riesgo.

32.  Una vez determinado el valor de la gravedad de la consecuencia en cada entorno evaluada,
se procede a valorar el escenario correspondiente segun la puntuacién asignada en la
siguiente tabla.



Tabla 5
Valoracién de escenarios
b)
(a) { (c)
Escenario % oheo ;:L:g;: Valor asignado
Critico 20-18 5
Grave 17-15 4
Moderado 14-11 3
Leve 10-8 2
No relevante 7-5 1

Fuente: En base a Norma UNE 150008-2008 - Evaluacion de riesgos ambientales

Segln esta tabla, si el valor de |a gravedad de la consecuencia se encuentra en el intérvalo
“20-18" (columna b), el escenario correspondiente sera “Critico” (columna b). En
consecuencia, su valor correspondiente sera “5" (columna c). Esta misma lectura se debe
hacer para el resto de los escenarios.

li.2.2. Estimacién final del riesgo

Para determinar el riesgo en cada entorno evaluado, se debe comparar el valor de Ia
probabilidad asignada al incumplimiento ambiental identificado (segtin la tabla N° 1) yla
valoracion de la consecuencia (segun la tabla N° 4). El producto de estos dos elementos
determinara el valor del riesgo, como se muestra en el siguiente grafico.

Grafico N° 3: Estimacién del riesgo

ESTIMACION DEL RIESGO | — PROBABILIDA x 4 CONSECUENCIA

En consecuencia, la evaluacién final del riesgo se debe hacer en base a dos tablas de doble
entrada, una para cada entorno evaluado (humano y natural), que grafique cada escenario
con las respectivas probabilidades y consecuencias, resultado de la estimacién del riesgo
realizado, tal como se muestra en la siguiente tabla:

Tabla &g
Estimador del riesgo ambiental
Consecuencia
1 2 3 4 S5
1
2
Probabilidad 3
4
3]

10
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Riesgo Significativo 16-25
i | Riesgo Moderado 6-15
Riesgo Leve 1-5

Fuente: En base a Norma UNE 150008-2008 - Evaluacion de riesgos ambientales
Elaboraci6n; Subdireccion de Politicas vy Mejoras Regulatorias — SMER

Segln esta tabla, si el valor obtenido del riesgo se encuentra en el intérvalo
16 < Riesgo < 25, ser4 considerado como ‘Riesgo Significativo”, si se estd entre

6 < Riesgo < 15 sera un “Riesgo Moderado” y, si se encuentra entre 1 < Riesgo < 5, sera
un “Riesgo Leve”.

Es importante tomar en cuenta las siguientes consideraciones:

* Sise evalua un sélo entorno: humano o ambiental, la estimacién final del riesgo sera
determinada por el valor del riesgo obtenido en el entorno evaluado:

Riesgo = Riesgo Humano 6 Riesgo = Riesgo Ambiental

¢ Sise evalua los dos entornos (humano y ambiental), la estimacién final del riesgo sera
determinada en base al valor de riesgo mas alto.

Max Riesgo = [Riesgo Humano, Riesgo Ambiental)

38.  Una vez determinado el tipo de riesgo se determina la gravedad de la infraccion evaluada

segun la relacion del tipo de riesgo y la gravedad de un incumplimiento que se muestra en la
siguiente tabla.

Tabla7
Relacion tipo de riesgo y gravedad de una infraccién
Calificacion del riesgo ca":l"ﬁ:‘::iné :° -
Riesgo Significativo MUY GRAVE
- Riesgo Moderado GRAVE
Riesgo Leve LEVE

Nota. Adaptado del formulario para la estimacién del nivel de riesgo

Que genera el incumplimiento de las obligaciones fiscalizables, donde

el resultado tipo de riesgo (Leve, Moderado, Significativo) se asocia a

un tipo de incumplimiento (Incumplimiento Leve o trascendente).
4 ic f fsisriam/

Elaboracién: Subdireccion de Politicas Yy Mejoras Regulatorias —
SMER

.3 Relacion de la Gravedad de la infraccion Yy el Riesgo ambientai

39.  La ubicacion de los escenarios en la tabla N°® 5, permitira emitir un juicio sobre la gravedad del
incumplimiento de las obligaciones ambientales analizados; es decir, los resultados de Ia
evaluacion del riesgo, debe responder a Ia gravedad de la infraccién cometida: de manera

que, si el riesgo es significativo la infraccion debe ser calificada como “Muy grave™: si es
Moderado, como “Grave” y, si es Leve, como “Leve”.



00000L0

Asimismo, permitira plantear acciones y actividades para la gestion del riesgo, y el costo de
estos deben ser recogidos en la estimacion de los beneficios ilicitos.

Consideraciones finales

Los resultados del calculo de multas
deben estar alineada a los objetivos
en la Metodologia para el célculo de

en base a la Metodologia para la determinacion de muitas
de las sanciones aplicables a los admin istrados sefialadas
multas del OEFA, que se resume en las siguientes iineas:

» Disuadir al infractor de volver a incurrir en la mi
tiempo, persuadir al resto de los administrados de incurrir en una conducta similar.

¢  Brindar un tratamiento razonable y proporcional a los administrados en conformidad con
el principio de razonabilidad ¥ proporcionalidad dispuesto en Ia Ley N° 27444,

* Garantizar la resolucion expeditiva de los procedimientos administrativos por
infracciones a Ia legislacién ambiental (o los problemas ambientales).

Sma conducta nuevamente y al mismo

Complementariamente, para algunas particularidades identificadas en evaluacién del riesgo
de una infraccién ambiental pueden aplicarse también los criterios aplicables al ejercicio de
ia funcion de supervision ambiental del OEFA, dispuestos en la “Metodologia para la
estimacion del nivel de riesgo que genera el incumplimiento de las obligaciones
fiscalizables”,® asi como, los criterios de Ia "Metodologia para la estimacién del nivel de
riesgo a la salud y al ambiente de sitios impactados"1s.

alr]

=\ “icog
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Anexo 4 del Reglamento de Supervision, aprobado por Resolucidn de Consejo Directivo N° 005-2017-0EFA/CD,
" Anexo de [a Directiva para la identificacion de sitios impacltados por actividades de hid

rocarburos a cargo del Organismo de
Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resalucion de Consejo Directiva N° 023-201 T-OEFAIC
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ANEXO IV

PLAN DE SUPERVISION

L m

EXPEDIENTE N° XXXX-20XX-{Iniciales de la unidad organica)-[Sector]

SUPERVISION: [Regular o Especial]

l. OBJETIVO

1.1 General

[Verificar el cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables contenidas en la normativa
ambiental, y otros mandatos o disposiciones dictados por el Gobierno Local].

|.2 Especificos

[Describir en general los componentes criticos que han sido priorizados]

Il. ANTECEDENTES

111 Normativa Ambiental
[Normativa que establece las obligaciones ambientales fiscalizables]

11.2 Denuncias ambientales
[Describir si el adminisirado tiene denuncias ambientales presentadas en su contra]

I1.3 Medida Administrativa
[Describir si ia empresa supervisada ha recibido alguna medida administrativa]

114 Procedimiento Administrativo Sancionador
[Describir si la empresa tiene procedimientos adminisirativos sancionadores en tramite y/o concluido]

1.5 Ultima supervision de la Autoridad Supervisora y otra documentacion.
[Describir Gitimo informe emitido y aprobado por la Autoridad Supervisora]

v

|§ —BAS GAL

'x_'-f [No mas de 5 normas vinculadas a la supervision]
T Iv. ACCIONES DE SUPERVISION A REALIZAR

La supervisién involucra los siguientes componentes:

Componente N.° 1:
i Componente N.° 2:
Componente N.° 3:

V. CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES

Las actividades de supervision previstas en el presente Plan de Supervision, se realizara segun el
siguiente cronograma:

VIl. RECURSOS REQUERIDOS

71  Requerimiento de andlisis de laboratorio:

0050048
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ANEXO V
ACTA DE SUPERVISION AMBIENTAL

ACTA DE SUPERVISION AMBIENTAL

Datos del Administrado

Nombre o Razén Social : r I

DNI/RUC | |

. 2 Datos del establecimiento o Lugar objeto de Supervision

Nombre : r

Actividad: Comercio/servicios \ ]

i

é‘ e Competencia i) | Etapa : L
1E0]0

: ik = Departame ‘ i
ANBIE .
3 .mmy En nto :
< 'fj_?‘?’-- : Actividad

\_'ﬂi €
Provincia :

Sin — . ‘
Actividad Distrito §

Estado

Ubicacion

Direccién

] Apellidos y Nombres

Cargo

DNI

£
0
m
(2]
£
o
o
w
@
o
J Correo Electrénico

41 Teléfornt : r J

3 Notificaciones

Notificacion z Cl Personal ‘__—I Electronica

Direccion Para Notificacion
Personal
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Direccion para Notificacion |
Electronica ’

Datos de la Supervision

Regular : D Fecha : I E:C : \
o c
O =
i= e i :
; y s 1 Hor . 1
Especial : D Hora : 5 :
Expediente : 1

Equipo de Supervision

rNro. ‘ Apellidos y Nombres | Cargo j

—
w
ot L ot

6 Personal del Administrado

( Nro. l Apellidos y Nombres l Cargo

L1 ] l |
L2 | | |
& [3 | l ]

7 Otros participantes de la supervisién (Peritos, técnicos, testigos, fiscales, etc.)

Fdro. \ Apellidos y Nombres i Cargo J
(4] | i
[ 2 | | |

8 Instalaciones, Areas ylo Componentes Verificados
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Cédigo GPS il \
Sistema | zona : [ |
Nro Descripcion i Altiud
Norte o Este o A
a0V Latitud Longitud
< e\\ﬂ\r_w%d‘
&/ 18 \g 1
g
2
o 9 Obligaciones ambientales fiscalizables
/"" g ."‘u
aling B
S
§ ' ‘ Nro. l Descripcion
' l_
o g 4
{
10 Verificacion de obligaciones y medios probatorios
R
Nro. Descripcion (Si, no, por i
. subsanacion o
determinar) suiaten
correccion ()
K a) Descripcion del establecimiento/obligacion ambiental
fiscalizable;
1 b) Informacion del cumplimiento o incumplimiento;
¢) Requerimiento de subsanacion, sefialando fecha (de
corresponder);
d) Medios probatorios (fotos, videos etc.).
2
(*) El plazo debe ser indicado
en dias habiles
11 Solicitud de informacidn
Nro. Tipo Requerimiento Plazo (%)
KR |
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(*) El plazo debe ser indicado

en dias habiles

Muestreo Ambiental
Cédigo GPS |
Sistema :T I Zona
Coordenadas
- Nro. de 2 i 5 Solicita
Nro. Codigo de Punto Mussiras | Matriz | Descrpoiones |\ oo o | ggeq | A | piimencia
Latitud | Longitud
1
2

'F?E?\’"}\ 13 Observaciones del Administrado

2t
i

- -
e .fl

a4 L3 W
i L=s -
b=
CACyoHd

=

%

g o
u"].eq.wj

14 Otros Aspectos (De ser el caso)

No

[En este campo se detallan: “Alguna circunstancia o condicién relevante a las acciones de
supervisién, asi como alguna ocurrencia y/o informacion que implique acciones del Administrado,

P.e: Gambio de licencia, etc. (De ser el caso)].

1
i |
15 Anexos

Folios

[

Descripcion
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Representantes del Administrado

Nombre:
DNI:

Equipo Supervisor

oy
Sy

}:./f :

Nombre: Nombre:
DNI: DNI:
Nombre: Nombre:
DNI: DNI:

Otros participantes (Peritos, tecnicos, testigos, fiscales, respresentantes de entidades
publicas)

Nombre: Nombre:
DNI: DNI:




DE

ASUNTO

REFERENCIA

FECHA

ANEXO VI

INFORME DE SUPERVISION N° X000(XX

: [NOMBRE DEL DESTINATARIO]

Autoridad Supervisora

Supervisor

: [NOMBRE DEL SUPERVISOR [Responsable de Supervision]

0000

: Resultado de la supervision realizada del [fecha de inicio de supervision] al

[fecha de cierre de supervision] al establecimiento titularidad de [administrado]

: a) N° de Expediente

b) Acta de Supervision
: [Lugar], [Fecha de emision del Informe]

I. ANTECEDENTES

1.1 Informaciaon General:

ADMINISTRADO
ESTABLECIMIENTO
ACTIVIDAD / FUNCION
ETAPA Elija un elemento. ESTADO Elija un elemento.
—ad
Departamenio(s)
Provincia(s)
UBICACION
Distrito(s)
Direccién:
TIPO DE SUPERVISION
1.2 Objetivo de la Supervision
[Conforme al Plan de Supervision]
1.3 Areas y/o Componentes Supervisados
[Referenciar con el Acta de Supervisién]
Coordenadas
Norte Este Altitud
N°® Nombre
o o (m.s.n.m.)
Latitud Longitud

Il. ANALISIS DE LA SUPERVISION
- Analisis de los cumplimientos verificados, con la referencia a los respectivos medios

probatorios;

&

i
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- Andlisis de los incumplimientos objeto de subsanacién, o de ser el caso, de las acciones
propuestas por el administrado que coadyuven a la restauracion, rehabilitacion o reparacion,
entre otras, haciendo referencia a los respectivos medios probatorios;

- Analisis de los incumplimientos verificados, haciendo referencia a los respectivos medios
probatorios;

- Descripcién de la verificacién del cumplimiento de las medidas administrativas dictadas con
anterioridad, de ser el caso;

- Identificacion de las presuntas infracciones administrativas y los medios probatorios que lo
sustenten;

- Identificacion de las medidas administrativas dictadas durante el desarrollo de la supervision
materia del informe; y

- Propuesta de medida administrativa, de ser el caso.

lll. CONCLUSIONES
[Se consigna incumplimientos y extremos archivados]

De analisis realizado por la Autoridad de Supervision sobre el cumplimiento de las obligaciones
 ambientales fiscalizables en el marco de la supervision, se desprende los presuntos incumplimientos
que se describen a continuacién:

N° Presuntos incumplimientos verificados en la supervision

Se dispone el archivo del expediente de supervision en los siguientes extremos que se indican a
# continuacion:

N° Obligaciones ambientales fiscalizables verificadas en la supervision

[Para los casos de “acciones de seguimiento”, por ejemplo: “Seguimiento de la/las acciones de
remediacion”, se debe colocar un parrafo en el que se sefiale lo siguiente: Se informa a la Autoridad
Decisora del resultado de las acciones de supervision realizadas el XXXX a fin de verificar el
seguimiento del derrame ocurrido el xxxx con la finalidad de que sean evaluados por la Autoridad
Decisora en tanto que estan vinculados a los informes de Informes de Supervisidn xx remitidos por la
Autoridad Supervisora mediante memo x:xx el xxx].

2 IV. RECOMENDACIONES

- Obligaciones respecto de las cuales recomienda el inicio de un procedimiento administrativo
sancionador o el archivo, segun corresponda; y,
- Dictado de medidas administrativas; de ser el caso.

V. ANEXOS

[Consignar los anexos referidos a la documentacion generada en la supervision tales como registros
fotograficos, la informacion presentada por el administrado en el marco de la supervision o
posteriormente a ésta, los informes de resultados de muestreo ambiental, entre otros relacionados]

Anexo 1: Acta de supervision.

Anexo 2: Panel Fotografico.

Anexo 3: Informe de Analisis de Laboratorio (en caso corresponda).
Anexo 4: Otros anexos relacionados.

Elaborado por: Supervisor [Responsable de Comisidn] [Apellidos y Nombres del Supervisor *] [Firma]
Elaborado por: Responsable Legal [Apellidos y Nombres del Responsable Legal *]  [Firma]
Revisada por: Responsable del area de supervision [Apellidos y Nombres del Responsable del area de
supervisién *] [Firma]
Aprobado por: Autoridad Supervisara [Apellidos y Nombres de la Autoridad Supervisora®]
[Firma]

(*) Consignar nimero de colegiatura en caso corresponda.
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ANEXO VI

RESOLUCION DE INICIO DE PAS

el d e 202

" El Informe de Supervision N°... ., que contiene los resultados de las
supervisiones efectuadas el dd/mm/aa a Ia (umdad fiscallzab!e) de titularidad de (administrado);

Y,
CONSIDERANDO:
1. En uso de las facultades conferidas en el Articulo.......oo..oveevvnn. del Reglamento de
/G n‘*,/ Supervision Fiscalizacion y Sancion Ambiental, aprobado mediante Ordenanza Municipal
3
f < -, corresponde a la (unidad

'ZH urgamca) reallzar Ia instruccion de f‘scahzacmn de las actividades bajo su competencia, a
fin de investigar la comision de posibles infracciones administrativas sancionables.

v |
&y
£

401cn0 -
2. De conformidad con lo expuesto en el informe de SUpervision N° ..o oo
— cuya copia se adjunta y forma parte de la presente resolucién, su representada habria
incumplido obligaciones ambientales fiscalizables, las cuales se encuentran tipificadas
como infraccién administrativa; conforme se aprecia a continuacion:
N° | Supuesto de hecho Obligacion Norma que Posible Posible
que incumple ambiental tipifica la sancién medida
obligacion ambiental fiscalizable supuesta aplicable correctiva
infraccion y
sancion
Lo s no Articulo............. del | Numeral...............
habria............. Reglamento/Ley Del cuadro de
......... tipificaciones De xxx
de... Hasta UIT
Recog:do del
presente
Reglamento
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COGG3

En tal sentido, de acuerdo al informe de supervision directa existiran indicios suficientes
de la comision de supuestas infracciones administrativas, las cuales seran evaluadas por
fa Autoridad Decisora luego de iniciado el procedimiento administrativo sancionador.
En caso de acreditarse los cargos imputados, la Autoridad Decisora determinara la
responsabilidad administrativa de su representada; caso contrario, archivara la
imputacion o el procedimiento administrativo sancionador.

Dentro de este contexto, se pone a su disposicién el expediente de la referencia, a
efectos de que usted, o la persona que su representada designe, tenga acceso a estos o
solicite la entrega de las copias que considere pertinente de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 160° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-
JUS.

SE RESUELVE:

© Articulo 1°. - Iniciar procedimiento administrativo sancionador contra..............conforme a
lo sefialado en la parte considerativa.

Articulo 2°. - Otorgar a............un plazo improrrogable de diez (05) dias habiles contados a
partir del siguiente de notificada la presente resolucién, para que formule sus descargos, de
conformidad con lo dispuesto en el Articulo 27° del Reglamento de Supervision, Fiscalizacién
y Sancion Ambiental de la Municipalidad Provincial de Cangallo, aprobado mediante
Ordenanza Municipal N°.......cccoocoeoveeureeneeeennne.

Vigs
0 || Articulo 3°.- Notificar a............la presente resolucién y el informe de Supervisién N°........y
et /S) demds documentos obrantes en el expediente.
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Registrese y comuniguese



