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MEJORA CONTIGO

Punta Negra, 20 de enero de 2023.

EL ALCALDE DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE PUNTA NEGRA

VISTO:

El Informe N° 012-2023-GAJ/MDPN de la Gerencia de Asesoria Juridica, el Memorandum N° 029-2023-
GAF/MDPN de la Gerencia de Administracion y Finanzas, el Informe N°006-2023-SLEI-GAF/MDPN de la
Subgerencia de Logistica e Informatica por el cual solicita declarar la nulidad del Procedimiento de
Seleccion, por Adjudicacién Simplificada N° 11-2022-MDPN/CS-1 para la ejecucion de la Obra del Proyecto
denominado “Mejoramiento del Servicio deportivo en la asociacion y programa de vivienda social las lomas,
del Distrito de Punta Negra - Provincia de Lima — Departamento de Lima” con Cédigo de Inversion (CUI) N°
2563907; y demas documentos que sustentan la presente.

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 194° de la Constitucion Politica del Perd, sefiala que los Organos de Gobierno Local son las
Municipalidades Provinciales y Distritales, las cuales tienen autonomia politica, econémica y administrativa
»|| en los asuntos de su competencia; lo cual es concordante con lo dispuesto en el articulo Il del Titulo
Preliminar de la Ley Orgénica de Municipalidades N°27972, radicando dicha autonomia en la facultad de
ejercer actos de gobierno, administrativos y de administracion con sujecion al ordenamiento juridico.

Que, de acuerdo al articulo 48° literal 48.1) del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, sefiala
el contenido minimo de los documentos del procedimiento, estableciendo que las bases de la Licitacion
Publica, el Concurso Publico, la Adjudicacién Simplificada y la Subasta Inversa Electronica, contienen:

a) La denominacion del objeto de la contratacion;

b) Las especificaciones técnicas, los Términos de Referencia, la Ficha de Homologacion, la Ficha
Técnica o el Expediente Técnico de Obra, seglin corresponda;

c) El valor referencial con los limites inferior y superior que sefiala en el numeral 28.2 del articulo
28 de la Ley, cuando corresponda. Estos limites se calculan considerando dos (2) decimales.
Para ello, si el limite inferior tiene més de dos (2) decimales, se aumenta en un digito el valor del
segundo decimal; en el caso del limite superior, se considera el valor del segundo decimal sin
efectuar el redondeo.

(.-)

Sue, seglin el articulo 44° del Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones del Estado, Ley N° 30225,
gefiala en su articulo:

44.2 E Titular de la Entidad declara de oficio la nulidad de los actos del procedimiento de
seleccion, por las mismas causales previstas en el pamafo anterior, solo hasta antes del
perfeccionamiento del contrato, sin perjuicio que pueda ser declarada en la resolucion recaida
sobre el recurso de apelacion. La misma facultad la tiene el Titular de la Central de Compras
Publicas-Peri Compras, en los procedimientos de implementacion o extension de la vigencia de los
Catéalogos Electrénicos de Acuerdo Marco.

No obstante, a ello se debe sefialar que el articulo 44.2 del Texto Unico Ordenado de la Ley de
Contrataciones del Estado, prevé que las causales se encuentran previstas en el parrafo anterior, es decir
en el articulo 44.1 de la mencionada Ley, los cuales son: “cuando los actos hayan sido expedidos por
érgano _incompetente, contravengan las normas legales, contengan un_imposible juridico o
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prescindan de las normas esenciales del procedimiento o de la forma prescrita por la normativa
aplicable”.

o RESPECTO A LA UTILIZACION DE BASES ESTANDARIZADAS DEROGADAS:

Bajo esa precision se advierte que por error el Comité de Seleccion uso las Bases Estandarizadas
derogadas, es decir, las bases estandarizadas del procedimiento de seleccién de adjudicacion simplificada
para obras vigentes hasta diciembre del afio 2021, tal y como se puede apreciar en los folios 139 y 218 del
expediente de contratacion.
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Eraboradas en erere de 2017
Med bcodas en marzo 2009, ume 2019, diciembre 2619, jufie 2020, juiio y aicieab e de 2021

Asimismo, a partir del 28 de octubre de 2022, mediante Resolucion de Presidencia N° 210-2022-OSCE/PRE
se aprueba y entra en vigencia las bases estandarizadas correspondiente a procedimientos de seleccion de
adjudicaciones simplificadas para la contratacion de obras en donde se puede apreciar que sefiala en la
segunda pégina lo siguiente:

INSTRUCCIONES DE USO:

1 solicituda dentro de los corchefes sombreados en gris, e texto debera

en letra fo con estilo normal, sin formato de negrita y sin sombrear

3 IMPORTANTE no puede ser modificada ni eliminoda en la Seccion General. En el caso de la Seccion
ica debe seguirse la instruccion que se indica en dicha nota.

Elaborodas en enerc de 2019
Modificodas en morzo 2019, wnio 2019, diciembre 2019, julio 2020, julio y diciembre de 202
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e RESPECTO AL PRECIO DE LA OFERTA — ANEXO 6:

Que, de los documentos publicados en el SEACE en la fecha en que se notific el otorgamiento de la buena
pro del procedimiento de seleccidn, se identifica el “Acta de admision evaluacion calificacion y otorgamiento
de buena pro” del 15 de diciembre de 2022, en la cual se aprecia que el comité de seleccion dejo constancia
de su decisidn de no admitir a un (01) de las cuatro (04) ofertas presentadas.

Asi, a efectos de sustentar la no admision de la oferta del CONSORCIO TAURO, el comité de seleccion
expuso la siguiente motivacion tal como se observa en la siguiente imagen en el folio 376.

3. DE LA VERIFICACION DOCUMENTAL DE CARACTER OBLIGATORIO:

LR UL LUseRLE
ESTALG - ETARA OF MDA IOAL MO ADAMTIOA ACAMTIOA | ADMITIOA

32 taoberta presentada por et postor TAURO, cumple con la presentscion de

01, 02, 03, 04 y 8%, no cumphier an lo sohaitado en los N 24
razen que el anexo 6 pr nta artmences, NO CUMPLIENDO con o

determuinado en las bases del procadumento de selecaion

En es 10, ¢ dica gque, ta oterta del postor TAURO no cumple con o solicitado

dei procedmuiento de selecaon, por (o cual, fa oferta obtiense

tiene la con n de NO ADMITIDA.

Que, del cuadro detallado (fs. 376), se puede apreciar que el CONSORCIO TAURO, cumplié con la
presentacion de todos los Anexos N° 01, 02, 03, 04, 05 y 06 y con lo solicitado en los términos de referencia,
ofertando el precio de S/. 689,652.05 (Anexo 6 — Precio de la Oferta), cumpliendo con lo determinado en las

errores_aritméticos, NO CUMPLIENDO con lo determinado en las bases del procedimiento de
seleccion”.

SIRIT,
@%‘i‘i‘.‘fl,‘%ég@ﬂ Que, mediante Informe N° 006-2023-SLEI-GAF/MDPN, de fecha 11 de enero de 2023, el Subgerente de

Logistica e Informatica, sefia la que el procedimiento de seleccion ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 011-
2022-MDPN/CS-1 PARA LA EJECUCION DE LA OBRA DEL PROYECTO DENOMINADO
‘MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DEPORTIVO EN LA ASOCIACION Y PROGRAMA DE VIVIENDA
SOCIAL LAS LOMAS, DEL DISTRITO DE PUNTA NEGRA - PROVINCIA DE LIMA ~-DEPARTAMENTO DE
LIMA* CON CODIGO DE INVERSION (CUI) N° 2563907) DEBE RETROTRAERSE A LA ETAPA DE
CONVOCATORIA por el fundamento a) Sobre las bases estandarizadas por contravenir las normas
legales del procedimiento de seleccion y los demas fundamentos expuestos.

e 4C
L Tz
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Como se puede apreciar para el afio 2022 se publicaron bases estandarizadas modificadas respecto al afio
2021, por tanto, al utilizar el archivo derogado se habria vulnerado la DIRECTIVA N° 001-2019-OSCE/CD
modificada mediante Resolucion de Presidencia N.° 210-2022-OSCE/PRE la misma que entro en vigencia
el 28/10/2022, el articulo 44.1 de la ley, establece que El Tribunal de Contrataciones del Estado, en los
casos que conozca, declara nulos los actos expedidos, i)cuando hayan sido dictados por drgano
incompetente, ii) contravengan las normas legales, iii) contengan un imposible juridico o iv) prescindan
de las normas esenciales del procedimiento o de la forma prescrita por la normativa aplicable, debiendo
expresar en la resolucion que expida, la etapa a la que se retrotrae el procedimiento de seleccion o el

%\ procedimiento para implementar o extender la vigencia de los Catalogos Electronicos de Acuerdo Marco.
‘ %} Del mismo modo, establece en el articulo 44.2 que el Titular de la Entidad declara de oficio la nulidad de
\¢./ los actos del procedimiento de seleccion, por las mismas causales previstas en el parrafo anterior, solo hasta
antes del perfeccionamiento del contrato, sin perjuicio que pueda ser declarada en la resolucion recaida -
sobre el recurso de apelacion.

Que, en concordancia con lo sefialado, el numeral 73.2 del articulo 73 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones con el Estado establece que, “para la admision de las ofertas, el comité de seleccion verifica
la presentacion de los documentos requeridos en los literales a), b), c), e) y f) del articulo 52 y determina si
las ofertas responden a las caracteristicas y/o requisitos funcionales y condiciones de las especificaciones
técnicas especificadas en las bases. De no cumplir con lo requerido, la oferta se considera no admitida”.

Adicionalmente, el numeral 75.1 del articulo 75° del Reglamento sefiala que, luego de culminada la
evaluacion, el comité de seleccion califica a los postores que obtuvieron el primer y segundo lugar, segun el
orden de prelacion, verificando que cumplan con los requisitos de calificacion especificados en las bases.
La oferta del postor que no cumpla con dichos requisitos es descalificada. El numeral 75.2 del mismo articulo
dispone que si alguno de los dos (2) postores no cumple con los requisitos de calificacion, el comité de
SEhleccion verifica los requisitos de calificacion de los postores admitidos, segin el orden de prelacion
tenido en la evaluacion, hasta identificar dos (2) postores que cumplan con ellos; salvo que, de la revision
de las ofertas, solo se pueda identificar una (1) que cumpla con tales requisitos.

De las disposiciones glosadas, se desprende que, de manera previa a la evaluacion de las ofertas, debe
determinarse el cumplimiento de las caracteristicas y/o requisitos funcionales y condiciones de las
especificaciones técnicas, cuya funcion es asegurar a la Entidad que la propuesta del postor garantiza
estandares minimos de idoneidad para proveer o ejecutar adecuadamente el bien o servicio objeto de la
contratacion, habilitando con ello las propuestas que ingresaran en competencia y a las que se aplicaran los
actores de evaluacion para, finalmente, adjudicar la buena pro, a la mejor oferta de la evaluacion que cumpla

al es asi que la Entidad tiene el deber de evaluar las propuestas conforme a las especificaciones técnicas
y criterios objetivos de evaluacion detallados en ellas, mientras que los postores que aspiran a obtener un
resultado favorable en el procedimiento deben presentar la documentacion que estas exigen.

En tal sentido, tomando como premisa los lineamientos antes indicados, se tiene que el comité de seleccion
o ha argumentado ni expuesto las razones del por qué las ofertas de las otras empresas no han sido
ddmitidas, careciendo de sustento que respalde dicha calificacion, no detallando a fondo el motivo de la no

Que, sin perjuicio de ello se debe tener en cuenta lo establecido en el articulo 60° del Reglamento de la Ley
de Contrataciones del Estado, el cual establece los supuestos pasibles de subsanacién de las ofertas,
supuesto que posiblemente pudieron ser aplicados en el presente caso en concreto.
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Por lo que no es posible conservar el acto viciado, pues implicaria convalidar la afectacion a las bases
estandar de adjudicacion simplificada, para la contratacion de bienes, obras o servicios. Argumento que en
reiteradas jurisprudencia El Tribunal de Conirataciones del Estado ha se sefialado en sus argumentos
(Resolucion N° 192-2022-TCE-S4 y Resolucion N° 0952-2022-TCE-S5).

De acuerdo a lo expuesto, el Tribunal de Contrataciones del Estado ordena retrotraer el presente
procedimiento de seleccion hasta la etapa de la convocatoria, a fin de que se corrija el vicio advertido de
acuerdo a las observaciones consignadas en el presente informe.

Que, de acuerdo al numeral 2.3) de la Opinion N° 018-2018/DTN, del Organismo Supervisor de
Contrataciones del Estado, ha sefialado lo siguiente: Que cuando se advierta el incumplimiento de la
ormativa de contrataciones del Estado durante la tramitacion del procedimiento de seleccion, el articulo
44 de la Ley faculta al Titular de la Entidad a declarar la nulidad de oficio de los actos del procedimiento
de seleccion solo hasta antes del perfeccionamiento del contrato, siempre que (i) hayan sido dictados por
organo incompetente; (ii) contravengan las normas legales; (iii) contengan un imposible juridico; (iv)
prescindan de las normas esenciales del procedimiento o de la forma prescrita por la normativa aplicable.

Que, mediante Informe N° 038-2023-GAJ/MDPN de la Gerencia de Asesoria Juridica, emite opinion
favorable para DECLARAR LA NULIDAD DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION, por Adjudicacion
)| Simplificada N° 11-2022-MDPN/CS-1 para la ejecucion de la obra del proyecto denominado “Mejoramiento
del Servicio Deportivo en la Asociacion y Programa de Vivienda Social las Lomas, del Distrito de Punta
Negra - Provincia de Lima — Departamento de Lima”, con cddigo de inversion (CUI) N° 2563907, con valor
referencial de S/. 766,280.06 (Setecientos sesenta y seis mil doscientos ochenta con 06/100 soles), por
contravenir las normas legales del procedimiento y por los fundamentos expuestos, debiendo

RETROTRAER, el citado procedimiento de seleccion hasta la etapa de convocatoria, ajustandose estas a
Pel Ugg@‘oos parametros establecidos en la normativa de Contratacion Publica y por los fundamentos expuestos.

" ¢ &simismo, DEJAR SIN EFECTO la buena pro de la Adjudicacion Simplificada N° 11-2022-MDPN/CS-1 para
| ejecucion de la obra del proyecto denominado “Mejoramiento del Servicio Deportivo en la Asociacion y

de Lima", con codigo de inversion (CUI) N° 2563907, con valor referencial de S/. 766,280.06 (Setecientos
sesenta y seis mil doscientos ochenta con 06/100 soles), otorgada a favor de postor ASHBA.

POR LO EXPUESTO, EL VICIO INCURRIDO RESULTA TRANSCENDENTE, NO SIENDO MATERIA DE
CONSERVACION DE ACTO, AL HABERSE CONTRAVENIDO LAS DISPOSICIONES ANTES
EXPUESTAS, DE CONFORMIDAD CON LO DISPUESTO EN EL ART. 44.1 Y 44.2 DE LA LEY DE
CONTRATACIONES DEL ESTADO, CONCORDANTE CON EL ART. 10 DEL PAG, QUE ESTABLECEN
AS CAUSALES DE NULIDAD.

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR LA NULIDAD DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION por
Adjudicacion Simplificada N° 11-2022-MDPN/CS-1 para la ejecucion de la obra del proyecto denominado
“‘Mejoramiento del Servicio Deportivo en la Asociacion y Programa de Vivienda Social las Lomas, del Distrito
de Punta Negra — Provincia de Lima — Departamento de Lima”, con cddigo de inversion (CUI) N° 2563907,
con valor referencial de S/. 766,280.06 (Setecientos sesenta y seis mil doscientos ochenta con 06/100 soles),
por contravenir las normas legales del procedimiento y por los fundamentos expuestos.
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ARTICULO SEGUNDO: RETROTRAER el procedimiento a la etapa de convocatoria, la que se efectuara
nuevamente, ajustandose a los parametros establecidos en la normativa de la Ley de Contrataciones del
Estado, Ley N° 30225.

ARTICULO TERCERO: Dejar sin efecto todos los actos administrativos se contrapongan o limiten a la
presente Resolucion.

ARTICULO CUARTO: ENCARGAR al GERENTE MUNICIPAL, A LA GERENCIA DE ADMINISTRACION
Y FINANZAS y a la SUBGERENCIA DE LOGISTICA E INFORMATICA, para que elaboren e impartan las
directrices que correspondan a los funcionarios que participan en el proceso de Contrataciones de la Entidad
a fin de evitar situaciones similares.

A\ARTICULO QUINTO: REMITIR a la SUBGERENCIA DE PERSONAL, para que entregue a la Secretaria
QI; Vécnica de Procedimientos Administrativos Disciplinarios para que, en aplicacion del numeral 44.3 del
rticulo 44 de la Ley de Contrataciones del Estado, se proceda con el deslinde de responsabilidades que
ubiere lugar.

ARTICULO SEXTO: ENCARGAR al SECRETARIO GENERAL la distribucion y/o notificacion de la
presente a las instancias correspondientes, asi como, a la SUBGERENCIA DE LOGISTICA E
INFORMATICA, el cumplimiento de la publicacion del texto integro del mismo en el Portal Web de la Entidad:

www.munipuntanegra.gob.pe.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.
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