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RESOLUCION DE GERENCIA DE SUPERVISION MINERA
ORGANISMO SUPERVISOR DE LA INVERSION EN ENERGIA Y MINERIA

OSINERGMIN N° 2273-2022
Lima, 18 de octubre del 2022

VISTO:

El expediente N° 202100194520 referido al procedimiento administrativo sancionador iniciado a
Minera Las Bambas S.A. (en adelante, LAS BAMBAS);

1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

1.5.

1.6.

1.7,

1.8.

2.1

CONSIDERANDO:
ANTECEDENTES

27 de agosto de 2021.- Se produjo el accidente mortal multiple de trabajadores de la unidad
minera “Ferrobamba” de LAS BAMBAS.!

29 al 31 de agosto de 2021.- Se efectud fiscalizacidon a la unidad minera “Ferrobamba”.

5 de noviembre de 2021.- Mediante Oficio N° 312-2021-0S-GSM/DSGM se comunicé a LAS
BAMBAS la conclusion de la actividad de fiscalizacion.

21 de enero de 20222.- Mediante Oficio IPAS N° 10-2022-0S-GSM/DSGM se notificd a LAS
BAMBAS el inicio del procedimiento administrativo sancionador.

31 de enero de 2022.- LAS BAMBAS presentd sus descargos al inicio del presente
procedimiento administrativo sancionador y solicité audiencia de informe oral.

25 de julio de 2022.- Mediante Oficio N° 33-2022-0S-GSM/DSGM se notificd a LAS BAMBAS
el Informe Final de Instruccion N° 30-2022-0S-GSM/DSGM. Asimismo, acorde con la
normativa vigente3, con Oficio N° 334-2022-0S-GSM/DSGM, se citd a LAS BAMBAS para la
audiencia de informe oral no presencial de descargos contenidos en el expediente.

2 de agosto de 2022.- LAS BAMBAS presento sus descargos al Informe Final de Instrucciéon
N° 30-2022-0S-GSM/DSGM.

5 de agosto de 2022.- Se llevd a cabo la audiencia de informe oral con la participacion de
representantes de LAS BAMBAS.

INFRACCION IMPUTADA Y SANCION PREVISTA

El presente procedimiento administrativo sancionador fue iniciado ante la presunta comision
por parte de LAS BAMBAS de las siguientes infracciones:

-

Cuatro (4) trabajadores de la empresa contratista minera A K DRILLING INTERNATIONAL S.A., una (1) trabajadora de la empresa

ESTANTERIAS METALICAS J.R.M. S.A.C.., seis (6) trabajadores de la empresa contratista minera GEOTEC S.A., una (1) trabajadora de la
empresa M&RC CONTRATISTAS GENERALES S.R.L., dos (2) trabajadores de empresa MANPOWER PERU S.A., una (1) trabajadora de
empresa SERVICIOS GENERALES JP NATLIAM PERU S.A.C. y un (1) trabajador de la empresa contratista minera SNC — LAVALIN PERU
S.A. En total dieciséis (16) trabajadores accidentados.

~

La constancia de notificacién indica que el escrito fue notificado electrénicamente el dia 20 de enero de 2022 a las 17:47 horas, por lo

que se considera notificado el dia hébil siguiente.

w

Conforme al “Protocolo operativo para diligencias no presenciales ante los érganos de Osinergmin”, aprobado por Resolucién de

Gerencia General N° 27-2020-0S/GG.
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e |Infraccion al articulo 9° de la Ley N° 28964 vy literal c) del articulo 164° del Reglamento de
Seguridad y Salud Ocupacional en Mineria, aprobado por Decreto Supremo N° 024-2016-
EM (en adelante, RSSO). El titular de la actividad minera no cumplié con comunicar a
Osinergmin la ocurrencia de los accidentes mortales ocurridos el dia 27 de agosto de 2021,
dentro de las veinticuatro (24) horas de ocurridos.

La referida infraccidn se encuentra tipificada y resulta sancionable de acuerdo al numeral
1.1 del Rubro A del Cuadro de Tipificacién de Infracciones y Sanciones en Seguridad
Minera, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 039-2017-0S/CD (en adelante,
Cuadro de Infracciones) y prevé como sancion una multa de hasta quince (15) Unidades
Impositivas Tributarias.

e |Infraccion al literal e) del articulo 26° del RSSO. El titular de la actividad minera no cumplié
con remitir a Osinergmin el informe detallado de investigacidén de los accidentes mortales
ocurridos el dia 27 de agosto de 2021, dentro de los diez (10) dias calendario de ocurridos.

La referida infraccidn se encuentra tipificada y resulta sancionable de acuerdo al numeral
1.3 del Rubro A del Cuadro de Infracciones y prevé como sancion una multa de hasta
quince (15) Unidades Impositivas Tributarias.

2.2 De acuerdo con las Leyes N° 28964 y N° 29901, asi como con el Reglamento de Fiscalizacion
y Sancion de las Actividades Energéticas y Mineras a cargo de Osinergmin, aprobado por
Resolucién de Consejo Directivo N° 208-2020-0S/CD (en adelante, RFS), Osinergmin es
competente para supervisar el cumplimiento de las disposiciones legales y técnicas de
seguridad de la infraestructura, las instalaciones y la gestion de seguridad de sus operaciones.

2.3  Mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 035-2018-0S/CD se dispuso las instancias del
procedimiento administrativo sancionador seguido contra agentes supervisados del Sector
Minero, conforme a la cual la Gerencia de Supervisién Minera es competente para actuar
como drgano sancionador.

3. Descripcidn del accidente mortal.

Titular de Actividad Minera: LAS BAMBAS.
Unidad Minera: Ferrobamba
Accidentados: 16 trabajadores de empresas contratistas de LAS BAMBAS
Fecha del accidente: 27 de agosto de 2021
Lugar del accidente Via nacional PE-3SF

A las 13:05 horas del dia 27 de agosto de 2021, el minibus de marca Volkswagen modelo 9-
150, placa B0Z-964 (equipo mdvil) se dirigia hacia la unidad minera “Ferrobamba” por la via
nacional PE-3SF, zona de Huallpachaca, cuando se produjo el accidente mortal multiple de
dieciséis (16) trabajadores que prestaban servicios a la unidad minera “Ferrobamba”. El
vehiculo era operado por los seﬁores—y
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Las fotografias sobre la fiscalizacion realizada en la unidad minera “Ferrobamba” obra en el
anexo N° 2 del informe de fiscalizacién. Asimismo, se ha verificado que la Empresa Manpower
Peru S.A. encargada del servicio de transporte no es una empresa contratista minera.*

3.1 Infraccidn al articulo 9° de la Ley N° 28964 vy literal c) del articulo 164° del RSSO: El titular

de la actividad minera no cumplié con comunicar a Osinergmin la ocurrencia del accidente
mortal ocurrido el dia 27 de agosto de 2021, dentro de las veinticuatro (24) horas de
ocurridos.

Analisis:

El articulo 9° de la Ley N° 28964 sefiala lo siguiente:

“Accidentes fatales y situaciones de emergencia.

Los accidentes fatales (...) deben ser comunicados por el titular minero al OSINERGMIN dentro
de las veinticuatro (24) horas de ocurridos. {(...).”

El literal c) del articulo 164° del RSSO establece lo siguiente:

“Los incidentes peligrosos y/o situaciones de emergencia y accidentes mortales, deberdn ser
notificados por el titular de actividad minera (...) en el formato del ANEXO N° 21, a las
siguientes entidades: {(...)

c) Al OSINERGMIN, segun procedimiento de reporte de emergencias correspondiente; (...)”.

De acuerdo al hecho verificado N° 1 del Acta de Fiscalizacidon se sefiala que “el agente
fiscalizado no notificé al Osinergmin sobre el accidente mortal multiple de trabajadores de
empresas contratistas de Minera Las Bambas S.A. a consecuencia de la volcadura del minibus
marca Volkswagen de placa BOZ-964, ocurrido el 27 de agosto en la via publica nacional del
sector Huallpachaca.”

Asimismo, en el numeral 2.3.1 del Acta de Recepcién de Documentacion se deja constancia
que LAS BAMBAS no entregd el cargo de notificacion del aviso de los accidentes mortales
ocurridos el dia 27 de agosto de 2021.

En el numeral 2.3.1 del Informe de Fiscalizacion se sefialé que: “el agente fiscalizado no
notifico al Osinergmin sobre el accidente mortal multiple de trabajadores de empresas
contratistas de minera Las Bambas S.A. a consecuencia de la volcadura del minibds marca
Volkswagen de placa B0Z-964, ocurrido el 27 de agosto en la via publica nacional del sector
Huallpachaca.”

En las observaciones adicionales del Acta de Fiscalizacion, LAS BAMBAS hace referencia al
hecho imputado en el documento “Descargos frente a la visita para supervision especial de

4 Con arreglo al Informe de Fiscalizacién, la Empresa MANPOWER PERU S.A. brindaba servicio de intermediacién de personal el cual
incluia el servicio de transporte en ruta larga segiin Contrato de Servicios N° CW2244054 (anexo 46 del Informe de Fiscalizacién) y la
cuarta cldusula adicional del 20 de julio de 2021 (anexo 51 del Informe de Fiscalizacidn). Esta empresa no se encuentra registrada
como Empresa Contratista Minera.

Ver enlace: https://www.minem.qgob.pe/ detalle.php?idSector=1&idTitular=4019&idMenu=sub150&idCateq=832

“Articulo 7° del RSSO: Empresa Contratista Minera

Es toda persona juridica que, por contrato, ejecuta una obra o presta servicio a los titulares de actividades mineras, en las actividades
de exploracion, desarrollo, explotacion y/o beneficio, y que ostenta la calificacion como tal emitida por la Direccién General de Mineria
del Ministerio de Energia y Minas. Realizan trabajos propios de actividad minera acorde con el numeral 11 del articulo 37° del TUO de
la LGM.”
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los fiscalizadores de Osinergmin con ocasion del accidente de transito del 27 de agosto de
2021” sefialando que el aviso del accidente mortal fue remitido a la Sunafil, MTPE y Minem.

Sobre la procedencia de la eximente de responsabilidad

De conformidad con el literal f) del numeral 1 del articulo 257° del Texto Unico Ordenado de
la Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS (en adelante, TUO de la LPAG) vy el literal e) del articulo 16° del
RFS, constituye una condicion eximente de responsabilidad, la subsanacion voluntaria por
parte del agente fiscalizado del acto u omisidon imputado como constitutivo de infraccion
administrativa, con anterioridad a la notificacion del inicio del procedimiento administrativo
sancionador.

Ahora bien, para la aplicacion de la eximente de responsabilidad por subsanacion, la
Administracion Publica se encuentra obligada a tener en consideracién si la conducta
infractora es pasible de subsanacion (condiciones, caracteristicas y naturaleza de la infraccion
involucrada), las circunstancias en que se produjo (efectos o consecuencias) y si las acciones
realizadas por el agente supervisado califican como una subsanacion de la conducta
infractora. Asimismo, debe cumplirse con la voluntariedad y oportunidad de la subsanacion.

Al respecto, conforme al diccionario de la Real Academia de la Lengua Espaniola, la definicion
de subsanar contiene la acepcion: 2. tr. Reparar o remediar un defecto o resarcir un dafo.

En tal sentido, la subsanacion no puede ser entendida Unicamente como la adecuacion de la
conducta a lo establecido en la norma, sino a la correccidn de los efectos derivados de la
conducta infractora.

Cabe sefialar en el presente caso, que el incumplimiento imputado consiste en la omisidn de
LAS BAMBAS de informar dentro de las veinticuatro (24) horas la ocurrencia de los accidentes
mortales ocurridos el dia 27 de agosto de 2021.

En efecto, conforme a las obligaciones exigibles por el RSSO corresponde comunicar
accidentes mortales a Osinergmin dentro de las veinticuatro (24) horas de ocurrido el hecho,
por tanto, la infraccidn se consuma al vencimiento del plazo legal.

Acorde con lo sefialado, si el agente fiscalizado omite la comunicacién de los accidentes
mortales en el plazo legal o lo efectia extemporaneamente, se configura la infraccion
administrativa con independencia del desarrollo de las acciones de supervision.

Conforme a lo anterior, el eximente de responsabilidad por subsanaciéon voluntaria sélo
resultara aplicable en aquellas infracciones pasibles de subsanacion, en las que sea factible
revertir los efectos de la conducta infractora, siendo que en el presente caso no se cumple
tal condicion.

3.2 Infraccidn al literal e) del articulo 26° del RSSO: El titular de la actividad minera no cumplid

con remitir a Osinergmin el informe detallado de investigacion de los accidentes mortales
ocurridos el dia 27 de agosto de 2021, dentro de los diez (10) dias calendario de ocurridos.

Analisis:

El literal e) del articulo 26° del RSSO menciona lo siguiente:
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“Son obligaciones generales del titular de actividad minera: {(...)
e) Informar a las autoridades competentes que correspondan, dentro de los plazos previstos,
la ocurrencia de (...) accidentes mortales (...)”".

En las observaciones adicionales del Acta de Fiscalizacion, LAS BAMBAS hace referencia al
documento “Descargos frente a la visita para supervision especial de los fiscalizadores de
Osinergmin con ocasion del accidente de trdnsito del 27 de agosto de 2021” sefialando que
el reporte del accidente mortal fue remitido a la Sunafil, MTPE y Minem.

Sobre la procedencia de la eximente de responsabilidad

De conformidad con el literal f) del numeral 1 del articulo 257° del TUO de la LPAG y el literal
e) del articulo 16° del RFS, constituye una condicion eximente de responsabilidad, la
subsanacion voluntaria por parte del agente fiscalizado del acto u omisién imputado como
constitutivo de infraccion administrativa, con anterioridad a la notificacion del inicio del
procedimiento administrativo sancionador.

Ahora bien, para la aplicacion de la eximente de responsabilidad por subsanacion, la
Administracion Publica se encuentra obligada a tener en consideracién si la conducta
infractora es pasible de subsanacion (condiciones, caracteristicas y naturaleza de la infraccion
involucrada), las circunstancias en que se produjo (efectos o consecuencias) y si las acciones
realizadas por el agente supervisado califican como una subsanacion de la conducta
infractora. Asimismo, debe cumplirse con la voluntariedad y oportunidad de la subsanacion.

Al respecto, conforme al diccionario de la Real Academia de la Lengua Espaniola, la definicion
de subsanar contiene la acepcidn: 2. tr. Reparar o remediar un defecto o resarcir un dafo.

En tal sentido, la subsanacion no puede ser entendida Unicamente como la adecuacion de la
conducta a lo establecido en la norma, sino a la correccidon de los efectos derivados de la
conducta infractora.

Cabe sefialar en el presente caso, que el incumplimiento imputado consiste en la omisidn de
LAS BAMBAS de presentar el informe detallado de investigacion de los accidentes mortales
ocurridos el 27 de agosto de 2021, dentro de los diez (10) dias calendario de ocurrido.

En efecto, la base legal imputada ha fijado la obligaciéon de presentar un informe detallado
de investigacion de los accidentes mortales dentro del plazo de diez (10) dias calendario de
ocurrido el hecho, por tanto, la infraccién se consuma al vencimiento del plazo legal.

Acorde con lo sefialado, si el agente supervisado omite la presentacion del informe en el
plazo legal o lo efectla extemporaneamente, se configura la infraccion administrativa con
independencia del desarrollo de las acciones de supervisién.

Conforme a lo anterior, el eximente de responsabilidad por subsanacion voluntaria sélo
resultara aplicable en aquellas infracciones de naturaleza subsanable, en las que sea factible
revertir los efectos de la conducta infractora, siendo que en el presente caso no se cumple
tal condicion.

4. DESCARGOS

Los descargos presentados se encuentran referidos a las dos (2) infracciones imputadas, tal
como se expone a continuacion:
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a) Durante la visita, LAS BAMBAS manifesté que Osinergmin carece de competencia para
realizar actividades de fiscalizacion en materia de accidentes mortales que son de
competencia del Sector Trabajo dado que la investigacion del accidente corresponde a
temas vinculados a seguridad y salud ocupacional.

El accidente de transito ocurrié en una via publica, fuera de las instalaciones de la unidad
minera “Ferrobamba” y, por tanto, no involucré componentes, equipos o infraestructura
minera, ni ocurrid en la propiedad, unidad, concesidon minera, de beneficio y/o unidad
econdmica administrativa de LAS BAMBAS. Cabe indicar que, los supervisores no
acudieron al lugar del accidente, en la via publica denominada PE-3SF, distrito y provincia
de Cotabambas, en la regiéon Apurimac, lo cual hubiera podido aclarar el tema de
competencia antes mencionado.

De acuerdo a la normativa de seguridad y salud ocupacional, Osinergmin no resulta la
autoridad competente para investigar accidentes mortales que no involucren
infraestructura, instalaciones y/o gestion de la seguridad de sus operaciones mineras, por
tanto, no es correcto lo sefialado en las credenciales de fiscalizacion y acta de inicio de
fiscalizacidn respecto a que Osinergmin investiga las causas que ocasionaron el accidente
de transito ocurrido, lo cual genera que la fiscalizacion realizada resulte nula.

Cabe indicar que la Ley N° 29901, sefialé que Osinergmin mantiene las competencias para
fiscalizar la seguridad de la infraestructura del Sub Sector Minero. En ese sentido, el
Decreto Supremo N° 088-2013-PCM, establece como funciones de Osinergmin las de
supervisar y fiscalizar el cumplimiento de obligaciones sobre seguridad de las actividades
mineras y las disposiciones legales y normas técnicas relacionadas con la gestion de la
seguridad de la infraestructura, instalaciones y de las operaciones mineras (es decir, no
considera las funciones de seguridad y salud en el trabajo transferidas al Ministerio de
Trabajo y Promocion del Empleo — MTPE). Para reforzar el punto anterior, cita
adicionalmente la Ley N° 27474, Ley N° 28964, Ley N° 29783 y Ley N° 29981.

b) Laintervencidon de OSINERGMIN en un procedimiento donde carece de competencia nos
causa un perjuicio irreparable, violando el derecho de defensa ante la autoridad que
realmente corresponde, aun cuando se nos haya proporcionado la oportunidad de
presentar nuestros descargos. Cita pronunciamiento del Tribunal Constitucional con fecha
29 de diciembre de 2003 (expediente N° 0013-2003-CC/TC) que sefiala que los organismos
del Estado deben actuar dentro de las facultades que les han sido atribuidas
expresamente por Ley. Osinergmin al no actuar dentro del ambito de su competencia,
estaria vulnerando lo dispuesto en el literal d) del articulo 3° de la Ley N° 27732 y el
articulo 72° y los numerales 1y 2 del articulo 86° del TUO de la LPAG.

Se ha vulnerado el Principio del Debido Procedimiento establecido en el numeral 1.2 del
articulo 1V del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG en tanto el presente procedimiento
trata de condicionar a priori el modo en que se toman las decisiones administrativas, se
trata de que la autoridad prepare con cuidado sus decisiones, posibilitando que los
destinatarios de las resoluciones tengan la oportunidad de defender sus intereses
eficazmente. LAS BAMBAS tiene derecho a exigir la aplicacion estricta de las normas que
determinan la competencia de las autoridades.



Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por Osinergmin, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion
Complementaria Final del D.S. 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la direccién web https://verifica.osinergmin.gob.pe/visor-docs/

ingresando el codigo cCQzr1EJoK

RESOLUCION DE GERENCIA DE SUPERVISION MINERA
ORGANISMO SUPERVISOR DE LA INVERSION EN ENERGIA Y MINERIA
OSINERGMIN N° 2273-2022

c) LAS BAMBAS no desconoce la competencia de Osinergmin en materia de accidentes
mortales, sino que con arreglo a la Ley N° 29901, la misma debe estar circunscrita a la
normativa vigente, es decir accidentes mortales que tengan vinculaciéon u origen en
aspectos de seguridad de la infraestructura, sus instalaciones y/u operaciones.

Los articulos 42°, 82° y 83° de la Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo, Ley N° 29783,
sefiala que la investigacion de los accidentes, enfermedades e incidentes relacionados con
el trabajo y sus efectos en la seguridad y salud permite identificar los factores de riesgo
en la organizacion, las condiciones sub estandares, los factores personales y cualquier
diferencia del Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud en el Trabajo, para la
planificacion de la accidén correctiva pertinente.

De acuerdo al articulo 92° de la Ley N° 29783, el Sector Trabajo es competente para
evaluar e investigar lo relacionado con el accidente de transito. Lo mismo se sostiene en
el articulo 1° del Decreto Supremo N° 002-2012-TR (funciones transferidas en seguridad y
salud en el trabajo). Sustenta lo afirmado, en el articulo 119° del Decreto Supremo N° 005-
2012-TRy articulo 2° de la Ley N° 29901.

De acuerdo a ello, no corresponde que OSINERGMIN imponga una sancidén por no
comunicar la ocurrencia del accidente mortal de competencia del Sector Trabajo, ni
presentar el Informe Final de Investigacién, toda vez que no se ha involucrado algun tipo
de infraestructura en el presente caso. LAS BAMBAS si comunicé la ocurrencia del
accidente a la autoridad competente, por lo que corresponde, archivar el presente
procedimiento administrativo sancionador.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 18 de la Ley N° 29981, la Sunafil es la
autoridad central y el ente rector del Sistema de Inspeccion del Trabajo a que se refiere
la Ley N° 28806, Ley General de Inspeccién del Trabajo y en funcién de ello dicta normas
y establece procedimientos para asegurar el cumplimiento de las politicas publicas en
materia de su competencia. En ejercicio de esta atribucidn, se emitio la Directiva N° 002-
2016-SUNAFIL-INII, denominada “Directiva para el ejercicio de la funcion inspectiva en
materia de Seguridad y Salud en el Trabajo”, aprobada por Resolucién de
Superintendencia N° 058-2016-SUNAFIL, la cual define el concepto de accidente de
trabajo (numeral 4.2), establece su alcance (numeral 6.5), sefala los dérganos o
dependencias del Seguridad y Salud en el Trabajo para inmediata fiscalizacion de
accidentes de trabajo mortales y/o enfermedades ocupacionales (literal d del numeral
7.2.3).

En los articulos 82° y 83° de la Ley N° 29783, se sefiala que todo empleador informa
accidentes de trabajo mortales al MTPE, incluyendo la ocurrida a trabajadores de sus
contratistas.

Adicionalmente, menciona que concordante con la asignacion de competencias exclusivas
a favor del Sector Trabajo para el tratamiento de los accidentes mortales, en la Décima
Disposicion Complementaria Transitoria del Reglamento de la Ley N° 29783, Ley de
Seguridad y Salud en el Trabajo, aprobado por Decreto Supremo N° 005-2012-TR se
establecié la conformacion de una comisidon técnica multisectorial para elaborar
propuesta de Registro Unico de informaciéon sobre accidentes de trabajo, incidentes
peligrosos y enfermedades ocupacionales, la cual estuvo conformada por representantes
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del MTPE, Ministerio de Salud, Seguro Social de Salud — ESSALUD y Ministerio de Energia
y Minas. El registro fue aprobado con Decreto Supremo N° 012-2014-TR y se conformé
por formularios, tablas y fichas técnicas, mencionando que se dejan sin efecto las demas
disposiciones que se le opongan.

En el hipotético caso que el sector Trabajo se considere incompetente en el presente caso,
con arreglo al TUO de la LPAG podria haber derivado el documento a Osinergmin
(encausamiento de Oficio). Cabe indicar que el dia 28 de agosto de 2021, Sunafil supervisé
a LAS BAMBAS acorde con la Orden de Inspeccién 728-2021-SUNAFIL-INSSI, en
cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 13 de la Ley N° 28806, Ley General de
Inspeccion del Trabajo y numeral 13.6 del articulo 13 de su Reglamento, aprobado por
Decreto Supremo N° 019-2006-TR.

En el supuesto negado que Osinergmin persista en considerarse competente, debera
generar una contienda de competencia positiva que correspondera ser definida por la
Presidencia de Consejo de Ministros.

d) De acuerdo al Oficio N° 15-2016-0S-GG, el articulo 9° de la Ley N° 28964 se encuentra
derogado tacitamente en la medida que Osinergmin ya no cuenta con facultades de
supervisidn y fiscalizacion en materia ambiental ni de seguridad y salud en el trabajo, sin
embargo, mantiene su competencia en actos vinculados a la seguridad de la
infraestructura en virtud de la Segunda Disposicién Complementaria Modificatoria Final
del Decreto Legislativo N° 1013 y de la Séptima Disposicién Complementaria Modificatoria
de Ley N° 29783. Adjunta Oficio N° 2040-2016-EF con Informe N° 776-2016-EF/42.01 e
Informe N° 092-2016-EF/42.01 que menciona la derogacién de facultades de Osinergmin
manteniendo Unicamente las de seguridad de la infraestructura.

e) En tal sentido, en estricta aplicacidn del Principio de Legalidad establecido en el numeral
1.1 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG, el presente procedimiento
administrativo sancionador debe archivarse. Osinergmin no ha actuado dentro de las
facultades atribuidas y de acuerdo a los fines que le fueron conferidas, por lo que ha
contravenido también el Principio de Razonabilidad establecido en el nhumeral 1.4 del
articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG.

De acuerdo a lo dispuesto en el numeral 11 del articulo 66° del TUO de la LPAG, la
expresion de la interpretacion de la competencia de las autoridades no puede ser
considerada una obstaculizacién, obstruccion o impedimento a la funcion fiscalizadora.

Asimismo, Osinergmin contraviene lo dispuesto en el numeral 1.17 del articulo IV del
Titulo Preliminar del TUO de la LPAG en tanto comete abuso de poder al ejercer
competencia atribuida a otra entidad administrativa. Esto, a su vez, constituye un vicio de
nulidad establecido en el numeral 1 del articulo 3° del TUO de la LPAG (competencia).
Osinergmin debe declinar competencia y remitir a lo actuado al Sector Trabajo de acuerdo
a lo dispuesto en el articulo 93° y 95° del TUO de la LPAG.

f) Osinergmin no puede superponer sus competencias con otras autoridades ya que puede
provocar la vulneracién del Principio Non Bis in idem en la investigacion y sancién de
accidentes mortales, causando perjuicios irreparables al administrado. No se puede
contravenir lo dispuesto en el numeral 8 del articulo 118° de la Constitucion Politica del
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Perd, Osinergmin no tiene competencia para la supervision y fiscalizacion de las
disposiciones legales y técnicas referidas a la seguridad y salud en el trabajo. Su
competencia esta establecida en el articulo 2° del Decreto Supremo N° 088-2013-PCM y
no puede contravenir lo dispuesto en el articulo V de la Ley Organica del Poder Ejecutivo
(régimen jerarquizado y desconcentrado) aprobada con Ley N° 29158.

g) Se debe tener presente que el TASTEM ya ha definido un criterio sobre la competencia en
este tipo de eventos, el cual se encuentra claramente establecido en las Resolucion N°
133-2019-0S/TASTEM-S2 del 16 de abril de 2019 y Resolucién N° 051-2020-0OS/TASTEM-
S2 del 16 de febrero de 2020. Adjunta ambas Resoluciones en su escrito de descargos.

El literal e) del articulo 26° del RSSO sefiala que la ocurrencia del accidente mortal
corresponde comunicarse (aviso e informe detallado de investigacion de los accidentes
mortales) solo a la entidad que corresponda, por lo que no se refiere a todas las
mencionadas en el literal c) del articulo 164° del RSSO, sino sélo a quien compete en
atencion a la division legal de funciones, y es lo que LAS BAMBAS cumplié en realizar
(traslado aviso a MTPE, Sunafil y Minem). Adjunta reportes de comunicacién antes
mencionados con sus respectivas hojas de ingreso y remision de informe de investigacion
del accidente mortal a Sunafil (6 de septiembre de 2021 a través de Carta LBA-628/2021).

h) Solicita aplicacion de la eximente de responsabilidad establecido en el literal e) del
numeral 1 del articulo 257° del TUO de la LPAG en tanto en el caso negado Osinergmin no
reconozca la competencia exclusiva del sector Trabajo para la investigacién de las causas
y condiciones de un accidente mortal, debe reconocer que no resulta clara la divisién de
funciones sin superposicion dado que causa confusidn a los administrados que cumplen
sus obligaciones ante quien consideran es autoridad competente.

i) En el supuesto negado de que Osinergmin estime es competente para la imposicion de
sanciones, debe considera para efectos de la graduacion de las multas a imponer, los
criterios recogidos en el articulo 26° del RFS. LAS BAMBAS no ha realizado conducta que
le proporcione ventajas, pues abiertamente comunicd el hecho, la multa debe ser
proporcional en tanto no ha tenido intencidon de causar perjuicio econémico, no es
reincidente, no ha obtenido beneficio ilegal ni ha existido intencionalidad, asi como ha
colaborado durante la fiscalizacion, asimismo siempre ha garantizado la seguridad y salud
ocupacional de sus trabajadores y los de sus contratistas de servicios en el centro de
trabajo o fuera de él.

Al Informe Final de Instruccién N° 30-2022-0S-GSM/DSGM:

Mediante escrito presentado el dia 2 de agosto de 2022, LAS BAMBAS reiterd los descargos
presentados al inicio del procedimiento administrativo sancionador y adicionalmente, sefialé
lo siguiente:

j) En el Informe Final de Instruccion N° 30-2022-0S-GSM/DSGM, Osinergmin indica haber
actuado dentro del marco de la Ley N° 29901 y el Cuadro de Infracciones, el cual no es
fuente de regulacién de competencia administrativa, dado que éste solo recopila
obligaciones y disposiciones contenidas en las leyes y reglamento aplicables en el sector
minero.

Se ha descartado lo dispuesto en el articulo 2° del RSSO, en el cual se establece que los
alcances de dicho reglamento solo comprenden actividades mineras. En tal sentido, el
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traslado de personal no es una actividad de indole minera, siendo que el articulo 417° del
RSSO se establece que el traslado de personal se sujeta a las disposiciones del Ministerio
de Transporte y Comunicaciones.

No niega que el dia 27 de agosto del 2021 haya ocurrido un accidente de trabajo, el cual
debe ser investigado por la autoridad competente, es por ello que reportd a SUNAFIL,
MTPE y Direccion General de Mineria del MEM.

Osinergmin indica que no procede la contienda de competencias y que LAS BAMBAS
estaria vulnerando el Principio de Buena Fe Procedimental, establecido en el numeral 1.8
del articulo IV del TUO de la LPAG y comete abuso de poder contraviniendo lo dispuesto
en el numeral 1.17 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG. Cita doctrina
juridica referida al ejercicio legitimo del poder, por lo que corresponde el archivo del
presente procedimiento administrativo sancionador.

k) En el Informe Final de Instrucciéon N° 30-2022-0S-GSM/DSGM no se aprecia cual aspecto
de seguridad, infraestructura u operaciones mineras que se le debe notificar,
considerando que el accidente ocurrido el dia 27 de agosto de 2021 fue un accidente de
transito en la via publica. En efecto, la supervision vy fiscalizacion de mantenimiento de
equipos fijos o moviles, check list, especificaciones del fabricante y otros corresponde a
equipos moviles o fijos utilizados en el marco de las operaciones en la unidad minera
“Ferrobamba” y no a vehiculos de transporte de personal.

Osinergmin justifica su fiscalizacidon en la verificacion de las disposiciones y técnicas de
seguridad de la infraestructura, instalaciones y gestidén de las operaciones mineras el 29y
31 de agosto de 2021, pero en el Acta de requerimiento de informacion se advierte que
lo solicitado esta orientado a fiscalizar e investigar un accidente de transito, lo cual reitera
es competencia de SUNAFIL y solicita el archivo del presente PAS.

I) Las infracciones contenidas en los numerales 1.1 y 1.3 del Rubro A del Cuadro de
Infracciones que se refieren a dar aviso de accidente mortal e informe detallado de
investigacion de accidente mortal tienen su base legal en la Ley N° 28964, derogada en
parte por la Séptima Disposicion Complementaria Modificatoria de la Ley N° 29783, con
la aclaracion de la Ley N° 29901, lo cual confirma que Osinergmin no es competente para
la fiscalizacidon del accidente mortal multiple del dia 27 de agosto de 2021 conforme a las
competencias atribuidas en la Ley N° 29901 y el anexo 2 del Decreto Supremo N° 088-
2013-PCM.

m) Osinergmin no se ha pronunciado respecto a las Resoluciéon N° 133-2019-OS/TASTEM-S2
del 16 de abril de 2019 y Resoluciéon N° 051-2020-0S/TASTEM-S2 del 16 de febrero de
2020, donde el TASTEM ya ha definido un criterio sobre la competencia en este tipo de
eventos, vulnerando asi el Principio de Debido Procedimiento, establecido en el numeral
1.2 del articulo IV del TUO de LPAG y el Principio de Congruencia Procesal regulado en el
articulo VII del Titulo Preliminar y articulo 50° del Cddigo Procesal Civil. Lo indicado se
reiterd en el Informe Oral de fecha 5 de agosto de 2022.

5.  ANALISIS
Respecto a los descargos a), c) y j), en cuanto a que el accidente mortal multiple ocurrié en

la via publica y que no corresponde la intervencién de Osinergmin en accidentes mortales
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qgue son de competencia del sector trabajo, tal argumento es contrario a las disposiciones
legales vigentes.

En primer término, el accidente mortal multiple ocurrido el dia 27 de agosto de 2021, esta
expresamente calificado como accidente de trabajo conforme al numeral 3 del literal b del
articulo 166° del RSSO:

“Todo accidente para ser tipificado como accidente de trabajo deberd cumplir las siguientes
condiciones: {(...)

b) Cuando ocurre fuera de las instalaciones o dreas de trabajo: (...)

3.- El que sobrevenga en las vias de acceso a la unidad minera y en carreteras publicas,
cuando el trabajador se desplaza en medios de transporte brindado por el titular de la
actividad minera, de forma directa o a través de terceros.”

Por su parte, acorde con la definicion sefialada en el articulo 7° del RSSO: “es accidente de
trabajo aquél que se produce durante la ejecucion de drdenes del empleador, o durante la
ejecucion de una labor bajo su autoridad, y aun fuera del lugar y horas de trabajo {(...)".
Asimismo, cabe indicar que LAS BAMBAS contraté un servicio de transporte en ruta larga,
segln Contrato de Servicios N° CW2244054.5

En consecuencia, acorde con el RSSO el accidente mortal multiple ocurrido el dia 27 de agosto
de 2021 es calificado como un accidente de trabajo y conforme a ello, tal como se ha
sefialado en los numerales 3.1y 3.2 de la presente Resolucidn, si correspondia a LAS BAMBAS
cumplir con las obligaciones formales de reportar a Osinergmin el accidente mortal y de
remitir el informe de investigacion del accidente conforme a lo establecido en el articulo 9°
de la Ley N° 28964, al literal c) del articulo 164° y literal e) del articulo 26° del RSSO.

Ambas obligaciones se encuentran expresamente contenidas en el Cuadro de Infracciones,
aprobado mediante Resoluciéon de Consejo Directivo N° 039-2017-0S/CD, que incluye las
obligaciones de seguridad minera que son objeto de supervision por parte de Osinergmin,
conforme a la normativa vigente por lo que los incumplimientos configuran infracciones.

Con respecto a que el accidente mortal multiple ocurrido el dia 27 de agosto de 2021 no
involucré equipos de la Unidad Minera “Ferrobamba”, debe indicarse que acorde con lo
dispuesto en el articulo 272° del RSSO, en los equipos moviles se incluye a los equipos de
transporte de personal, tal como es el caso minibus utilizado el dia 27 de agosto de 2021
razén por la cual debe cumplir con las disposiciones de seguridad previstas en el RSSO.

Asimismo, tal como ha sido acreditado y contrario a lo sostenido por LAS BAMBAS, el servicio
de transporte para el traslado de los trabajadores a la Unidad Minera “Ferrobamba”, se
encuentra bajo el alcance del RSSO cuyo literal b) del articulo 2° incluye a los servicios que se
realizan para el desarrollo de la actividad minera.®

> Documentacién que se encuentra en el anexo 46 y 51 del Informe de Fiscalizacién.

6 “Articulo 2° del RSSO. - Las actividades a las que alcanza el presente reglamento son las siguientes:
(...)
b) Actividades conexas a la actividad minera: Construcciones civiles, montajes mecdnicos y eléctricos, instalaciones anexas o
complementarias, tanques de almacenamiento, tuberias en general, generadores eléctricos, sistemas de transporte que no son
concesionados, uso de maquinaria, equipo y accesorios, mantenimiento mecdnico, eléctrico, comedores, hoteles, campamentos,
servicios médicos, vigilancia, construcciones y otros tipos de prestacidn de servicios.”
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Por tanto, en el presente caso al estar frente a un accidente de trabajo, el agente fiscalizado
estaba obligado a reportar el accidente ante Osinergmin y a presentar el informe de
investigacion. Por su parte, correspondia a Osinergmin, en cumplimiento de lo previsto en el
articulo 169° del RSSO, realizar la fiscalizacidon correspondiente en su calidad de autoridad
competente a fin de verificar el cumplimiento de las disposiciones del RSSO, razén por la cual
resultaimprocedente el descargo de LAS BAMBAS sobre falta de competencia de Osinergmin.

Conforme a lo expuesto, la actuacion de Osinergmin se encuentra amparada conforme al
RSSO, el cual reconoce que Osinergmin es la autoridad competente para supervisar y
fiscalizar el cumplimiento de las disposiciones legales y técnicas en el marco de la Ley N°
29901 y el Decreto Supremo N° 088-2003-PCM.

En efecto, en relacién con el accidente de trabajo ocurrido con fecha 27 de agosto de 2021,
resulta evidente que la funcién fiscalizadora de Osinergmin se encuentra amparada y acorde
con las leyes N° 28964, N° 29901 y al Decreto Supremo N° 088-2013-PCM, normativa en la
que se prescribio que las disposiciones legales y técnicas en las actividades de los sectores de
energia y mineria que son materia de supervision por parte de Osinergmin estan referidas a
los aspectos de seguridad de la infraestructura, las instalaciones y la gestidn de seguridad de
sus operaciones, por consiguiente, contrariamente a lo afirmado por LAS BAMBAS, la
actuacién de Osinergmin no se sustenta en base al Cuadro de Infracciones.

En consecuencia, la finalidad de la fiscalizacidn realizada por Osinergmin en la unidad minera
“Ferrobamba”, tenia por objeto verificar el cumplimiento de las obligaciones de seguridad
minera que son objeto de supervision por parte de Osinergmin conforme al Cuadro de
Infracciones, aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 039-2017-0OS/CD v el
hecho que no se hubieran verificados incumplimientos respecto de las obligaciones de
seguridad minera’ no exime a LAS BAMBAS respecto de los incumplimientos materia del
presente procedimiento administrativo sancionador.

Considerando lo anterior y en atencidn a las obligaciones formales que han sido incumplidas,
resulta improcedente el descargo de LAS BAMBAS en razdn a que se han verificado temas de
seguridad y salud ocupacional o que los supervisores no acudieron al lugar del accidente
(aspecto que no guarda relacion con la funcidn fiscalizadora de Osinergmin la que ha sido
desarrollada conforme a las disposiciones legales vigentes) por lo que debe desestimarse el
cuestionamiento a la fiscalizacién realizada por Osinergmin en cumplimiento de lo previsto
en el articulo 169° del RSSO, la que no se encuentra afecta a nulidad.

Cabe sefialar que no ha sido materia del presente procedimiento ninguna obligacidon
contenida en el articulo 417° del RSSO sino las obligaciones formales que correspondian LAS
BAMBAS en relacion con reportar el accidente de trabajo ante Osinergmin y de presentar el
informe de investigacion correspondiente.

Respecto a las credenciales de la fiscalizacidon y el acta de inicio de fiscalizacion, cabe precisar
que el objeto de la visita es investigar acerca del accidente ocurrido, ello con la finalidad de
verificar el cumplimiento de las obligaciones de seguridad minera que son objeto de
supervisidn por parte de Osinergmin.

7 Tales como obligaciones relacionadas con PETS, IPERC continuo, IPERC linea de base, mantenimiento de equipos, entre otros.
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Ahora bien, se debe sefialar que Osinergmin cumple con su funcion fiscalizadora sin perjuicio
de la actuacion que pudiera corresponder a Sunafil en materia de seguridad y salud de los
trabajadores (como las sustentadas por LAS BAMBAS respecto a las disposiciones de la Ley
N° 29783, la Directiva N° 002-2016-SUNAFIL-INII, Decreto Supremo N° 012-2014-TR) lo que
no es materia del presente procedimiento administrativo sancionador.

Respecto a lo dispuesto en el Registro Unico de informacion sobre accidentes de trabajo,
incidentes peligrosos y enfermedades ocupacionales, aprobado por Decreto Supremo N°
012-2014-TR, se debe indicar que el formulario sobre reporte de accidente a su vez resulta
aplicable en el caso de Osinergmin de conformidad con el Procedimiento para reporte de
emergencias en las actividades mineras, aprobado por Resolucidon de Consejo Directivo N°
013-2010-0S/CD modificado por Resolucién de Consejo Directivo N° 08-2017-0S/CD.

Como se puede observar la obligacidn de reporte de accidentes de trabajo (aviso) al MTPE
dispuesto en el articulo 82° de la Ley N° 29783 no excluye aquella establecida en el literal c)
del articulo 164° del RSSO que exige el reporte a Osinergmin, por lo que ambas obligaciones
corresponden ser cumplidas por los titulares de la actividad minera.

Conforme a lo anterior, la actuacion de Osinergmin se ha realizado acorde con la normativa
vigente y dentro del ambito de su funcion fiscalizadora acorde con su competencia y fines;
por lo que resulta improcedente el descargo de LAS BAMBAS sobre falta de competencia, ni
existe supuesto de nulidad que afecte el presente procedimiento administrativo
sancionador; tal interpretacidon transgrede la normativa vigente y pretende excluir a
Osinergmin del ejercicio de su funcidon supervisora y fiscalizadora, respecto de las
obligaciones exigibles conforme al RSSO que han sido imputadas con el Oficio IPAS N° 10-
2022-0S-GSM/DSGM, mas bien conforme con el numeral 1.8 del articulo IV del Titulo
Preliminar del TUO de la LPAG, los administrados deben realizar su actos procedimentales
guiados por el respeto mutuo, la colaboracién y la buena fe, en ese sentido, acorde con sus
descargos LAS BAMBAS no debe desconocer la competencia de Osinergmin en materia de
accidentes mortales.

De acuerdo a lo anterior, no procede lo sefialado por LAS BAMBAS en sus descargos, ya que
no corresponde que Osinergmin se declare incompetente de oficio y por tanto encausar lo
actuado a Sunafil ni solicitar la contienda de competencia.

En lo referente al descargo b), debemos indicar que con Oficio IPAS N° 10-2022-0S-
GSM/DSGM se notificd a LAS BAMBAS el inicio del procedimiento administrativo
sancionador, el cual cumplié con los requerimientos que exige el numeral 20.2 del articulo
20° del RFS conforme a lo sucesivo: (i) el haber informado los hechos que se le imputaron a
titulo de cargo; (ii) la calificacidn de las infracciones que tal hecho puede constituir; (iii) las
sanciones que se le podrian imponer; (iv) el érgano competente para imponer las sanciones
y la norma que le otorga tal competencia; (v) se adjuntd el Informe de Instruccion N° 5-2022-
0S-GSM/DSGM junto con el informe de supervision por infracciones a las obligaciones
imputadasy, (vi) se le otorgd un plazo razonable para que presente sus descargos, por lo que
no se ha vulnerado el Principio del Debido Procedimiento contemplado en el numeral 1.2 del
articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG, y se ha garantizado el derecho del
administrado de ejercer su derecho de defensa.
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Considerando el anadlisis realizado a los descargos a), c) y j), en el presente caso si
correspondia a Osinergmin ejercer su funcidon supervisora y fiscalizadora respecto del
accidente mortal multiple ocurrido el dia 27 de agosto de 2021, siendo que el alcance de la
fiscalizacidon realizada entre los dias 29 y 31 de agosto de 2021 en la unidad minera
“Ferrobamba” tuvo como finalidad verificar el cumplimiento de disposiciones legales y
técnicas relacionadas con la gestidon de la seguridad de las operaciones, conforme a la
normativa vigente, razén por la cual resulta improcedente el descargo de LAS BAMBAS sobre
el cuestionamiento a la actuacion de Osinergmin o que ello le ha causado un perjuicio
irreparable.

En efecto, al estar frente a un accidente de trabajo, LAS BAMBAS se encontraba obligado a
reportar el accidente ante Osinergmin y a presentar el informe de investigacién. Por su parte,
correspondia a Osinergmin, en cumplimiento de lo previsto en el articulo 169° del RSSO,
realizar la fiscalizacion correspondiente por lo que no se ha vulnerado lo dispuesto en el
literal d) del articulo 3° de la Ley N° 27732 y el articulo 72° y los numerales 1y 2 del articulo
86° del TUO de la LPAG al haber actuado dentro de las facultades que le han sido atribuidas,
cumpliendo asi de manera estricta con la aplicacion de las normas que determinan la
competencia de Osinergmin.

Respecto a los descargos d) y ), cabe indicar que conforme a lo sostenido en el anélisis de los
descargos a), c) y j), la funcidn fiscalizadora de Osinergmin se encuentra amparada y acorde
con las leyes N° 28964, N° 29901 y al Decreto Supremo N° 088-2013-PCM, normativa en la
gue se prescribid que las disposiciones legales y técnicas en las actividades de los sectores de
energia y mineria que son materia de supervision por parte de Osinergmin estan referidas a
los aspectos de seguridad de la infraestructura, las instalaciones y la gestidon de seguridad de
sus operaciones.

En ese sentido, a través del Oficio N° 15-2016-0S-GG del 15 de febrero de 2016 se comunico
qgue Osinergmin no tiene competencia para supervisar y fiscalizar temas de seguridad y salud
ocupacional, dicho Oficio comunica que las normas con rango de ley derogadas tacitamente,
sefialando expresamente la derogacion parcial del alcance de los articulos 9°, 10°y 11° de la
Ley N° 29864 segun el siguiente detalle: “Las normas citadas han sido parcialmente
derogadas en la medida que Osinergmin ya no cuenta con las facultades de supervision y
fiscalizacion en materia ambiental ni de seguridad y salud en el trabajo (sin embargo
mantiene competencia en los aspectos vinculados a la seguridad de la infraestructura), por
lo que se reitera que Osinergmin ha actuado acorde con sus competencias a fin de verificar
el cumplimiento de las obligaciones de seguridad minera contenidas en el cuadro de
infracciones.

En lo referente a los descargos e), la supervision y fiscalizacion de Osinergmin en el presente
caso ha cumplido con las disposiciones legales vigentes conforme a lo antes sefialado, por lo
gue se encuentra acorde con lo estipulado en el numeral 72.1 del articulo 72° y en el articulo
239° del TUO de la LPAG, por ello, no se ha vulnerado el Principio de Legalidad previsto en el
numeral 1.1 del articulo IV del Titulo Preliminar y en el numeral 1 del articulo 248° del TUO
de la LPAG ni el Principio de Razonabilidad establecido en el numeral 1.4 del articulo IV del
Titulo Preliminar del TUO de la LPAG. De acuerdo a lo anterior, no se configura abuso de
poder y, por tanto, el procedimiento es valido y no se ha configurado vicio de nulidad, por
tanto, no es procedente ninguna solicitud de declinaciéon o conflicto positivo de competencia.
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En el presente procedimiento administrativo sancionador se ha cumplido con lo dispuesto en
el numeral 11 del articulo 66° del TUO de la LPAG, dado que LAS BAMBAS al ejercer su
derecho de defensa y contradiccion tanto en la etapa de fiscalizacidn como en el presente
procedimiento, LAS BAMBAS ha expresado en sus cuestionamientos y descargos por lo que
se ha respetado su derecho de defensa y su facultad de contradiccién.

En cuanto al descargo f), LAS BAMBAS refiere que se podria transgredir el Principio de Non
Bis In idem en la investigacidn y sancién de accidentes mortales, dicha afirmacién la sustenta
en que Osinergmin no tiene competencia para la supervision y fiscalizaciéon de las
disposiciones legales y técnicas referidas a la seguridad y salud en el trabajo, aspecto que
como ya ha sido analizado resulta improcedente.

Al respecto, se debe sefialar que el numeral 11) del articulo 248° del TUO de la LPAG sefiala
que no se podran imponer sucesiva o simultdneamente una pena y una sancion
administrativa por el mismo hecho en los casos en que se aprecie la identidad del sujeto,
hecho y fundamento.

En ese orden de ideas, frente a la existencia de dos (2) procedimientos administrativos, la
aplicacion del Principio de Non Bis In idem requiere de tres (3) elementos concurrentes: i)
identidad de sujeto, ii) identidad de hecho vy iii) identidad de fundamento, lo cual no se
cumple en el presente caso al no existir identidad de fundamento, toda vez que, tal como ha
sido sefalado, de acuerdo a la normativa vigente, Osinergmin supervisa las disposiciones
legales y técnicas de seguridad de la infraestructura, las instalaciones y la gestion de
seguridad de sus operaciones.

La actuacion de Osinergmin tiene un fundamento propio, el cual consiste en supervisar la
gestién de la seguridad en el desarrollo de las operaciones mineras, valor juridico distinto e
independiente al que pudiera corresponder a la autoridad inspectora laboral en la
supervisidon de la seguridad y salud de los trabajadores, por lo que no resulta procedente
alegar la existencia de un supuesto de non bis in idem.

Es asi que, Osinergmin cumple con sus funciones de supervisidn y fiscalizacion sin perjuicio
de la actuacion que pudiera corresponder a Sunafil. En ese orden de ideas, conforme al marco
juridico vigente, en el presente caso no existe identidad de fundamento en la actuacién de
Osinergmin con la que pudiera corresponder a Sunafil, por lo que el presente procedimiento
administrativo sancionador no transgrede el Principio de Non Bis In idem y por ende no se
contraviene lo dispuesto en el numeral 8 del articulo 118° de la Constitucidn Politica del Perud
ni el articulo V de la Ley Organica del Poder Ejecutivo, aprobada con Ley N° 29158.

Finalmente, se debe reiterar que las funciones de Osinergmin se ejercen sin perjuicio de las
que competen a Sunafil en materia de seguridad y salud de los trabajadores, siendo que la
responsabilidad administrativa que corresponde determinar a Osinergmin es independiente
de aquella que pudiera ser determinada por otra entidad, tal como lo establece el numeral
24.4 del articulo 24° del RSFS; por tanto, en el inicio del presente procedimiento
administrativo sancionador, la actuacién de Osinergmin se encuentra acorde con la
normativa vigente.

En lo referente a los descargos g) y m), cabe indicar que la Resolucién N° 372-2021-
OS/TASTEM/S2 de fecha 15 de noviembre de 2021 (expediente N° 201800119763) se
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confirma la responsabilidad administrativa del titular de la actividad minera, por no remitir
el aviso e informe de investigacion detallado de un accidente multiple en carretera publica
(fuera de la unidad minera), el cual si define un criterio relacionado con las bases legales
imputadas en el presente procedimiento administrativo sancionador, por tanto, no se ha
vulnerado el Principio de Debido Procedimiento, establecido en el numeral 1.2 del articulo
IV del TUO de LPAG y el Principio de Congruencia Procesal regulado en el articulo VIl del Titulo
Preliminar y articulo 50° del Cddigo Procesal Civil.

Con respecto a las Resoluciones N° 133-2019-0OS/TASTEM-S2 y N° 051-2020-0OS/TASTEM-S2
cabe sefialar que se trata de procedimientos administrativos, en los cuales no ha sido materia
de imputacion las infracciones por incumplir lo previsto en el articulo 9° de la Ley N° 28964 y
literal c) del articulo 164°, ni el literal e) del articulo 26° del RSSO, referidos a la falta de
presentacion del aviso e informe de investigacion detallado de accidente. En tal sentido, la
referencia a dichas resoluciones resulta improcedente en tanto que no guardan relacion con
las imputaciones del presente procedimiento.?

Por otro lado, corresponde sefialar que, conforme a lo establecido en los numerales 2.7y 2.8
del articulo V y en el numeral 1 del articulo VI del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG, son
fuentes del procedimiento administrativo las resoluciones emitidas por la Administracion a
través de sus tribunales o consejos regidos por leyes especiales, estableciendo criterios
interpretativos de alcance general y debidamente publicadas, cuestidon que no se da en el
presente caso.

En lo referente a lo dispuesto en el literal e) del articulo 26° del RSSO y su mencién “a
informar a las autoridades competentes que correspondan, dentro de los plazos previstos”,
cabe indicar que dicha disposicion no contradice lo sefialado en el articulo 164° del RSSO, el
cual no establece excepciones por lo que dicha informacion debe ser remitida al MINEM,
MTPE, Sunafil, Osinergmin y Gobiernos Regionales).

Por los motivos antes esgrimidos en el analisis de los descargos a), c) y j), se ha sustentado
que Osinergmin es competente para supervisar el accidente mortal multiple ocurrido el dia
27 de agosto de 2021 vy fiscalizar el cumplimiento de las obligaciones materia de imputacidn
en el presente procedimiento administrativo sancionador.

Respecto al descargo h), de acuerdo a la normativa sefialada en el analisis del descargo f)
antes mencionado, LAS BAMBAS no podria alegar error por disposicion administrativa
confusa como eximente de responsabilidad, toda vez que no puede alegar el
desconocimiento de la normativa vigente, como es el RSSO y las obligaciones que esta
contiene y menos aun puede afirmar que la Administracion la ha inducido a error o que no
resulta clara la division de funciones por superposicion.

Como se puede advertir, resulta evidente que tal argumento debe descartarse, en tanto que
conforme al RSSO, se ha configurado un accidente de trabajo ocurrido fuera de las
instalaciones, por lo que correspondia a LAS BAMBAS cumplir con lo previsto en Ley N° 28964
y el RSSO, por lo que no procede una condicién de eximente de responsabilidad prevista en
el literal e) del numeral 1 del articulo 257° del TUO de la LPAG.

8 En dichos procedimientos fueron materia de imputacién las infracciones al numeral 3 y 4 del articulo 38°, articulo 374° y literal a) del
articulo 378° del RSSO.
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En consecuencia, la interpretacion de LAS BAMBAS no solo contradice las disposiciones
legales vigentes, sino que resulta contraria a la finalidad de la obligacion de reporte de
accidentes de trabajo expresamente contenida en la Ley N° 2896 y el propio RSSO; conforme
a los cuales, el agente fiscalizado estaba obligado a reportar el accidente ante Osinergminy
a presentar el informe de investigacién. Por su parte, correspondia a Osinergmin, en
cumplimiento de lo previsto en el articulo 169° del RSSO, realizar la fiscalizacidon
correspondiente en su calidad de autoridad competente a fin de verificar el cumplimiento de
las disposiciones legales y técnicas referidas a los aspectos de seguridad de la infraestructura,
las instalaciones y la gestion de seguridad de sus operaciones.

En este sentido, el hecho ocurrido el dia 27 de agosto de 2021 si tenia la condicion de
accidente mortal y debia ser reportado a Osinergmin, ello con independencia de cualquier
otra obligacién que pudiera exigirse a LAS BAMBAS por parte de otras entidades, que
conforme a la normativa exigen una comunicacién sobre accidentes de trabajo u otros.

En lo referente al descargo i), cabe indicar que de acuerdo a lo dispuesto en el numeral 26.1
del articulo 26° del RFS, en los casos que el Cuadro de Infracciones prevea una multa que
tenga rangos o topes de aplicacion, la graduacidn se realiza calculando la multa base y
aplicando los atenuantes y agravantes; no obstante, en el presente caso, la sancién por las
infracciones que han sido imputadas prevé una multa fija.

Cabe agregar que el numeral 26.2 del articulo 26° del RFS sefiala que en los casos que la
Escala prevea una multa fija son de aplicacién, respecto de ésta, los atenuantes y agravantes
que correspondan, porlo que, en el presente caso se analizara la aplicacion de los atenuantes
y agravantes establecidos en los literales a) y b) del numeral 26.4 (reconocimiento y acciones
correctivas) y el numeral 26.5 (reincidencia) del articulo 26° del RFS.

A su vez, cabe precisar que, de conformidad con el articulo 1° de la Ley N° 27699, Ley
Complementaria de Fortalecimiento Institucional de Osinergmin y el articulo 13° de la Ley N°
28964, Ley que transfiere competencias de supervision y fiscalizacion de las actividades
mineras al Osinergmin, la responsabilidad administrativa se determina de forma objetiva, por
lo que no cabe un anélisis de intencionalidad al momento de cometer las infracciones materia
de imputacion en el presente procedimiento administrativo sancionador, por lo que dicho
descargo es improcedente.

Respecto al descargo k), corresponde reiterar lo sefialado en los descargos a), c) y j),
referente a que las disposiciones legales y técnicas en las actividades de los sectores de
energia y mineria que son materia de supervision por parte de Osinergmin estan referidas a
los aspectos de seguridad de la infraestructura, las instalaciones y la gestidon de seguridad de
sus operaciones, de acuerdo a la Ley N° 29901 y al Decreto Supremo N° 088-2013-PCM, cuyas
obligaciones se encuentran contenidas en el Cuadro de Infracciones, aprobado mediante
Resolucién de Consejo Directivo N° 039-2017-0S/CD.

En el presente caso, el agente fiscalizado estaba obligado a reportar el accidente de trabajo
ante Osinergmin y a presentar el informe de investigacion (obligaciones formales). Por su
parte, correspondia a Osinergmin, en cumplimiento de lo previsto en el articulo 169° del
RSSO, realizar la fiscalizacidon correspondiente en su calidad de autoridad competente a fin
de verificar el cumplimiento de las disposiciones las disposiciones legales y técnicas referidas
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a los aspectos de seguridad de la infraestructura, las instalaciones y la gestion de seguridad
de sus operaciones,

Respecto a la afirmacion que Osinergmin no especifica cual aspecto de seguridad,
infraestructura u operaciones mineras se le deba notificar, se debe precisar que acorde con
lo sefialado en los articulos 4° y 5° de la Resolucién de Consejo Directivo N° 013-2010-0S/CD
modificada por la Resolucidon de Consejo Directivo N° 08-2017-OS/CD que aprueba el
“Procedimiento para Reporte de Emergencias en las Actividades Mineras” (en adelante, RCD
Reporte) es obligacion del administrado de presentar reportes de emergencias en las
actividades mineras y en el caso de accidentes mortales presentar los Formato N° 1y N° 2
donde se detalla preliminarmente la descripcion del accidente, datos del empleador,
trabajador, entre otros; y posteriormente presenta informacién sobre la investigacién del
accidente en el informe correspondiente.

Por tanto, LAS BAMBAS no puede alegar el desconocimiento de la normativa vigente, como
es la RCD Reporte y referente a que debe notificar, ya que en su condicion de agente
supervisado por Osinergmin, debe cumplir con el reporte de emergencia segln lo dispuesto
por la RCD reporte.

Por otro lado, con relacién a lo requerido en el Acta de requerimiento de informacién, se
debe indicar que dicho requerimiento se efectud en el marco de la fiscalizacion efectuada del
29 al 31 de agosto de 2021.

En consecuencia, se encuentran acreditados los incumplimientos imputados, los que resultan
sancionables conforme a los numerales 1.1 y 1.3 del Rubro A del Cuadro de Infracciones.

Informe Oral

Mediante Oficio N° 334-2022-0S-GSM/DSGM se atendid el pedido de informe oral de LAS
BAMBAS, con lo cual se le cité para la audiencia de informe oral no presencial de fecha 4 de
agosto de 2022, en la cual participaron los representantes de LAS BAMBAS, segin Acta de
informe oral no presencial notificada el mismo dia al agente fiscalizado.

En el informe oral, LAS BAMBAS expuso sus descargos al presente procedimiento
administrativo sancionador, los cuales han sido debidamente evaluados, por lo que se ha
respetado su derecho de defensa y se ha cumplido con las reglas del debido procedimiento.

6. DETERMINACION DE LAS SANCIONES.

Respecto al Principio de Culpabilidad previsto en el numeral 10 del articulo 248° del TUO de
la LPAG, se debe sefialar que la responsabilidad administrativa se determina de forma
objetiva conforme al articulo 1° de la Ley N° 27699, Ley Complementaria de Fortalecimiento
Institucional de Osinergmin y el articulo 13° de la Ley N° 28964, Ley que transfiere
competencias de supervision y fiscalizacion de las actividades mineras al Osinergmin.

De acuerdo al Principio de Razonabilidad, previsto en el numeral 3 del articulo 248° del TUO

de la LPAG, las autoridades deben prever que la comisidon de la conducta sancionable no
resulte mas ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancién.
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6.1 Infraccidn al articulo 9° de la Ley N° 28964 vy al literal c) del articulo 164° del RSSO.

De acuerdo con lo sefialado en los numerales 3.1 y 5 de la presente Resolucion, se ha
verificado la comisidn de una (1) infraccidn al RSSO, la cual se encuentra tipificada y resulta
sancionable conforme al numeral 1.1 del Rubro A del Cuadro de Infracciones, el cual
establece como sancién una multa de quince (15) Unidades Impositivas Tributaria.

Reincidencia en la comision de la infraccion.

Constituye un factor agravante que el agente fiscalizado vuelva a cometer la misma infraccion
dentro del afio siguiente de haber quedado consentida o de haber agotado la via
administrativa la sancion anterior.

En el presente caso, se ha verificado que LAS BAMBAS no es reincidente en la infraccién, por
lo que no resulta aplicable este factor agravante.

Acciones correctivas.

Constituye un factor atenuante la realizacion de acciones correctivas debidamente
acreditadas por parte del agente fiscalizado, para cumplir con la obligacién infringida hasta
la presentacidn de los descargos al inicio del procedimiento administrativo sancionador.

En el presente caso, LAS BAMBAS no ha acreditado la realizacion de acciones correctivas
referidas al hecho imputado, por lo que no resulta aplicable este factor atenuante.

Reconocimiento de la responsabilidad.

Constituye un beneficio que rebaja la multa hasta un monto no menor de la mitad de su
importe cuando se presenta por escrito el reconocimiento expreso hasta antes de la emision
de la resolucidn de sancion.

LAS BAMBAS no ha presentado escrito de reconocimiento de responsabilidad de la infraccion
imputada, por lo que no resulta aplicable este beneficio.

6.2 Infraccion al literal e) del articulo 26° del RSSO.

De acuerdo con lo sefialado en los numerales 3.2 y 5 de la presente Resolucion, se ha
verificado la comision de una (1) infraccidn al RSSO, la cual se encuentra tipificada y resulta
sancionable conforme al numeral 1.3 del Rubro A del Cuadro de Infracciones, el cual
establece como sancién una multa de quince (15) Unidades Impositivas Tributaria.

Reincidencia en la comision de la infraccion.

Constituye un factor agravante que el agente fiscalizado vuelva a cometer la misma infraccion
dentro del afio siguiente de haber quedado consentida o de haber agotado la via
administrativa la sancion anterior.

En el presente caso, se ha verificado que LAS BAMBAS no es reincidente en la infraccién, por
lo que no resulta aplicable este factor agravante.

Acciones correctivas.

Constituye un factor atenuante la realizacion de acciones correctivas debidamente
acreditadas por parte del agente fiscalizado, para cumplir con la obligacién infringida hasta
la presentacion de los descargos al inicio del procedimiento administrativo sancionador.
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En el presente caso, LAS BAMBAS no ha acreditado la realizacion de acciones correctivas
referidas al hecho imputado, por lo que no resulta aplicable este factor atenuante.

Reconocimiento de la responsabilidad.

Constituye un beneficio que rebaja la multa hasta un monto no menor de la mitad de su
importe cuando se presenta por escrito el reconocimiento expreso hasta antes de la emision
de la resolucidn de sancion.

LAS BAMBAS no ha presentado escrito de reconocimiento de responsabilidad de la infraccion
imputada, por lo que no resulta aplicable este beneficio.

De conformidad con la Ley que Transfiere Competencias de Supervisidon y Fiscalizacion de las
Actividades Mineras al Osinergmin, Ley N° 28964; la Ley que precisa competencias del Organismo
Supervisor de la Inversidon en Energia y Mineria, Ley N° 29901; el Reglamento de Fiscalizacién y
Sancién de las Actividades Energéticas y Mineras a cargo de Osinergmin, aprobado por Resolucién
de Consejo Directivo N° 208-2020-0S/CD vy la Resolucién de Consejo Directivo N° 035-2018-0S/CD.

SE RESUELVE:

Articulo 1°. - SANCIONAR a MINERA LAS BAMBAS S.A. con una multa ascendente a quince
(15) Unidades Impositivas Tributarias (UIT), vigentes a la fecha de pago por infraccién al articulo 9°
de la Ley N° 28964 y al literal c) del articulo 164° del Reglamento de Seguridad y Salud Ocupacional
en Mineria, aprobado por Decreto Supremo N° 024-2016-EM.

Cddigo de Pago de Infraccion: 210019452001

Articulo 2°. - SANCIONAR a MINERA LAS BAMBAS S.A. con una multa ascendente a quince
(15) Unidades Impositivas Tributarias (UIT), vigentes a la fecha de pago por infraccion al literal e)
del articulo 26° del Reglamento de Seguridad y Salud Ocupacional en Mineria, aprobado por
Decreto Supremo N° 024-2016-EM.

Cddigo de Pago de Infraccion: 210019452002

Articulo 3°. - Informar que el importe de la multa se reducira en un 10% si se realiza su pago
dentro del plazo de quince (15) dias habiles contados a partir del dia siguiente de notificada la
presente Resolucidén y no se presenta recurso impugnativo de acuerdo a lo dispuesto en el articulo
27° del Reglamento de Fiscalizacidn y Sancion de las Actividades Energéticas y Mineras a cargo de
Osinergmin, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 208-2020-0S/CD.

Articulo 4°. - Disponer que el pago de la multa se realice en los bancos BCP, Interbank y
Scotiabank con la referencia “MULTAS PAS” y banco BBVA con la referencia “OSINERGMIN MULTAS
PAS”, para lo cual debera indicarse el Cédigo de Pago de Infraccion. Asimismo, debera informar a
Osinergmin en forma documentada el pago realizado.

Articulo 5°. - Una vez cancelada la multa, el equivalente al 30% de su importe debera ser
provisionado por la Gerencia de Administracion y Finanzas de Osinergmin, en una cuenta especial,
para fines de lo establecido en el articulo 14° de la Ley N° 28964.

Articulo 6°. — El recurso impugnativo contra lo resuelto en la presente resolucion, de acuerdo
a lo establecido en el articulo 218° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
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Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, debe
interponerse dentro del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su
notificacidn.

Registrese y comuniquese
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