GOBIERNO REGIONAL CAJAMARCA
DIRECCION REGIONAL DE SALUD cofEme mioTa:
HOSPITAL GENERAL DE JAEN AIANARCA

Resolucion Directoral

N° 233 -2020- GR-CAJ-HGJ/UP

Jaén, 28 de noviembre del 2020

VISTO: Solicitud con Registro N® 8030 (2019) y 496 (2020), el Informe Legal N® 130-2020-GR.CAJ-
DRS-GHJ/OAJ, su proveido; y,

CONSIDERANDO:

Que, en el articulo 2° de la Constitucion Politica de Estado, en concordancia con lo establecido en el
Articulo 106° y 107° de la Ley 27444 Ley de Procedimiento Administrativo General, establecen el
derecho de la peticion administrativa; esto implica una obligacién de la autoridad competente de
dar al interesado una respuesta también por escrito, en el plazo legal y bajo responsabilidad,
confiere al derecho de peticion mayor solidez y eficacia, e implica, entre otros, los siguientes
aspectos: a) admitir el escrito en el cual se expresa la peticidn; b) exteriorizar el hecho de la recepcion
de la peticion; c) dar el curso correspondiente a la peticion; d) resolver la peticién, motivandola de
modo congruente con lo peticionado, y e) comunicar al peticionante lo resuelto’.

Que, el recurrente solicita (i) Pago de remuneraciones dejadas de percibir por sanciones derivadas
del procedimiento administrativo disciplinario, e (ii) Indemnizacién correspondiente.

Que de la revisién del Proceso Administrativo Disciplinario (PAD) aperturado al servidor Alfredo

Sanchez Pérez se advierte que ha sido sancionado en dos oportunidades:
En relacién a la primera sancion de treinta (30) dias calendarios de suspension, impuesta por
Resolucién Directoral N° 001-2016-GR-CAJ-HGJ/D del 26 de julio de 2016, notificada el 02 de
agosto de 2016, se hizo efectiva desde 03 de agosto del 20162 hasta 02 de setiembre del
2016; es decir, la suspension sin goce de remuneraciones impuesta al servidor Alfredo
Sanchez Pérez se ejecutd en su totalidad. No obstante, mediante Resoluciéon N°® 01760-2016-
SERVIR/TSC-Primera Sala de fecha 29 de setiembre del 2016, se declara su NULIDAD.

En relacién a la segunda sancion de ciento veinte (120) dias calendarios de suspension,
impuesta por Resolucién Jefatural N° 002-2017-GR-CAJ-HGJ/USGM, del 3 de mayo de 2017,
notificada el 03 de mayo de 2017, se hizo efectiva desde 04 de mayo del 2017° hasta el 20 de
julio de 2017; es decir, la suspensioén sin goce de remuneraciones, impuesta al servidor
Alfredo Sanchez Pérez se ejecutd por setenta y siete (77) dias; toda vez que, mediante
Resolucion N° 001168-2017-SERVIR/TSC-Primera Sala de fecha 20 de julio de 2017, el
Tribunal del Servicio Civil resolvié declarar su NULIDAD.

Que, el recurrente pretende que se le pague por los dias que estuvo suspendido producto de las
sanciones impuestas derivadas de los procesos administrativos disciplinarios que afronté; es decir, no
estuvo realizando labor alguna en el Hospital General de Jaén, toda vez que, la suspension sin goce
de remuneraciones implica una suspension perfecta del vinculo contractual del servidor que
constituye el cese temporal de labores.

Que, al tratarse de una sancion administrativa disciplinaria se sujeta a las reglas de validez del acto
administrativo sefialadas en el articulo 3 de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo

! Sentencia del tribunal constitucional en el Expediente N* 01420-2009-PA/TC. F, J. 9

2 El ARTICULD CUARTO de la parte dispositiva de la Resolucion Directoral N* 001-2016-GR-CAJ- HG..IJD del 26 de Julio de 2016, sefiala que “La sancidn disciplinara
serd eficaz, a partir del dia siguiente de su notificacién, la interposicion de los medios i i la ion del acto {...)

* El ARTICULO CUARTC de la parte dispositiva de la Resolucion Directoral N* DOZ QUT?-GR-CAJ HGJJUSGM “del 26 de Julio de 2016, sefiala que “La sancidn
discipfinania serd eficaz, a partir del dia siguienfe de su notificacién, fa inferpasicién de los medios impugnaf no suspende la ej jon del acto (...)
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General, que constituye una declaracién de la entidad, en el marco del réegimen publico de
vinculacién, que produce efectos juridicos sobre los intereses, obligaciones y derechos de los
servidores publicos.

~ En este orden, la sancién administrativa disciplinaria es, a su vez, como acto administrativo,
“/& /| susceptible de presentar vicios que acarren su nulidad, los que en virtud del derecho a la pluralidad
de instancias que le asiste al administrado, son reexaminados.

Es de sefialar que el pago de remuneraciones por trabajo no realizado el inciso d) de la Tercera
Disposicion Transitoria de la Ley N° 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto,
dispone:

"TERCERA .-En la Administracién Publica, en materia de gestién de personal, se tomara en
cuenta lo siguiente: (...):

d) El pago de remuneraciones s6lo corresponde como contraprestacion por el trabajo
efectivamente realizado, quedando prohibido, salvo disposicion de Ley expresa en
contrario o por aplicacion de licencia con goce de haber de acuerdo a la normatividad
vigente, el pago de remuneraciones por dias no laborados. (...).

Por tanto, de acuerdo con la citada Tercera Disposicién Transitoria de la Ley N° 28411 no es posible
el pago de remuneraciones por trabajo que no se hubiera realizado efectivamente, salvo por licencia
con goce de haber o por disposicion de Ley expresa. En ese sentido, las entidades de la
administracion publica se encuentran prohibidas de efectuar el pago de remuneraciones por dias no
laborados. Por tanto debe declararse improcedente su pretension

En relacién a la indemnizacién que solicita, es de sefialar que el articulo 238° numeral 238.3 de la ley
A N° 27444 — |ey del procedimiento administrativo general, sefiala que la declaratoria de nulidad de un
dacto administrativo en sede administrativa o por resolucién judicial no presupone necesariamente
derecho a la indemnizacion. En el presente caso la sancion impuesta y la autoridad
procedimiento administrativo disciplinario (PAD) que ha decidido, estan debidamente
reconocidas en el articulo 93° del Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, ademas se ha seguido
los cauces de un proceso regular, hasta las instancias superiores, si bien el superior en grado
ha declarado su nulidad, no implica que quienes han decido previamente, hayan realizado
actuaciones ilegales, en tanto que lo que debe indemnizarse es la ilegalidad, la arbitrariedad, la
Il intencionalidad o acciones dolosas, entre otras, que no ha sucedido en el presente caso y aun
cuando el proceso administrativo haya prescrito, no significa que no se haya cometido la falta
administrativa, sino que por la perentoriedad del tiempo se emite una decisién de forma -
basada en el tiempo, sin pronunciarse sobre el fondo del asunto controvertido.

Ademas, la indemnizacién tiene naturaleza restitutoria, sujeta a probanza la que involucra
amplios aspectos (lucro cesante, dafio emergente, dafio moral, entre otros), no siendo la via
correspondiente para analizar dicha pretension del recurrente, dejando a salvo su derecho a
recurrir donde corresponda.

Por tanto, teniendo en consideracion los fundamentos anotados, con las facultades establecidas
mediante Resolucion Ejecutiva Regional N* D000057-2019-GRC-GR y Resolucién Ministerial N° 701-
2004-MINSA la Direccién del Hospital General de Jaén; SE RESUELVE:
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ARTICULO PRIMERQ: DECLARAR IMPROCEDENTE la solicitud de pago por sanciones derivadas
de Procedimiento Administrativo Disciplinario archivado y prescrito e indemnizacion correspondiente,
formulada por el servidor Alfredo Sanchez Pérez.

ARTICULO SEGUNDO: DISPONER se notifique la presente, al administrado y oficinas
correspondientes de esta institucién, para su conocimiento y demas fines.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE.
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