
Prescripcion de oficio de la accion 
administrativa para iniciar procedimiento 
administrativo disciplinario al servidor
Inq. Eleuterio Tito Tito.
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VISTO:

El Informe N° 003-2022-MTC/21.0RH-STPAD, de fecha 17.01.2022, emitido por la 
Secretarla Tecnica de los Procedimientos Administrativos Disciplinarios;

CONSIDERANDO:

Que, mediante Oficio N° 076-2021-MTC/21.0CI, de fecha 20.10.2021, el Jefe del 
Organo de Control Institucional (e), remitio a la Direccion Ejecutiva el Informe de Auditoria 
de Cumplimiento N° 027-2021-2-5568-AC - “Auditoria de Cumplimiento al Proyecto 
Especial de Infraestructura de Transporte Descentralizado - Provias Descentralizado, Saldo 
de Obra Construccion del Puente Paraje y Accesos, ubicado en el distrito de Paimas, 
provincia de Ayabaca, departamento de Piura”;

Que, con Memorandum N° 362-2021-MTC/21 .ORH, de fecha 29.10.2021, la Oficina 
de Recursos Humanos remitio a la Secretaria Tecnica de Procedimientos Administrativos 
Disciplinarios, el Informe de Auditoria de Cumplimiento N° 027-2021-2-5568-AC, para el 
deslinde de responsabilidades a que hubiere lugar;

Que, segun Informe de Auditoria de Cumplimiento N° 027-2021-2-5568-AC, el 
Organo de Control Institucional sehalo en la Recomendaci6n N° 5 lo siguiente:

“5. Que la Oficina de Recursos Humanos a traves de la Secretaria Tdcnica de Procesos 
Administrativos Disciplinarios realice las acciones a que hubiera lugar de los que resulten 
responsables por la inaplicacion respecto a lo resuelto en el articulo 3 de la Resolucion 
Gerencial N° 001-2019-MTC/21.GE, del 11 de enero de 2019, que aprueba el Estudio 
Definitivo “Saldo de obra: construccion Puente Paraje y Accesos", asi como tambien, a 
fin de evitarhechos recurrentes en el future" (Conclusion n°2).

Que, mediante Resolucibn Gerencial N° 001-2019-MTC/21.GE, de fecha 11 de 
enero de 2019, se resolvio en el articulo 1° aprobar el Estudio Definitivo del Saldo de la 
obra: Puente Paraje y Accesos, y en el articulo 3° se dispuso lo siguiente:

“Articulo 3.- Informar a la Oficina de Recursos Humanos para el deslinde de 
responsabilidades sobre la no aplicacion del procedimiento establecido en el articulo 
44° del Decreto Legislativo 1017 - Ley de Contrataciones del Estado, aplicable al 
presente caso, mecanismo que hubiese permitido culminar con la ejecucidn de la

1



00 10 -2022-MTC/21

Lima, 18 ENE. 2022

indicada obra dentro de un plazo razonable, cuando el contrato de ejecucidn de la obra 
fue resuelto”.

Que, de los antecedentes de la Resolucion Gerencial N° 001-2019-MTC/21.GE, 
defecha 11 de enero de 2019, se observa que, mediante Memorando N° 381-2014-MTC/21- 
UGAL, de fecha 21.02.2014, la Gerenta de la Unidad Gerencial de Asesoria Legal (e), 
recomendo al Ing. ELEUTERO TITO TITO, Gerente de la Unidad Gerencial de Transporte 
Rural (e), que a pesar de encontrarse en arbitraje el contrato de ejecucion de la obra, ello 
no era impedimento para que la Entidad culmine la eiecucion del saldo de obra, por lo que, 
independientemente del analisis de la procedencia de la aprobacion del estudio definitive 
del saldo de la Obra: Construccion del Puente Paraje y Accesos, se dispuso en el articulo 
3° el deslinde de responsabilidades por la no aplicacion del procedimiento establecido en el
articulo 44° del Decreto Legislative 1017 - Lev de Contrataciones del Estado. aplicable al
presente caso. mecanismo que hubiese permitido culminar con la eiecucion de la indicada
obra dentro de un plazo razonable, en cumplimiento del Principio de Eficiencia, que senala 
“Las contrataciones que realicen las Entidades deberan efectuarse bajo las mejores 
condiciones de calidad, precio y plazos de ejecucidn y entrega y con el major uso de los 
recursos materiales y humanos disponibles. Las contrataciones deben obsen/ar criterios de 
celeridad, economla y eficacia”;

Que, de los actuados se advierte que, mediante Hoja de Tramite 11807486, la 
Gerencia de Estudios derive la Resolucion Gerencial N° 001-2019-MTC/21 .GE, de fecha 11 
de enero de 2019, a la Oficina de Recursos Humanos, para el deslinde de responsabilidades 
sobre la no aplicacion del procedimiento establecido en el articulo 44° del Decreto 
Legislative 1017 - Ley de Contrataciones del Estado, aplicable al presente caso, mecanismo 
que hubiese permitido culminar con la ejecucion de la indicada obra dentro de un plazo 
razonable, cuando el contrato de ejecucion de la obra fue resuelto, pero esta ultima oficina 
lo recibio y devolvio con fecha 25 de enero de 2019 (17:57 horas) a la Gerencia de 
Estudios, con la anotacion “no llego en fisico”, quedando dicho tramite en la bandeja de la 
Ing. Nelly Vargas Pasapera - Gerenta de Estudios, en Estado pendiente, sin ninguna accion 
ad ministrati va de manera posterior y archivandose el tramite el dia 20.12.2021;

ANALISIS
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Que, en el presente caso, se debe tener en cuenta lo manifestado en el articulo 94° 
de la Ley del Servicio Civil - Ley N° 30057, que senala: “La competencia para iniciar 
procedimientos administrativos disciplinarios contra los servidores civiles decae en el plazo 
de tres (3) anos contados a partir de la comision de la falta y uno (1) a partir de tornado
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conocimiento por la oficina de recursos humanos de la entidad, o de la que haga sus 
veces” (...), lo cual guarda relacion con lo sefialado en el Fundamento 25 de la Resolucion 
de Sala Plena N° 001-2016-SERVIR/TSC de fecha 31.08.2016, donde se establece que: 
“Del texto del primer parra fo del artlculo 94° de la Ley se puede apreciarque se han previsto 
dos (2) plazos para la prescripcion del inicio del procedimiento administrative) disciplinaho a 
los servidores civiles, uno de tres (3) anos y otro de un (1) aho. El primero iniciara su 
compute a partir de la comision de la falta, y el segundo, a partir de conocida la falta por 
la Oficina de Recursos Humanos de la entidad o la que haga sus veces” (negritas y 
subrayado nuestro);

Que, la Resolucion de Sala Plena N° 001-2016-SERVIR/TSC, de fecha 31.08.2016, 
referida a la Prescripcion en el marco de la Ley N° 30057 -Ley del Servicio Civil, determine 
como precedente de observancia obligatoria los criterios expuestos en el Fundamento 21, el 
cual precisa que: “La prescripcion es una forma de liberar a los administrados de las 
responsabilidades disciplinarias que les pudieran corresponded originada por la inaccion de 
la Administracidn Publica, quien implicitamente renuncia alejercicio de su podersancionador. 
Porlo que, a criterio de este Tribunal, la prescripcion tiene una naturaleza sustantiva, y por 
ende, para efectos del regimen disciplinaho y procedimiento sancionadorde la Ley, debe ser 
considerada como una regia sustantiva"-,

Que, de lo anterior, se desprende que la entidad cuenta con un (1) aho para que 
pueda iniciar el procedimiento administrative disciplinaho, desde que la Oficina de Recursos 
Humanos toma conocimiento de la falta, por lo que, es precise establecer si a la fecha ha 
transcurrido o no el plazo de un (01) aho calendario desde que la Oficina de Recursos 
Humanos tomo conocimiento de la Resolucion Gerencial N° 001-2019-MTC/21.GE, donde 
se dispuso el deslinde de responsabilidades sobre la no aplicacion del procedimiento 
establecido en el articulo 44° del Decreto Legislative 1017 - Ley de Contrataciones del 
Estado, aplicable al presente caso, mecanismo que hubiese permitido culminar con la 
ejecucion de la indicada obra dentro de un plazo razonable, cuando el contrato de ejecucion 
de la obra fue resuelto; en ese sentido, se advierte que el dia 25 de enero de 2019 la Oficina 
de Recursos Humanos tomo conocimiento de la presunta falta pero el mismo dia devolvio la 
citada Resolucion a traves del Sistema de Tramite Documentario (Hoja de Tramite 11807486) 
a la Gerencia de Estudios con la anotacion “no llego en fisico” con la fmalidad de que se 
anexaran los antecedentes que originaron la citada Resolucion, pero este tramite quedo en 
la bandeja de la Ing. Nelly Vargas Pasapera - Gerenta de Estudios, en estado pendiente, sin 
ninguna accion administrative de manera posterior y archivandose dicho tramite el dia 
20.12.2021;
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Que, al efectuar el compute del tiempo transcurrido resulta necesario aclarar que 
desde el dia 25.01.2019, fecha en que la Oficina de Recursos Humanos tomo conocimiento 
de la Resolucion Gerencial N° 001-2019-MTC/21.GE, la administracion tenia un (01) ano 
como plazo maximo para iniciar el deslinde de responsabilidades, sin embargo, en el trayecto 
de la devolucion de la citada Resolucion a la Gerencia de Estudios (Hoja de Tramite 11807486) 
para que se anexara todos los antecedentes que generaron la Resolucion en mencion, 
transcurrio el ano que tenia la Entidad para el inicio del procedimiento administrative 
disciplinario. pues la Ing. Nelly Vargas Pasapera - Gerenta de Estudios, lo mantuvo en su 
bandeja en Estado pendiente y sin realizar accion administrativa alquna, ocasionando que la 
administracion pierda su capacidad sancionadora el dia 25.01.2020, por lo que corresponde 
declarar la prescripcion de la accion administrativa para iniciar el procedimiento 
administrative disciplinario en contra del Ing. ELEUTERIO TITO TITO, en su calidad de 
Gerente de la Unidad Gerencial de Transporte Rural (e), periodo 2014, por los hechos 
relacionados a la Resolucion Gerencial N° 001-2019-MTC/21.GE, al no haber tornado en 
cuenta el Memorando N° 381-2014-MTC/21-UGAL, de fecha 21.02.2014, donde la Gerenta 
de la Unidad Gerencial de Asesoria Legal (e), recomendaba que a pesar de encontrarse en 
arbitraie el contrato de ejecucion de la obra “Construccion del Puente Paraie v Accesos”, ello
no era impedimento para que la Entidad culmine la ejecucion del saldo de obra, por lo que, 
se debe proceder a realizar el respective deslinde de responsabilidades respecto de quien o 
quienes habrian permitido la presente prescripcion;

Que, de conformidad con el Informe N° 003-2022-MTC/21 .ORH.STPAD, de fecha 17 
de enero de 2022, emitido por la Secretaria Tecnica de Procedimientos Ad ministrati vos 
Disciplinarios, el cual forma parte de la presente resolucion, ello de conformidad a lo sehalado 
en el numeral 6.2 del articulo 6 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del 
Procedimiento Administrative General, y de acuerdo con lo sehalado en el articulo 97° del 
Reglamento General de la Ley del Servicio Civil, corresponde al Titular de la entidad declarar 
la prescripcion de oficio o a pedido de parte, en concordancia con el numeral 10° de la 
Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC - “Regimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador 
de la Ley N° 30057 - Ley del Servicio Civif', aprobado por Resolucion de Presidencia 
Ejecutiva N° 101-2015-SERVIR-PE y modificado por Resolucion de Presidencia Ejecutiva N° 
092-2016-SERVIR-PE, ambas normas del Presidente Ejecutivo de la Autoridad Nacional del 
Servicio Civil;

/
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SE RESUELVE:

ARTICULO 1°.- DECLARAR LA PRESCRIPCION DE OFICIO de la facultad 
disciplinaria contra el Ing. ELEUTERIO TITO TITO, en su calidad de Gerente de la Unidad 
Gerencial de Transporte Rural (e), periodo 2014, por los hechos relacionados a la 
Resolucion Gerencial N° 001-2019-MTC/21.GE, al haber transcurrido el plazo maximo de 
un (01) ano que tenia la administracion para iniciar el deslinde de responsabilidades; y por
las consideraciones expuestas en la presente Resolucion.

ARTICULO 2°.- DISPONER la remision de los actuados a la Secretaria Tecnica de 
los Procedimientos Administrativos Disciplinarios, para que evalue el deslinde de 

£>/ responsabilidades que corresponda como consecuencia de la prescripcion declarada en el 
%0£SW articulo precedente.
Jj

ARTICULO 3°.- Notificar la presente resolucion al Ing. ELEUTERIO TITO TITO y a 
la Oficina de Recursos Humanos para su conocimiento y fines que correspondan.

Registrese y comuniquese,

Expediente:
1012121778 IMPOSE LUIS PINO C^gNAS

Director Ejecutivo
PROVIAS DESCENTRALIZADO
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