
/> Sumilla: Recurso de apelacion interpuesto sobre la 
perdida automatica de la Buena Pro de la 
Adjudicacion Simplificada N° 36-2021-MTC/21.

N* 0 0 0 9 -2022-MTC/21

1 4 ENE. 2022Lima,

VISTOS:

El Informe N° 008-2022-MTC/21 .OA.ABAST.EJEC,RPA emitido por el Responsable 
(e) del Equipo Funcional de Ejecucion Contractual de la Coordinacion de Abastecimiento y 
Control Patrimonial de la Oficina de Administracion; el Informe N° 009-2022- 
MTC/21 .GIE.FMC de la Gerencia de Intervenciones Especiales y el Informe N° 020-2022- 
MTC/21 .OAJ emitido por la Oficina de Asesorla Jurldica; y,

CONSIDERANDO:

Que, mediante el Decreto Supremo N° 029-2006-MTC se dispuso la fusion por absorcion 
del Proyecto Especial de Infraestructura de Transporte Departamental - PROVIAS 
DEPARTAMENTAL y el Proyecto Especial de Infraestructura de Transporte Rural - PROVIAS 
RURAL, correspondiendole a este ultimo la calidad de entidad incorporante, resultando de 
dicha fusion la Unidad Ejecutora denominada Proyecto Especial de Infraestructura de 
Transporte Descentralizado - PROVIAS DESCENTRALIZADO;

Que, mediante Resolucion Ministerial N° 427-2018-MTC/01 se resuelve que el
PROVIAS

om€

Proyecto Especial de Infraestructura de Transporte Descentralizado 
DESCENTRALIZADO, constituye una Entidad comprendida dentro del ambito de aplicacion 
de la normativa de contrataciones del Estado, teniendo su Director Ejecutivo la calidad de 
Titular de la Entidad; quien es competente para ejercer las funciones para la aprobacion, 
autorizacion y supervision de los procesos de contratacion de bienes, servicios y obras;

3
<hj

Que, el Manual de Operaciones del Proyecto Especial de Infraestructura de 
% Transporte Descentralizado - PROVIAS DESCENTRALIZADO, aprobado por la Resolucion 

Ministerial N° 897-2021-MTC/01.02 de fecha de publicacion 18 de setiembre de 2021, 
establece que PROVIAS DESCENTRALIZADO es un programa con autonomia tecnica, 
administrative y financiera, que tiene a su cargo actividades de preparacion, gestion, 
administracion, y de ser el caso la ejecucion de proyectos y programas de inversion para 
el incremento de la dotacion de infraestructura y la mejora de la transitabilidad de la 
infraestructura de transporte departamental yvecinal o rural, asi como el fortalecimiento de 
capacidades institucionales para la gestion descentralizada del transporte departamental y 
vecinal o rural; dependiendo del Ministerio de Transposes y Comunicaciones;
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Que, al respecto se debe tener en consideracion lo dispuesto en el articulo 7 y el 
literal n) del articulo 8 del mencionado Manual, en lo que respecta a que es "La Direction 
Ejecutiva el maximo organo detisorio de Provias Descentralizado, y como ta! es responsable 
de su direction y administration. La Direction Ejecutiva esta a cargo de un Director Ejecutivo, 
quien ejerce !a representation de ia entidad y ia titularidad de !a unidad ejecutora" y en 
dicho sentido, tiene entre otras funciones la de "Emitir Resoiuciones de Direction Ejecutiva 
en e! marco de sus funciones

Que, en ese orden de ideas se concluye entonces, que teniendo el Director Ejecutivo 
de Provias Descentralizado la calidad de Titular de la Entidad, dentro del marco normative 
del TUO de la Ley N° 30225, le corresponde, en tal calidad, la facultad para de pronunciarse 
respecto a los recursos de apelacion que se interponen ante PROVIAS DESCENTRALIZADO;

Que, sin perjuicio de lo antes descrito, corresponde indicar que el articulo 19 y el 
\ literal a) del articulo 20 del Manual de Operaciones, aprobado por la Resolucion Ministerial 

N° 897-2021-MTC/01.02, establece:
£ H* c l

"Artfcub 19.- Oficina de Administration
La Oficina de Administration es ia unidad de apoyo responsable de la gestion de los 
procesos relacionados con los sistemas administrativos de abastecimiento, 
contabilidad y tesorena, as! como del control patrimonial, gestion documental y 
atencion a! ciudadano en Provias Descentralizado. Depende de la Direction 
Ejecutiva.

%fi

Articulo 20.- Funciones de la Oficina de Administration 
La Oficina de Administration tiene las siguientes funciones: 
[..]

Dirigir, supervisar y controlar los procesos tecnicos de los sistemas 
administrativos de abastecimiento, contabilidad y tesorena, as! como b 
correspondiente a! control patrimonial, gestion documentaly atencion a! ciudadano 
en el marco de b dispuesto por I os entes recto res [...];

a)

Que, de otro lado, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 30 del citado Manual de 
Operaciones "La Gerencia de intervenciones Especiales es la unidad de Unea responsable de 
la formulation y ejecucion de inversiones y actividades de intervenciones especiales sob re 
infraestructura de transporte departamenta!y vetina! o rural. Las inten/enciones especiales 
comprenden la atencion de emergencias viales ocasionadas por fendmenos naturales, as! 
como a que I las que, por su naturaleza, finalidad, mecanismos de implementation o
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complejidad, se consideren de caracier especial";

Que, el 04 de noviembre de 2021 se convoco, a traves del Sistema Electronico de 
Contrataciones del Estado (SEACE) la Adjudicacion Simplificada N° 36-2021-MTC/21, para 
la Contratacion del Servicio de Consultorla de Obra "Supervision de la Instalacion del Puente 
Modular Independencia y Bajo Tambuyacu, en el departamento de San Martin, Paquete 2", 
otorgandose la buena pro de la misma al Consorcio Supervisor GCTV (conformado por 
KELER HUMBERTO PANDURO TORRES y GENARO ROBERTO HORNA YALTA), en adelante 
el Consorcio, por el monto de su oferta ascendente a S/ 88,515.46 (Ochenta y ocho mil 
quinientos quince con 46/100 soles);

Que, con fecha 01 de diciembre de 2021, se registro en la plataforma electronica 
SEACE del procedimiento de seleccion - Adjudicacion Simplificada N° 36-2021-MTC/21, el 
consentimiento de la buena pro, iniciandose el plazo para la presentacion de los 
documentos para la firma del contrato respective, el mismo que culmino el 14 de diciembre 
de 2021;

Que, a traves de la Carta N° 03-CONSORCIO SUPERVISOR GCTV, recibida por la 
M Entidad el dia 14 de diciembre de 2021, el Consorcio presento, dentro del plazo establecido, 

los documentos para el perfeccionamiento del contrato que se derivan del procedimiento 
de seleccion - Adjudicacion Simplificada N° 36-2021-MTC/21;
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Que, mediante el Informe N° 1429-2021-MTC/21 .OA.ABAST, la Coordinacion de 
Abastecimiento y Control Patrimonial solicito a la Gerencia de Intervenciones Especiales, 
realice la validacion de la documentacion remitida por el Consorcio, para la suscripcion del 
contrato que se derive del procedimiento de seleccion antes descrito;

Que, mediante Informe N° 102-2021-MTC/21 .GIE.CAO, la Gerencia de 
Intervenciones Especiales comunico a la Coordinacion de Abastecimiento y Control 
Patrimonial que, de la verificacion de la documentacidn tecnica remitida por el Consorcio, 
se advirtio una serie de observaciones referidas a la acreditacion de la experiencia del 
personal propuesto para el cargo de Ingeniero Prevencionista, en tanto que, algunas de las 
constancias presentadas no cumplinan con lo solicitado en las bases integradas del 
procedimiento de seleccion; por lo que, no cumpliria con el tiempo mlnimo de experiencia 
requerido;

Que, el 15 de diciembre de 2021, a traves de la Carta NT 1192-2021- 
MTC/21 .OA.ABAST remitida al correo electronico gctuesta.ingl 0@gmail.com (el mismo que 
fue consignado en el Anexo N° 1 de la oferta del Consorcio), la Coordinacion de
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Abastecimiento y Control Patrimonial comunico las observaciones advertidas por la Gerencia 
de Intervenciones Especiales, al poster adjudicado, asi como otras observaciones referidas a 
la omision de la presentacion del contrato de consorcio en original con la correcta asignacion 
de obligaciones de los consorciados, a fin que subsanen en el plazo de cuatro (4) dias 
habiles, los cuales vencerian el 21 de diciembre de 2021;

Que, el 20 de diciembre de 2021, mediante la Carta N° 07-CONSORCIO SUPERVISOR 
GCTV, el aludido Consorcio remitio la documentacion para subsanar las observaciones que 
le fueron notificadas, corriendose traslado de las mismas en el dia mediante Informe NT 
1479-2021-MTC/21 .OA.ABAST a la Gerencia de Intervenciones Especiales, con especial 
entasis en la validacion de la documentacion remitida por el Consorcio sobre la experiencia 
del personal clave propuesto;

Que, el 22 de diciembre de 2021, mediante el Informe N° 109-2021- 
MTC/21 .GIE.CAO, la Gerencia de Intervenciones Especiales se pronuncio seiialando, que de 
la verificacion de la documentacion presentada por el Consorcio, persistia una observacion 
referida a la experiencia del personal clave propuesto para el cargo de Ingeniero 
Prevencionista, en tanto que, los certificados indican un cargo que no contempla los TDR 
para acreditar experiencia, no cumpliendo con el tiempo minimo de experiencia requerido 
para dicho profesional;

en%>\
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J IWT.C 1 Que, en dicho sentido, en el marco de la formalizacion del vinculo contractual, el 22 
/ de diciembre de 2021, mediante Carta N° 1202-2021-MTC/21 .OA.ABAST, el Coordinador 

de Abastecimiento y Control Patrimonial comunico al Consorcio, que debido a la 
persistencia de la observacion que le venian formulando, se procedio a la perdida 
automatica de la buena pro, con el registro correspondiente en la plataforma electronica - 
SEACE;

&

%r Que, el 29 de diciembre de 2021, mediante Carta N° OS-CONSORCIO SUPERVISOR 
1 GCTV, el Consorcio interpone recurso de apelacion contra la perdida automatica de la 

buena pro con ocasion al Adjudicacion Simplificada N° 36-2021-MTC/21 omitiendo cierto 
requisite de admisibilidad;

fT
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Que, a traves del Informe l\f 040-2021-MTC/21 .OA.ABAST.EJEC.RPA, la 
Coordinacion de Abastecimiento y Control Patrimonial, luego de analizar el recurso de 
apelacion que interpusiera el Consorcio, indico que resulta necesario cursar una 
comunicacion al impugnante solicitandole la subsanacion de los requisites de admisibilidad 
establecidos en la normative de contratacion estatal, bajo apercibimiento de tener como no
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presentado su recurso, en concordancia con lo dispuesto en el literal d) del articulo 122 del 
Reglamento;

Que, en dicho sentido, a traves de Oficio N° 001-2022-MTC/21, se comunico dicha 
atingencia al Representante Legal del Consorcio, a fin que proceda a subsanar su recurso 
impugnativo, lo cual realize ante nuestra Entidad el dia 05 de enero de 2022;

Que, atendiendo lo antes expuesto, es importante reiterar que el Procedimiento de 
Seleccion por Adjudicacion Simplificada NT 36-2021-MTC/21 ha sido convocado el dia 04 
de noviembre de 2021, por lo cual la normativa aplicable al presente caso es el Texto Unico 
Ordenado de la Ley N° 30225 - Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto 
Supremo N° 082-2019-EF, en adelante el "TUO de la Ley", y el Reglamento de la Ley de 
Contrataciones del Estado, aprobado por el Decreto Supremo N° 344-2018-EF, en Adelante 
el "Reglamento";

& , Que, resulta pertinente, traer a colacion el marco legal que regula la interposicion 
del recurso de apelacion, en procedimientos de seleccion que se llevan adelante en el marco 

/ del "TUO de la Ley" y su "Reglamento". En dicho sentido, debemos decir que estos cuerpos 
normativos disponen (entre otros aspectos) lo siguiente:
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TUO de la Ley:
Articulo 41. recursos administrativos
41.1 Las discrepancias que surjan entre la Entidady los participantes o postores en 
un procedimiento de seleccion (..), solamente pueden dar lugar a la interposicion 
del recurso de apelacion. A traves de dicho recurso se pueden impugnar los actos 
dictados durante el desarrollo del procedimiento hasta antes del perfeccionamiento 
del contrato, conforme a b que estab/ezea el reglamento (...).
41.2 E! recurso de apelacion sob puede interponerse bego de otorgada la Buena 
Pro (...). E! reglamento establece e! procedimiento, requisitos y plazo para su 
presentacion y resobcibn.
41.3 E! recurso de apelacion es conocidoy resuelto por el Tribunal de Contrataciones 
del Estado, cuando se trate de procedimientos de seleccion cuyo Vabr estimado o 
Vabr Referenda! sea superior a cincuenta (50) UIT (...).
41.4 Cuando compete a! Titular de la Entidad resolver una apelacion, b hara previa 
opinion de las areas tecnica y legal cautelando que no participen quienes hayan 
intervenido en e! mismo proceso.
41.5 La garantia por interposicion del recurso de apelacion debe otorgarse a favor 
del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE) o de la Entidad a
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cargo de su resolucion, cuando corresponda. E! monto de la garanda es de hasta el 
tres por ciento (3%) del valor estimado o valor referenda! del procedinniento de 
seleccion o del Item que se decida impugnar
41.6 La reso/ucidn que resuelva e! recurso de apelacidn agota la via administrativa. 
La interposicion de la accion contencioso-administrativa procede contra b resuelto 
en ultima instanda administrativa, sin suspender su ejecucion. (Texto modificado por 
el artlculo 1 del Decreto Legislative N° 1341 y el artlculo 2 del Decreto Legislative N° 
1444)

Reglamento:
Artlculo 117. Competencia
117.1. En procedimientos de seleccion cuyo valor estimado o valor referenda! sea 
igual o menor a cincuenta (50) UIT, e! recurso de apelacidn se presenta ante la 
Entidad convocante, y es conocido y resuelto por su Titular (..)
Artlculo 119. Plazo de interposicion
119.1. La apelacidn contra el otorgamiento de la buena pro o contra los ados 
dictados con anterioridad a ella se interpone dentro (...) en el caso de 
Adjudicaciones SimpUficadas, la apelacidn se presenta dentro de los cinco (5) d!as 
habiles siguientes de haberse notificado el otorgamiento de la buena pro (...).
119.2. La apelacidn contra los ados didados con posterioridad a! otorgamiento de 
la bueno buena pro, contra la dedaracidn de nulidad, cancelacidn y dedaratoria de 
desierto del procedimiento, se interpone dentro de los ocho (8) dlas habiles 
siguientes de haberse tornado conocimiento del ado que se desea impugnar. En e! 
caso de Adjudicaciones SimpUficadas, e!plazo es de cinco (5) dlas habiles siguientes 
de tornado conocimiento del acto que se desea impugnar (...)
Artlculo 121. Requisitos de admisibilidad
E! recurso de apelacidn cumple con los siguientes requisitos:
a) Ser presentado ante la Unidad de Tramite Documentario de la Entidad
b) Identificacidn del impugnante, debiendo consignar su nombre y numero de 
documento oficia! de ident!dad, o su denominacidn o razdn social y numero de 
Registro Unico de Contribuyentes, segun corresponda. En caso de actuacidn 
mediante representante, se acorn pa ha la documentacidn que acredite ta! 
representacidn. Tratandose de consorcios, e! representante com Cm interpone el 
recurso de apelacidn a nombre de todos los consorciados.
c) Identificar la nomendatura del procedimiento de seleccion del cua! deriva e! 
recurso.
d) E!petitorio, que comprende la determinacidn dara y concreta de b que se solicita, 
y sus fundamentos.
e) Las pruebas instrumentales pertinentes.
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f) La garantia por inter post cion del recurso.
g) Copia simple de la promesa de consorcio cuando corresponda.
h) La firma de! impugnante o de su representante. En el caso de consorcios basta la 
firma de! representante comun sena/ado como ta! en la promesa de consorcio.

Que, en relacion a la competencia para resolver el recurso de impugnacion 
interpuesto por Consorcio, se debe senalar que, atendiendo el marco normative antes 
expuesto y la cuantla del mencionado procedimiento de contratacion, este cumple con las 
formalidades para su tramitacion, por consiguiente, su atencion es competencia del titular 
de la Entidad;

Que, asimismo es pertinente indicar que el articulo 124 del Reglamento, dispone 
que la garantia por interposicion del recurso de apelacion debe otorgarse a favor de la 
Entidad a cargo de su resolucion, cuando corresponda. El monto de la garantia es del tres 
por ciento (3%) del valor estimado o referencial del procedimiento de seleccion. En el 
presente caso, esta acreditado el cumplimiento de dicho requisito por parte del recurrente, 
conforme se puede advertir de copia del voucher de deposito que efectuo el aludido 
Consorcio a favor de nuestra Entidad;

Que, en relacion a ello, corresponde que el recurso impugnativo sea conocido y 
. resuelto por PROVIAS DESCENTRALIZADO, toda vez que del expediente de contratacion se 
'O advierte que el valor referencial del Procedimiento de Contratacion por Adjudicacion 

Simplificada N° 36-2021-MTC/21, es de 5/116,053.60 (Ciento Dieciseis Mil Cincuenta y Tres 
con 60/100 Soles), monto que es menor a las cincuenta (50 UIT);

%#v %
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Que, adentrandonos en el analisis del recurso de apelacion interpuesto, se advierte 
que el Consorcio, solicita que se declare la nulidad de la perdida automatica del 
otorgamiento de la buena pro, del procedimiento de seleccion - Adjudicacion Simplificada 

§J N° 36-2021-MTC/21, la misma que se sustenta en el Informe N° 14-96-2021- 
MTC/21.0A.ABAST de fecha 22 de diciembre de 2021, de la Coordinacion de 
Abastecimiento y Control Patrimonial de la Oficina de Administracion;

•.TV/sofy
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Que, en dicho sentido, atendiendo a los argumentos que alega en su recurso 
impugnativo, el mencionado Consorcio, podemos senalar que, la Gerencia de 
Intervenciones Especiales, en su calidad de area usuaria del procedimiento de seleccion 
Adjudicacion Simplificada N° 36-2021-MTC/21, indico a traves de su Informe N° 009-2022- 
MTC/21 .GIE.FMC, lo siguiente:
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E! 14 de didembre de 2021, mediante e!Informe N° 102-2021-MTC/21 .GIE.CAO, la 
Gerencia de Intervenciones Especiales comunico a la Coordinacion de 
Abastecimiento y Control Patrimonial que, de la verificacion de la documentacion 
tecnica remitida por e! Consorcio, se advirtio entre otras (Puente Modular 
Independencia), una serie de observaciones referidas a la acreditacion de la 
experiencia del persona! propuesto para e! cargo de Ingeniero prevencioncita del 
Puente Modular Bajo Tamboyacu, en tanto que, algunas de las constancias 
presentadas no cumplirlan con b solicitado en las bases integradas del 
procedimiento de seleccion; por b que, no cumplirla con el tiempo mbimo de 
experiencia requerido.

Mediante e! In forme N° 109-2021-MTC/21 .GIE.CAO, la Gerencia de Intervenciones 
Especiales comunico que de la verificacion de la documentacion presentada por e! 
Consorcio persistla una observacbn referida a la experiencia del persona! clave 
propuesto para el cargo de Ingeniero Prevencionista del Puente Modular Bajo 
Tamboyacu, en tanto que, bs certificados indican un cargo que no contempla bs 
TDR para acreditar experiencia, no cumpliendo con el tiempo mbimo de experiencia 
requerido para dicho profesiona! las observaciones fueron las siguientes:

Experiencia
Soiicitada

Experiencia 
Acredita da

Nombre ResuitadoCargo

ingeniero Prevencionista 1 ano No Cump/eAPOLOS A QUiLAR MORi 0 arios

Observaciones:

//) Experiencia del bg. Prevencionista
a) Observado: Certificado del folio 21, Senala experiencia como Ingeniero de 

Seguridad y Sabd en el Trabajo, sin embargo, en bs TDR no contempla la 
denominacbn de dicha experiencia.

b) Observado: Certificado del folio 22, senala experiencia como Ingeniero de 
Seguridad y Sabd Ocupacional, sin embargo, en bs TDR no contempla la 
denominacibn de dicha experiencia.
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(...) que de la verificacion de la documentacion presentada como subsanacion por 
el CONSORC/O SUPERVISOR GCTV persisda una observation referida a la 
experience del persona! clave propuesto para e! cargo de Ingenlero Prevencionista, 
en tan to que, I os certificados indican un cargo que no con temp la los TDR para 
acreditar experiencia.

A! respecto, debe tenerse en cuenta que, segun e! requisito de calificacion, la 
experiencia requerida para e! referido profesiona! es la siguiente:

CARGO O 
ES PE Cl ALIDAD

EXPERIENCIAN.°

Con experiencia minima de dos (02) anos como Supervisor o 
Residente o Inspector o Jefe de Supervisidn o Jefe de Servicio en 
la ejecucion de Obras similares: publicas o privadas.

Con experiencia minima de Un (01) ar*io de experiencia como
Ingeniero de Seguridad y Salud Ocupacional y Medio ambiente, y/o 
Ingemero Especialista en/de Seguridad y Medio Ambiente. y/o 
Ingeniero en/de Impacto Ambiental y Seguridad. y/o Ingeniero 
en/de Seguridad y Medio Ambiente. y/o Ingeniero en/de Ambiental 
y Seguridad. y/o Ingeniero en/de Medio Ambiente. Seguridad y 
Salud Ocupacional. y/o Ingeniero en/de Medio Ambiente y 
Seguridad, y/o Ingeniero en/de Medio Ambiente y Seguridad de 
Obras, y/o Especialista en/de Impacto Ambiental y Seguridad. y/o 
Eopociolisto cn/dc Medio Ambiente y Seguridad, y/o Eapocialista 
en/de Seguridad y Medio Ambiente. y/o Fspenialista Ambiental y 
de Seguridad. y/o Especialista en/de Seguridad. Salud 
Ocupacional y Medio Ambiente. y/o Especialista Ambiental. 
Seguridad y Salud Ocupacional. y/o Especialista en/de Seguridad. 
Salud y Medio Ambiente. y/o Especialista en/de Medio Ambiente y 
Seguridad d© Obrae, y/o Supervisor de Medio Ambiente y 
Seguridad. y/o Supervision Ambiental y de Seguridad. y/o 
Supervisibn Ambiental y de Seguridad. y/o Supervisor de 
Seguridad. Salud y Medio Ambiente. y/o Jefe de Supervisibn de 
Seguridad. Salud en el Trabajo y Medio Ambiente. y/o Jefe en/de 
Impacto Ambiental y Seguridad, y/o Jefe en/de Seguridad y Medio 
Ambiente, y/o Jefe en/de Medio Ambiente y Seguridad. y/o Jefe 
Ambiental y Seguridad. y/o Jefe en/de Medio Ambiente. Seguridad 
y Salud Ocupacional. y/o Jefe en/de Medio Ambiente y Seguridad, 
y/o Jefe en/de Medio Ambiente y Seguridad de Obras. y/o 
Ingeniero SSOMA. y/o Especialista SSOMA. en la ejecucion o 
superviaidn do obroa dc infraestructura vial.

Jefe de 
Supervisibn1

Ingeniero
Prevencionista2

Sin embargo, ei Consorcio adjunto para acreditar ia experiencia de! persona! 
propuesto para ei cargo de Ingeniero Prevencionista, io siguiente:

Por e! Consorcio Munichis para ei cargo de INGENIERO DE SEGURIDAD Y 
SALUD OCUPACIONAL en la obra: "Mejoramiento y Rehabilitation de la 
Carretera Yurimaguas - Munichis, distrito de Yurimaguas, Alto Amazonas- 
Loreto " desde e! 15 de marzo del 2019 hasta e! 30 de enero de 2020.

Por e! Consorcio Munichis para el cargo de INGENIERO DE SEGURIDAD Y 
SALUD EN EL TRABAJO en la Obra: "Construction de la via departamenta! 
Yurimaguas - Jeberos, distrito de Yurimaguas y Jebereos, provincia de Alto
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Amazonas - Departamento de Loreto (! Etapa Tramo) Yurimaguas - 
Jeberillos (KM 00-00 a!27+840)" desde e! 01 de setiembre de 2018 hasta 
e! 30 de noviembre de 2018.

For b tanto, ta! como se describid anteriormente, bs cargos para acreditar !a 
experiencia no indican a "bgeniero de Seguridad y Sabd Ocupaciona!" ni 
"ingeniero de Seguridady Sabd en ei Trabajo", observacbn que fue advertida por 

!a Gerencia de intervenciones Especiales, mediante el In forme N° 108-2021- 
MTC/21.CA0, precisando que no se ha acreditado !a experiencia de!profesiona! 
propuesto para el cargo de bgeniero Prevencionista; por b que ei Consorcio. no 
cumpHo con subsanar la observacbn realizada.

Adiciona! a b indicado en e! numeral anterior, corresponde indicar que el 
Consorcio Supervisor GCTV no ha presentado mayor informacbn que las 
constancias sehaladas en e! numeral 2.5 del presente informe, porb cua! tampoco 
se podna vabrar integramente si se cum pie con la experiencia, a pesar de no estar 
literalmente e! cargo necesario para su acreditacbn, esto en concord and a con b 
dispuesto en e! apartado "importante" del numeral 2.5 de las Bases btegradas, la 
cua! sen a la: "Asimismo, la Entidad debe vabrar de manera integral bs 
documentos presentados para acreditar dicha experiencia. En ta! sentido, aun 
cuando en bs documentos presentados la denominacbn de! cargo o puesto no 
coincida literalmente con aquella prevista en bs requisitos de calificacbn, se 
debera validar la experiencia si las actividades que realize el profesiona! 
corresponden con la funebn propia del cargo o puesto requerido. "

Siendo as!, se advierte que, aun cuando el Consorcio presento documentos para 
subsanar las observaciones reatizadas a bs documentos que presento para la 
suscripcbn del contrato; estas no cumplieron dicha finalidad, puesto que se 
mantuvo la observacbn referida a! persona! clave bgeniero Prevencionista, 
establecido como requisite de calificacbn y exigido en las bases integradas.

Que, como se puede advertir, del analisis tecnico, que efectua la Gerencia de 
Intervenciones Especiales, en su calidad de area usuaria del procedimiento materia de 
analisis, esta considera que el Consorcio no ha podido acreditar la experiencia del personal
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que propuso como Ingeniero Prevencionista, ni a nivel de subsanacion de documentos para 
la suscripcion del contrato, ni en atencion al recurso impugnativo consignado, motive por 
el cual, en su oportunidad perdio la Buena Pro del la Adjudicacion Simplificada N° 36-2021- 
MTC/21, situacion que a su entender del area usuaria se mantiene inalterable a la fecha;

Que, sin perjuicio de lo antes descrito, el recurrente, trata de de consignar como 
argumento de su impugnacion, el uso de obligatorio de una ficha de homologacion, en el 
marco del procedimiento materia de analisis, pretendiendo con ello, acreditar el 
cumplimiento de los requerimientos establecidos en el mismo;

Que, al respecto, resulta pertinente mencionar que a traves de Opinion N° 010- 
2019/DTN, la Direccion Tecnico Normativa del OSCE, seiiala que:

En primer lugar, debe senalarse que e! Anexo de Definiciones de! Reglamento 
"Anexo Unico" define a las Bases Integradas como e! "Documento del 
procedimiento de Licitacion Publica, Concurso Publico y Adjudicacion Simplificada 
que contiene las reglas definitivas de! procedimiento de seleccion cuyo texto 
incorpora las modificaciones que se hayan producido como consecuencia de las 
consultas, observaciones, la implementacion del pronunciamiento emitido por el 
OSCE, as! como las modificaciones requeridas por e! OSCE en e! marco de sus 
acciones de supervision, segun sea e! caso; o, cuyo texto coincide con el de las Bases 
originales en caso de no haberse presentado consultas y/u obsen/aciones, ni se 
hayan realizado acciones de supervision. " (El subrayado es agregado).
Como se aprecia, las bases integradas constituyen las reglas definitivas del 
procedimiento de seleccion y -en consecuencia- de la relacion contractual que se 
perfeccione en virtud de este ultimo.
As!, de conformidad con lo sena/ado por este Organismo Tecnico Especializado en 
opiniones previas1, el contrato debe ajustarse -entre otros documentos derivados 
de! procedimiento de seleccion que contienen obligaciones para las partes (como
pianos, expediente tecnico. calendario de adquisicion de materiales e insumos. entre
otros) - a las Bases integradas. siendo que estas ultimas constituyen las reglas
definitivas de !a contratacion. las cua/es no pueden ser modificadas con ocasion de
la suscripcion de! contrato. bajo responsabilidad del Titular de la Entidad, ya que 
altera nan los sustentos teen icos, economicos y legates del postor vuherando los 
principios de competencia, concurrencia, igualdad y eficiencia que rigen la 
contratacion publica.

Opiniones N° 133-2018/DTN y N° 243-2017/DTN.
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En ta! sentido, las partes no pueden modificar e! contenido de las Bases Integradas 
con ocasion de !a suscripcidn del contrato: de esta manera. si en dicha oportunidad 
se in corpora alguna variacidn a las reglas definitivas de !a contratacidn (por error.
omision. deficiencia u otra circunstancia). esta Ciltima debe considerarse como
inexistente e incapazde desplegar efectosjurfdicos.

Que, como se puede advertir de lo antes descrito, los argumentos o interpretaciones 
que efectua el impugnante en su recurso de apelacion, carecen de mayor sentido, ya que 
el procedimiento de seleccion donde participo consto de sus correspondientes etapas, 
donde cualquier consulta u observacion que habrla advertido necesaria (el aludido consorcio 
- a traves de sus integrantes), pudo haberla efectuado. Por consiguiente, en el presente 
caso, no puede traer a debate, supuestos aspectos de "homologacion" en un 
procedimiento de seleccion cuyas reglas definitivas ya estaban establecidas en las Bases 
Integradas de la Adjudicacion Simplificada N° 36-2021-MTC/21 y a la cual, se sometieron 
todos los participantes del presente procedimiento, razon por la cual, cualquier cambio a lo 
estipulado en las Bases Integradas a nivel de formalizacibn de contrato, habrla sido invalido 
e ineficaz, aspecto que en todo momento ha evitado se produzca nuestra Entidad;

Que, a traves de Informe N° 020-2022-MTC/21 .OAJ del 14 de enero de 2022, la 
Oficina de Asesoria Juridica, estando a los fundamentos tecnicos emitidos por la Gerencia 
de Intervenciones Especiales, en su calidad de area usuaria de la contratacidn, emite opinion 
y recomienda, se declare Infundado el recurso de apelacion interpuesto contra la Perdida 
Automatica de la buena pro correspondiente al Procedimiento de Contratacidn - 
Adjudicacion Simplificada N° 36-2021-MTC/21;

Con el visto bueno de la Gerencia de Intervenciones Especiales y de la Oficina de 
Asesoria Juridica, cada una en el ambito de su competencia; y,

De conformidad con lo dispuesto en el Decreto Supremo N° 029-2006-MTC; y, en 
uso de las funciones conferidas por la Resolucidn Ministerial N° 427-2018-MTC/01 y la 
atribucidn conferida por el literal n) del articulo 8 del Manual de Operaciones del Proyecto 
Especial de Infraestructura de Transporte Descentralizado - PROVIAS DESCENTRALIZADO, 
aprobado por la Resolucidn Ministerial N° 897-2021-MTC/01.02;

SE RESUELVE:

ARTICULO I8.- Declarar INFUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por 
Consorcio Supervisor GCTV (conformado por KELER HUMBERTO PANDURO TORRES y 
GENARO ROBERTO HORNA YALTA) contra la perdida de la Buena Pro de la Adjudicacion
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Simplificada N° 036-2021-MTC/21, en atencion a los argumentos expuestos en la parte 
considerativa de la presente resolucion.

ARTICULO 2°.- Ejecutar la garantla otorgada (via deposito bancario) por Consorcio 
Supervisor GCTV (conformado por KELER HUMBERTO PANDURO TORRES y GENARO 

1) ROBERTO HORNA YALTA) para la interposicion de su recurso de apelacion.

ARTlCULO 3.- Notificar la presente Resolucion a traves del SEACE, de conformidad 
a lo establecido en el articulo 125 del Reglamento de la Ley de Contrataciones.

\wenefl

&

ARTICULO 4.- Disponer que la presente resolucion da por agotada la via
administrativa.

ARTICULO 5.- Insertar la presente Resolucion en el expediente de contratacion 
relacionado al Procedimiento de Contratacion por Adjudicacion Simplificada N° 36-2021- 
MTC/21, formando parte integrante del mismo.

Reglstrese y comunlquese

Ing/JOSE LUIS< CARDENAS
Director Ejecutivo

PROVIAS DESCENTRALIZADO

BGV/nnl
Expediente N" V012200335
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