SUMILLA: Nulidad de oficio de la Adjudicacion
Simplificada N° 056-2021-MTC/21

N 0061 -2022-MTC/21
Lima, 18 FEB, 2022

VISTO:

El Memorando N° 0131-2022-MTC/21.0A e Informe N 017-2022-
MTC/21.0A.PROC.MAET, emitido por el Especialista en Contrataciones del Equipo
Funcional de Procesos con la conformidad de la Coordinadora de Abastecimiento y
Control Patrimonial de la Oficina de Administracion; vy,

CONSIDERANDO:

Que, mediante el Decreto Supremo N’ 029-2006-MTC se dispuso la fusion por
absorcion del Proyecto Especial de Infraestructura de Transporte Departamental - PROVIAS
DEPARTAMENTAL y el Proyecto Especial de Infraestructura de Transporte Rural - PROVIAS
RURAL, correspondiéndole a este ultimo la calidad de entidad incorporante, resultando de
dicha fusion la Unidad Ejecutora denominada Proyecto Especial de Infraestructura de
Transporte Descentralizado -PROVIAS DESCENTRALIZADO;

Que, a través de la Primera Disposicion Complementaria Final del Decreto Supremo
N° 098-2021-PCM, Decreto Supremo que aprueba la calificacion y relacion de los
Programas y Proyectos Especiales del Poder Ejecutivo, se actualiza de la calificaciéon; entre
otros, del Proyecto Especial de Infraestructura de Transporte Descentralizado — PROVIAS
DESCENTRALIZADO, calificAndolo desde el punto de vista organizacional, como un
programa, bajo dependencia del Ministerio de Transportes y Comunicaciones;

Que, el articulo 2 del Manual de Operaciones del Proyecto Especial de
Infraestructura de Transporte Descentralizado - PROVIAS DESCENTRALIZADO, aprobado
por la Resolucién Ministerial N° 897-2021-MTC/01.02, establece que PROVIAS
DESCENTRALIZADO es un programa con autonomia técnica, administrativa y financiera,
que tiene a su cargo actividades de preparacion, gestion, administracion, y de ser el caso
la ejecuciéon de proyectos y programas de inversion para el incremento de la dotacion de
infraestructura y la mejora de la transitabilidad de la infraestructura de transporte
departamental y vecinal o rural, asi como el fortalecimiento de capacidades institucionales
para la gestion descentralizada; adscrito al Viceministerio de Transportes; y que tiene
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como parte de sus funciones promover, apoyar y orientar la recuperacion y el
mantenimiento de la red vial departamental y vecinal o rural que permita su operatividad
permanente, asi como la atencién de emergencias de infraestructura de transporte, en el
ambito de sus funciones;

Que, mediante Resolucion Ministerial N° 427-2018-MTC/21 se resuelve que el
Proyecto Especial de Infraestructura de Transporte Descentralizado PROVIAS
DESCENTRALIZADO, constituye una Entidad comprendida dentro del ambito de aplicacion
de la normativa de contrataciones del Estado, teniendo su Director Ejecutivo la calidad de
Titular de la Entidad; quien es competente para ejercer las funciones para la aprobacion,
autorizacion y supervision de los procesos de contratacion de bienes, servicios y obras;

Que, el articulo 19 del citado Manual de Operaciones, sefnala que: “La Oficina de
Administracion es el organo de apoyo responsable de la gestion de los procesos
relacionados con los sistemas administrativos de abastecimiento, contabilidad y tesoreria,
asi como del control patrimonial, gestion documental y atencion al ciudadano en Provias
Descentralizado (...)";

Que, el 28 de diciembre de 2021 se convoco la Adjudicacion Simplificada N* 056-
2021-MTC/21 para la contratacion del servicio de consultoria de obra ejecucion de la obra
PAQUETE 3: “SUPERVISION DE LA INSTALACION DEL PUENTE MODULAR CONSUELO,
JORGE BASADRE | Y OLIVOS, EN EL DEPARTAMENTO DE HUANUCO", con un valor
referencial de S/ 111, 803.29 (Ciento once mil ochocientos tres con 29/100 Soles), cuya
conduccion esta a cargo de la Coordinacion de Abastecimiento y Control Patrimonial en
calidad de 6rgano encargado de las contrataciones;

Que, la etapa de formulacion de consultas y/u observaciones se realizd desde el 29
de diciembre de 2021 al 05 de enero de 2022, recibiéndose un total de tres (03)
cuestionamientos (03 observaciones), de los cuales uno (01) de ellos es de caracter técnico
referido a los requerimientos técnicos minimos de la obra, y las dos (02) restantes
estuvieron referidos a aspectos administrativos de las bases, segun lo detallado en Anexo
1 del Informe N° 010-2022-MTC/21.0A.PROC.MAET;

Que, el 07 de enero de 2022, la Coordinaciéon de Abastecimiento y Control
Patrimonial absolvid la totalidad de cuestionamientos e integré las Bases del
procedimiento de seleccion, sin requerir el apoyo y/o autorizacion del area usuaria
respecto a las consultas y observaciones que tenian caracter tecnico;

Que, el 12 de enero de 2022, se realizd la presentacion de ofertas de manera
electronica a través del SEACE, recibiéndose un total de dos (02) ofertas;

Que, la etapa de calificacion y evaluacion de propuestas se encuentra prevista
desde el 21 de enero al 25 de febrero de 2022, estando programado el otorgamiento de
la buena pro para el dia 25 de febrero de 2022, segun el cronograma establecido en el
Sistema Electronico de Contrataciones y Adquisiciones del Estado (SEACE);

Que, a través del Informe N° 010-2022-MTC/21.0A.PROC.MAET de fecha 03 de
febrero de 2022, el Especialista en Contrataciones del Equipo Funcional de Procesos con la
conformidad de la Coordinacion de Abastecimiento y Control Patrimonial de la Oficina de
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Administracion, solicita se declare la nulidad de oficio del procedimiento de seleccién
Adjudicacion Simplificada N* 056-2021-MTC/21, debido a que en la etapa de formulacién
de consultas y/u observaciones realizada desde el 29 de diciembre de 2021 al 05 de enero
de 2022, se habrian absuelto consultas sin la debida autorizacion del area usuaria;

Que, a través Informe N°071-2022-MTC/21.0AJ de fecha 10 de febrero de 2022,
la Oficina de Asesoria Juridica, solicita a la Oficina de Administracion ampliar y sustentar
adecuadamente la solicitud de nulidad debido a que segun la informacién proporcionada
en el Informe N'010-2022-MTC/21.0A.PROC.MAET y en el SEACE, no se acogieron las
observaciones cuestionadas, es decir tacitamente se respondid a los participantes
registrados de dicho procedimiento que las bases administrativas del mismo, se mantenian
conforme se convocd, motivo por el cual se solicitdé complementar informacién;

Que, mediante los documentos del visto, recibidos por la Oficina de Asesoria
Juridica el 22 de febrero de 2022, el Especialista en Contrataciones del Equipo Funcional
de Procesos con la conformidad de la Coordinacion de Abastecimiento y Control
Patrimonial de la Oficina de Administracion, solicita se declare la nulidad de oficio del
procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada N° 056-2021-MTC/21-1 - PAQUETE
3: “SUPERVISION DE LA INSTALACION DEL PUENTE MODULAR CONSUELO, JORGE
BASADRE | Y OLIVOS, EN EL DEPARTAMENTO DE HUANUCQ", ya que advierte que la
Coordinacién de Abastecimiento y Control Patrimonial, 6érgano que estuvo a cargo de la
Adjudicacion Simplificada N* 56-2021-MTC/21-1, cometié un error respecto a los limites
del valor referencial y consigné informacioén contradictoria en el anexo 10 de las Bases
Administrativas, con lo cual se habria incumplido con lo dispuesto en la normativa y
producido un vicio insubsanable, debiendo retrotraerse el procedimiento de seleccién a la
etapa donde se produjo el vicio, esto es a la etapa de la convocatoria;

Que, como cuestion previa se debe senalar que la Adjudicacion Simplificada N°
056-2021-MTC/21 - PAQUETE 3: “SUPERVISION DE LA INSTALACION DEL PUENTE
MODULAR CONSUELO, JORGE BASADRE | Y OLIVOS, EN EL DEPARTAMENTO DE
HUANUCO", fue convocada con fecha 28 de diciembre de 2021, al amparo de lo
dispuesto por el TUO de la Ley de Contrataciones del Estado, Ley 30225, aprobado por
Decreto Supremo N’ 082-2019-EF en adelante la “Ley” y su Reglamento aprobado por
Decreto Supremo N’ 344-2018-EF y normas modificatorias, en adelante “el Reglamento”,
3} por lo que la presente declaratoria de nulidad de oficio, sera realizada bajo los alcances de
/ la normativa antes citada;



Que, el numeral 48.1 del articulo 48 del Reglamento establece lo siguiente:

“las Bases de la Licitacion Publica, el Concurso Publico, la Adjudicacion Simplificada y la
Subasta Inversa Electrénica contiene:

(25

¢) El valor referencial con los limites inferior y superior que senala en el numeral 28.2 del
articulo 28 de la Ley, cuando corresponda. Estos limites se calculan considerando dos
(2) decimales. Para ello, si el limite inferior tiene mas de dos (2) decimales, se aumenta
en un digito el valor del sequndo decimal: en el caso del limite superior, se considera el
valor del sequndo decimal sin efectuar el redondeo.
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Que, el literal ¢) de articulo 2 de la Ley, define al Principio de Transparencia de
acuerdo a lo siguiente: “Las Entidades proporcionan informacion clara y coherente con el
fin de que todas las etapas de la contratacion sean comprendidas por los proveedores,
garantizando la libertad de concurrencia, y que la contratacion se desarrolle bajo
condiciones de igualdad de trato, objetividad e imparcialidad. Este principio respeta las
excepciones establecidas en el ordenamiento juridico”;

Que, en el presente caso, se advierte que el érgano que estuvo a cargo de la
Adjudicacion Simplificada N° 56-2021-MTC/21-1, cometio un error aritmético en el calculo
de los limites del valor referencial, respecto al limite superior tanto con el IGV como sin el
IGV, y del limite inferior con el IGV; ademas de ello, en el Capitulo Il de las Bases
Administrativas - Del Procedimiento Seleccion, numeral 2.2.1.2, literal d), se establece que
los postores con domicilio en la provincia donde se prestara el servicio de consultoria, o en
las provincias colindantes, sean o no pertenecientes al mismo departamento o region,
pueden presentar la solicitud de bonificacion por servicios prestados fuera de la provincia
de Lima y Callao, segun Anexo N'10, sin embargo en el Anexo 10 de las Bases, pagina
N°58, se sefala que dicho anexo no se aplica, situacion que vulnera las disposiciones
establecidas en las Bases Estandar de una Adjudicacion Simplificada de consultoria de
obra;

Que, dicha situacion no solo vulnera el numeral 48.1 del articulo 48 del
Reglamento, el cual establece que, los limites del valor referencial se calculan
considerando dos (2) decimales, si el limite inferior tiene mas de dos (2) decimales, se
aumenta en un digito el valor del segundo decimal, en el caso del limite superior, se
considera el valor del segundo decimal, sin efectuar el redondeo; ademas de ello, se ha
vulnerado el Principio de Transparencia contenido en el literal ¢) de articulo 2 de la Ley,
toda vez que al proporcionar informacion contradictoria, no se esta proporcionando
informacion clara y coherente a los proveedores interesados en contratar con el Estado, no
garantizandose la libertad de concurrencia ni igualdad, objetividad e imparcialidad de
trato;,

Que, en este sentido, el numeral 8.3 del articulo 8 de la Ley, establece que “£/
Titular de la Entidad podrd delegar, mediante resolucion, la autoridad que la presente
norma le otorga. Puede delegar, al siguiente nivel de decision, las autorizaciones de
prestaciones adicionales de obra. La declaracion de nulidad de oficio y la aprobacion de las
contrataciones directas no pueden ser objeto de delegacion, salvo lo dispuesto en el
reglamento " (El resaltado es nuestro);
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Que, sobre el particular, el articulo 44 de la Ley dispone lo siguiente:

44.1 El Tribunal de Contrataciones del Estado, en los casos que conozca, declara
nulos los actos expedidos, cuando hayan sido dictados por organo incompetente,
contravengan las normas legales, contengan un imposible juridico o prescindan de
las normas esenciales del procedimiento o de la forma prescrita por la normativa
aplicable, debiendo expresar en la resolucion que se expida, la etapa a la que se
retrotrae el procedimiento de seleccion o el procedimiento para implementar o
extender la vigencia de los Catdlogos Electronicos de Acuerdo Marco.

44.2 Fl Titular de la Entidad declara de oficio la nulidad de los actos del
procedimiento de seleccion, por las mismas causales previstas en el pdrrafo
anterior, solo hasta antes del perfeccionamiento del contrato, sin perjuicio que sea
declarada en la resolucion recaida sobre el recurso de apelacion... " (El resaltado es
nuestro);

Que, en dicho sentido, la nulidad se aplica como una herramienta 0 mecanismo
para sanear el procedimiento de seleccion de cualquier irregularidad o vicio que pudiera
enturbiar la contratacion que se pretenda efectuar; lo cual implicaria corregir aquellas
deficiencias que podrian alterar las etapas del procedimiento o el resultado del mismo;

Que, el numeral 13.1 del articulo 13 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444
- Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobada por Decreto Supremo N* 004-
2019-EF, en adelante el “TUO de la LPAG”, establece: “La nulidad de un acto solo implica
la de los sucesivos en el procedimiento, cuando estén vinculados a é/”. En tal sentido, el
acto administrativo nulo supone la nulidad de los actos sucesivos que deriven de éste
como consecuencia directa (causalidad entre una y otra), e implica retrotraer las
actuaciones administrativas a la etapa en la cual se cometio la infracciéon que vulnera
dispositivos legales preexistentes, a fin que se corrija dicho proceder y se vuelva a realizar
el acto en adecuada observancia de la normativa aplicable;

Que, a través del Informe N° 135-2022-MTC/21.0AJ de fecha 25 de febrero de
2022, la Oficina de Asesoria Juridica, teniendo en cuenta lo informado por Ila
Coordinacion de Abastecimiento y Control Patrimonial de la Oficina de Administraciéon
mediante Informe N’ 017-2022-MTC/21.0A.PROC.MAET, advierte una transgresion a la
normativa de contrataciones del Estado, por lo que emite opinién favorable en torno a la
procedencia de la declaraciéon de nulidad de oficio de la Adjudicacion Simplificada N° 056-
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2021-MTC/21 - PAQUETE 3: “SUPERVISION DE LA INSTALACION DEL PUENTE MODULAR
CONSUELO, JORGE BASADRE | Y OLIVOS, EN EL DEPARTAMENTO DE HUANUCO”; bajo la
causal “se contravengan normas legales”, debiendo ser declarada por el Titular de la
Entidad, quien debera disponer se retrotraiga el proceso de seleccion hasta la etapa de
absolucion de consultas y observaciones, donde se produjo el incumplimiento, esto con la
finalidad de subsanar y continuar validamente con la tramitacion del procedimiento de
seleccion, conforme a lo regulado en el articulo 44 de la Ley, sin perjuicio de adoptar las
acciones correspondientes de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 9 de la Ley’;

Con el visto bueno de la Oficina de Administracion, la Coordinacion de
Abastecimiento y Control Patrimonial y de la Oficina de Asesoria Juridica, cada una en el
ambito de su competencia; y,

De conformidad con lo dispuesto en el Decreto Supremo N° 029-2006-MTC, TUO
de la Ley de Contrataciones del Estado, Ley N 30225, aprobado por Decreto Supremo N°
082-2019-EF y su Reglamento aprobado por Decreto Supremo N 344-2028-EF y normas
modificatorias; y, en uso de las funciones conferidas por la Resolucion Ministerial N* 427-
2018-MTC/01, y la atribucién conferida por el literal n) del articulo 8 del Manual de
Operaciones del Proyecto Especial de Infraestructura de Transporte Descentralizado -
PROVIAS DESCENTRALIZADO, aprobado por la Resolucion Ministerial N° 897-2021-
MTC/01.02;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar de oficio la nulidad del procedimiento de seleccion
correspondiente a la Adjudicacion Simplificada N° 056-2021-MTC/21, PAQUETE 3:
“SUPERVISION DE LA INSTALACION DEL PUENTE MODULAR CONSUELO, JORGE BASADRE
| Y OLWVOS, EN EL DEPARTAMENTO DE HUANUCO"; al haberse vulnerado las
disposiciones contenidas en el numeral 48.1 del articulo 48 del Reglamento y el literal c)
de articulo 2 de la Ley, transgrediéndose asi la normativa de contrataciones del Estado;
debiéndose retrotraer el referido procedimiento de seleccion a la etapa de convocatoria,
conforme a lo regulado en el numeral 44.2 del articulo 44 de la Ley, por los fundamentos
expuestos en la presente Resolucion.

Articulo 2°.- Remitir copia de la presente Resolucion y sus antecedentes a la Oficina
de Recursos Humanos con el objeto de establecer el correspondiente deslinde de
responsabilidades, de corresponder, por incumplimiento de la normativa de contrataciones
del Estado, en la Adjudicacion Simplificada N° 056-2021-MTC/21.

! Articulo 9. Responsabilidades Esenciales

9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad, con
independencia el régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen,
de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como la efecucion del contrato y su
conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas
aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2.

De corresponder la determinacion de responsabilidad por las contrataciones, esta se realiza de acuerdo al régimen
Juridico que vincule a las personas senialadas en el parrafo anterior con la Entidad, sin perjuicio de las responsabilidades
civiles y penales que correspondan...
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Articulo 3.- Disponer que la Oficina de Administracion, a través del Organo
Encargado de las Contrataciones, registre la presente Resolucion en el Sistema Electronico
de Contrataciones del Estado (SEACE).

Articulo 4.- Disponer que la Oficina de Administracion notifique la presente
Resolucion Directoral al Organo Encargado de las Contrataciones a cargo de la conduccion
de la Adjudicacion Simplificada N* 056-2021-MTC/21.

Registrese y comuniquese.

..............................

Ing. JOSE LUIS PINO CARDENAS
Director Ejecutivo

PROVIAS DESCENTRALIZADO

Exp. N° 1012125179
BGV/dlc




