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RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL
N.° 0102-2020-GM/MPH,

Huacho, 06 de febrero del 2020,

EL GERENTE MUNICIPAL DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE HUAURA,

VISTOS:

' /' El' Proveido N.” 00063-2020-SGGTH/MPH de fecha 22 de enero del 2020; el Informe N.° 0092-2020-MPH-
: SGGTH/SEC, TEC-PAD de fecha 06 de febrero del 2020, emitido por la Secretaria Técnica de las Autoridades del Procedimiento
?B?_gdministmtivo Disciplinario; el Proveido N.® 0154-2020-SGGTH-MPH de Jecha 07 de febrero del 2020, y;

CONSIDERANDO:

Que, las Municipalidades son 6rganos de Gobierno Locales, personas juridicas de Derecho Publico y gozan de autonomin
politica, econdmica y administrativa en los asuntos de su compelencia, radicando esta autonomia en la faculiad de ejercer actos
de gobierno, administrativos y de administracion, con sufecion al ordenamiento juridico, conforme lo dispone el articulo 194°
de lan Constitucién Politica del Perv, en concordancia con el articulo I del Titulo Preliminar de la Ley Orginica de
Municipalidades - Ley N.° 27972,

Que, el articulo 248° del Texto Unico Ordenado de la Ley N.° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General aprobado
mediante Decreto Supremo N.° 604-2019-JUS, ha establecido los principios de la Potestad Sancionadora Administrativa de
todas las entidades piblicas que garantizan a los administrados un procedimiento administralivo dentro de la ley, razonable Y
bajo el imperio del debido procedimiento, entre otros principios, de parte de la entidad:

ANTECEDENTES.

(Que, mediante solicitud cuyo Expediente N.° 0429299 ~ Doc, N.° 1187933, de fecha 26 de diciembre del 2019; el
administrado, David Luis Enrique Gavedia Ramirez (en adelante sdminisirado , solicita prescripcion de Papeleta de
Infraccion al Trdnsito (en adelante PIT) N.* 28749-2012 de Jecha 31 de diciembre del 2012,

Que, medianie Resolucion Sub Gerencial N.° 0024-2019-SGCMS/MPH de fecha 13 de enero del 2020, In Sub Gerencia
de Control Municipal de Sanciones, resuelve en su articulo primero declara fundada la solicitud de prescripcion
pecuniaria y no pecuniaria de la PIT N.° 28749-2012, solicitada por el administrado, A su vez, en su articulo tercero,
encarga a la Sub Gerencia de Talento Humano, disponer el inicio de lns acciones de responsabilidad para dilucidar Ins
causas de Iz inaccién administrativa.

Que, mediante Proveido N.° 0063-2019-SGGTH/MPH, recibido el 22 de enero del 2020, se remite los actuados a esta
" Secretaria Técnica del Procedimiento Administrativo Disciplinario para evaluar el inicio de las acciones pertinentes para
el deslinde de responsabilidades.

Que, mediante Informe N.° 0092-2020-MPH-SGGTH/SEC.TEC-PAD de fecha 06 de febrero del 2020, la Secretarin
Técnica de las Autoridades del Procedimiento Administrativo Disciplinario, evaliia los actuados precitados,
recomendando la declaracion de oficio I prescripcion de la facultad para el inicio del procedimiento administrativo
disciplinario sobre lo dispuesto en la Resolucién Sub Gerencial N.° 0024-2020-SGCMS/MPH-H de fecha 13 de
enero del 2020,

Que, mediante Proveido N.° 0154-2020-SGGTH-MPH de fecha 07 de febrero del 2020, la Sub Gerencia de Gestion
del Talento Humano, corre traslado a este despacho de lo recomendado por la Secretaria Técnica de las Autoridades
del Procedimiento Administrativo Disciplinario de esta entidad edil, para proceder acorde a nuestras facultades y
atribuciones.

II. DESCRIPCION DE LOS HECHOS,

Que, tiene en autos que con fecha 22 de abril del 2013, se emiti6 la Resolucion de Sancién N.° 1867-2013-GT/MPH, en
el que se resuelve sancionar al conductor del vehiculo de placa de rodaje NI22077 - David Luis Enrigue Gavedia Ramirez,
por la infraccién G.58.

Que, conforme lo sefiala la Resolucion Sub Gerencial N.° 0024-2019-SGCMS/MPH, el 10 de julio del 2015, se presume
que desde la fecha de imposicion de la papeleta de infraccion N.° 28749, hasta In Jecha de ln presentacion de a solicitud
del administrado, no se ha hecho efectiva la cobranza de la multa; teniendo el plazo de dos afios; de esta forma se colige
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que el procedimiento seguido por la PIT ha prescrito a consecuencia de la inaccion de la administracion; por lo que en su
articylo primero resuelve declarar fundada la solicitud de la prescripcidn de la PIT N.° 28749-2012, solicitado por el
administrado.

DEL REGIMEN DISCIPLINARIO APLICABLE,

Que, de conformidad con la Undécima Disposicion Complemeniaria Transitoria del Reglamento General de la Ley N.°
30057 Ley del Servicio Civil — Decreto Supremo N.° 040-2014-PCM, las disposiciones sobre régimen disciplinario y
procedimiento sancionador de ln Ley del Servicio Civil, se encuentran vigentes desde el 14 de setiembre de 2014;

Que, la Directiva N.° 02-2015-SERVIR/GPGSC-actualizada, sobre el “Régimen Disciplinario y Procedimiento
Sancionador de la Ley N.° 30057 Ley del Servicio Civil”, sefiala que el régimen disciplinario y procedimiento sancionador
es aplicable a todos los servidores y ex servidores de los regimenes regulados por el Decretfo Legislativo N.° 276, N.° 728,
N.? 1057 y Ley N.* 30057, sin embargo de conformidad con lo sefialado en el numeral 6) de la Directiva en mencion se
deben considerar algunos supuestos para la aplicacidn del marco normativo en los procedimientos administrativos
disciplinarios; por cuanto para los hechos ocurridos antes del 14 de setiembre de 2014, se aplica la ley material vigente
dicha fecha, y si no se ha iniciado el PAD las reglas del régimen disciplinario de la Ley N.° 30057;

Que, en tal sentido, In Autoridad Nacional del Servicio Civill, respecto a las faltas cometidas anterior a la vigencia de la

Ley N.° 30057, sefiala lo siguiente:
“2.4 A la fecha no existe una norma que tndique el plazo de prescripcion para el inicio del procedimiento administrativo
disciplinario en los regimenes laborales de los Decretos Legislativos N.° 728 y 1057, expresamente 2.5 Sin embargo, para los
servidores bafo el Decreto Legislativo N.* 728 se debe precisar que el inicio del procedimiento disciplinario se debe efectuar en un
plazo razonable desde que ia autoridad foma conocimiento, respetando el principio de inmediatez recogido en el articulo 31° del
Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo N.¢ 728. 2.6 Respecto al plazo prescriptorio del inicie del proceso administrativo
disciplinario de los servidoves sujetos al rigimen del Decreso Legislativo N.° 1057, se debe precisar que se deberd aplicar el
principio de inmediatez, puesto que éste constituye un Hmite en el ejercicio de la facultad del emplendor para imponer sanciones
disciplinarias frente al incumplimiente de las obligaciones nacidas del contrato de trabajo o aplicables al servicio, funcion o.cargo
para el que fue coniratado. 2.7 Finalnente se debe precisar que el plazo para el inicio del procedimiento administrativo disciplinario
bajo la Ley del Codigo de Etica de ln Funcion Priblica prescribe a los 3 afios, este plazo es de manera general para todos los
empleados piiblicos, entendidos por estos a todo funcionario o servidor de ias entidades de la Administracion Piblica, sin importar
el régimen laboral al que pertenezean”;

DEL MOMENTO DE COMISION DE LOS HECHOS PRESUNTAMENTE CONTITUTIVOS DE FALTAS
ADMINISTRATIVAS.

En atencién a los hechos expuestos en la parte considerativa del presente acto resolutivo, I obligacidn de hacer efectiva
la cobranza de la multa habria correspondido al afio 2013-2015; toda vez que en esa fecha se emitit la resolucitn de
sancion, desprendiéndose asi que la comision de la infraccién se dio por la no cobranza de la multa de manera oportuna,
hecho que conllevo a la declaracion de la prescripeion del procedimiento iniciado por la PIT N.° 28749-2012,

DE 10OS_ PLAZQS DE PRESCRIPCION PARA EL_DESARROLLO DEL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO

Que, el debido procedimiento en sede administrativa supone una garantia genérica que resguarda los derechos del
administrado durante la actuacion del poder de sancidn de la administracién, lo que implica el sometimiento de la
actuacion administrativa a reglas previamente establecidas, garantizando que los administrados gocen de derechos tales

como el de exponer sus argumentos, de ofrecer y producir pruebas y obtener una decisién motivada y fundamentada en
el derecho, dentro de los plazos establecidos por ley;

Que, el Tribunal Constitucional ha sefialado que:

*(...) la prescripcidn, desde un punto de vista general, es la institucidn juridicn mediante Ia cual, por el transcurso del Henpo, la
persona adquiere derechos v se libera de obligaciones, Y, desde ln dptica penal, es una causa de extincion de in responsabilidad
criminal fundada en la accidn del tiempo sabre los acontecimientos humanos o en la renuncia del Estado al fus punendi, bajo el
supuesto de que el tiempo transcurrido borra los efectos de la infraccion, existiendo apenas memoria social de ella. Dicho de otro
todo, en una Norma Fundamenial inspirada en el principio pro hémine, In ley penal material olorga a Ia accién penal una fincidn
preventiva y resocializadora, en la cual el Estado autolimita su potestad punitiva y sancionadora; orientacion que se funda en la
necesidad de que, pasado cierto tempo, se elimine toda incertidumbre juridica y se abandone el castigo de quien leva mucho
tiempo viviendo honradamente, consagrando de esta manera el principio de seguridad juridica”. (Exp. N.° 1805-2005-HC/TC,
Miximo Humberto Cdceda Pedemonle);

1

Informe Téenico N° 143 -2014-SERVIR/GPGSC, de fecha 13 de marzo de 2014, emitido por la Autoridad Nacional del Servicio Civil- SERVIR.
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Que, en lo que respecta al plazo de prescripcion para el inicio del PAD, el articulo 94° de la Ley N° 30057- Ley del Servicio
Civil, establece textualmente lo siguiente:
“La competencia para iniciar procedimientos administrativos disciplinarios contra los servidores civiles decae en el plazo de tres
(3) aftos contados g partir de la comision de la falta y uno (1) o partir de tomado conocimiento por Ip oficing de recursos humanos
de la entidad, o de lo que haga sus veces (...)";

(Que, el articulo 97° del Reglamento General de la Ley N.° 30057, Ley del Servicio Civil, aprobado mediante Decreto

Supremo N.° 040-2014-PCM preceptiia que;
“Articulo 97.- Prescripcidn 97.1. La d Itas disciplinarigs ¢ iniciar el procedimiento
disciplinario prescribe conforme a lo previsto en el articulo 94° de la Ley, g los tres (3) afios calendario de cometida la falts, salvo
que, duranie ese periodo, I oficing de recursos humanos de la entidad, o la que haga sus veces, hubiera tomado conocimiento de
la misma. En este iiltimo supuesio, la prescripcion operard un (01) afio calendario después de esa toma de conocimiento por parte
de dicha oficina, siempre que no hubiere transcurrido el plazo anterior (...). 97.3. La prescripcién serd declarada por el Htular de
Ia entidad, de oficio o a pedido de parte, sin perjuicio de Ia responsabilidad administration correspondiente”:

Que, el T.ULO. de In Ley N.® 27444 aprobado por el Decreto Supremo N.° 004-2019-JUIS, en su articulo 248° numeral

5 estipula:
“Articulo 246.- Principios de la potestad sancionadora adminisiration La potestad sancionadora de todas lns entidades estd regida
adicionalmente por los siguientes principios especiles: (...} 5. Irretroactividad. - Son aplicables las disposiciones sancionadoras
vigentes en el momento de incurrir el administrado en la conducta a sancionar, saloo que las posteriores le sean més Javorables,
Las disposiciones sancionadoras producen efecto retroactivo en cuanto favorecen al presunto infractor o al infractor, tanto en lo
referido a la tipificacion de In infraccidn como a la sancién y a sus plazos de prescripeion, incluso respecto de lus sanciones en
ejecucidn al entrar en vigor la nueva disposicion™.

Que, asimismo, de conformidad con la Resolucién de Sala Plena N.° 001-2016-SERVIR/TSC, que establece precedentes
administrativos de observancia obligatoria para determinar la correcta aplicacion de las normas que regulan la
prescripcion de In potestad disciplinaria en el marco de la Ley N° 30057 y su Reglamento, sefiala:

"(...) § 4. Plazo de duracion del procedimiento administrativo disciplinario, 35. Al respecto, el articulo 94° de la Ley
establece que “(...) La autoridad administrativa resuelve en un plazo de freinta (30) dias hdbiles. Si I complefidad del
procedimiento ameritase un mayor plazo, Ia autoridad administrativa debe motivay debidamente la dilacion. En todo caso, entre
el inicio del procedimiento administrativo disciplinario y la emision de la resolucién no puede transcurrir un plazo
mayor & un (1) afio”. 36, En esa misma linea, el tiltimo pdrrafo del articulo 106° del Reglamento sefiala que, “entre el inicio del
procedimiento administrativo disciplinario y Ia notificacién de In comunicacion que impone sancion o determina el archivamiento
del procedimiento, no puede transcurrir un plazo mayor @ un (01) afio calendario”. 37. El numeral 10.2 de I Directiva, por su
parte, precisa que, “conforme a lo sefialado en el articulo en el articulo 94° de In LSC, entre la notificacidn de la resolucion o del
acto de inicio del PAD y la notificaciin de la resolucion que impone la sancidn o determina el archivamiento del procedimiento
no debe transcurrir mis de un (1) afio calendario”. 38. Es_asi que, una vez iniciado el procedimiento administrative
disciplinario a un servidor, las entidades cuentan con un (1) afio para intponer la sancién respectiva o disnoner el
archivamiento del procedimiento, de lo contrario operard la prescripcién. 39. Ahora, Ia Ley y el Reglamento han fijado
claramente el momento a partir del cual comenzard a computarse el plazo de un (1) afio, esto es, desde el inicip del procedimiento
administrativo disciplinario, el cunl segin el Reglamento se produce con la notificacién al trabajador del acto de inicio del
procedimiento. Pero no ocurre lo mismo con el momento que se debe considerar para determinay cudndo finaliza el computo del
plazo en cuestidn, ya que la Ley se remite expresamente al momento de emision de la resolucion de sancién, mientras gue el
Reglamento lo hace al momento de notificacion de ln comunicacion que impone la sancidn o archiva el procedimiento, tal como lo
hace también la Directiva 40. Asf, si bien 1a Ley y el Reglamento no establecen plazos distintos, pues en ambos casos se sefiala que
el plazo es de un (1) afto; si consideran diferentes momentos para su computo, lo cual naturalmente genera una situacion de
inseguridad furidica que este Tribunal considera es necesario aclarar, ya que en funcidn a qué momenio se considere para el
compuio del plazo — emision o notificacion- podrin o no operar In prescripeion, 41, Al respecto, es oportuno citar a Mordn Urbing,
quien afirma que “la doctrina y jurisprudencia mds autorizadas, han sefialado que la regulacidn de la prescripeion de la accion
sancionadora es una materia estrechamente adminiculada g la infraccidn y sancién, al punto que se trata de una forma de extincion
de Ia infraccidn, de alli que solo a la ley corresponde determinar su plazo; y si la ley especial nads dice al respecto, lo aplicable es
Ia Ley del Procedimiento Administrativo General, sin que sea admisible establecer plazos diferentes a través de normas
reglamentarias menos aun si se trata de disposiciones dictadas por la propia autoridad a quien se le ha confiado identificar y
aplicar Ia sancidn administrativa”, 42, Por lo que resulin 16gico que este Tribunal aplique la Ley antes gue el Reglamento, lo cual
ademds es una obligacion establecidn en el articulo 51° de la Constitucién Politica Y guarda correspondencia con el principio de
legalidad citado en los pidrrafos precedentes, 43. Por lo tanto, este Tribunal considera que una vez iniciado el procedimiento
administrative disciplinario el plazo prescriptorio de un (1) afio debe corputarse conforme lo ha establecido expresamente In Ley,
esto es, hasta la emisidn de ln resolucion que resuelve imponer la sancidn o archivar el procedimiento”,

En ese contexto, puede apreciarse que los hechos de aparente comisidn de infraccion disciplinaria desarrollados en el
numeral II del presente acio resolutivo, se produjeron en el afio 2013, tal como se ha detallado en los numerales
precedentes,
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Asimismo, cabe referir que recién con fecha 13 de enero del 2020, a través de la Resolucidn Sub Gerencigl N.° 0024-2020-
SGCMS/MPH, esta entidad edil toma conocimiento de la causa; por lo que, desde la fecha que ocurrieron los hechos hasta
cuando se tomd conocimiento de las presuntas faltas ya habia trascurrido en exceso el plazo de tres (03) afios establecido
en la ley, no siendo posible determinar la vesponsabilidad administrativa: toda vez, que segtin el marco normative en
gomento, el proceso administrativo disciplinario ha prescrito; en consecuencia se debe declarar la prescripcién de oficio,
en aplicacion del derecho y principio al Debido Procedimiento Administrativo, que exige la observacién de los plazos
establecidos por ley,

Por lo tanto, po se advierte responsabilidad en ls autoridades del Procedimiento Administrativo Disciplinario, por
cuanto al momento de la toma de conocimiento de los hechos, ya se encontraba prescrita ampliamente la causa
disciplinarin administrativa.

Del marco normativo y jurisprudencia anotada, se deduce claramente que las entidades priblicas, tienes plazos perentorios
para instruir y concluir el procedimiento, arribando a wna decision final en la que se determine In responsabilidad o no
del servidor priblico. Constituye entonces, una obligacin de la entidad piblica, arribar @ una decisién sobre Ia
vesponsabilidad o no del servidor en el plazo establecido por ley. No hacerlo en dicho periodo comporta la exclusion de I
posibilidad de aplicacidn de sancion alguna contra el servidor, asf se constate finalmente su responsabilidad en los hechos
imputados; y en el presente caso dicho plazo ha excedido con demasia, por lo que corresponde elevar el presente informe
titular de la entidad para que declare la prescripcion de la accion administrativa,

Conforme al punto 10 de la Directiva N.° 002-2015-SERVIR/GPGSC, Régimen Disciplinario ¥ Procedimiento
sancionador de la Ley N.° 30057, Ley del Servicio Civil, se establece que:
“Si el plazo para iniciar el procedimiento o para emitir In resolucion o comunicacién pone fin al PAD al servidor o ex
servidor civil prescribiese, la Secretaria Técnica eleva el expediente a la muixima autoridad administrativa de Ia entidad,
independientemente del estado en que se encuentre el procediniento, Licha autoridad dispone el inicio de las acciones de
responsabilided para identificar las causas de la inaccion administrativa”, A

QUE, ESTANDO A LOS FUNDAMENTOS FACTICOS Y DE DERECHO EXPUESTQS PRECEDENTEMENTE,
CON ARREGLO A LAS FACULTADES PREVISTAS EN EL ARTICULO 39° DE LA LEY ORGANICA DE
MUNICIPALIDADES - LEY N.° 27972, Y SEGUN LO DISPUESTO EN EL ARTICULO IV DEL TITULO
PRELIMINAR Y EL NUMERAL 97.3. DEL ARTICULO 97° DEL REGLAMENTO GENERAL DELALEYN.° 30057,
LEY DEL SERVICIO CIVIL, APROBADO MEDIANTE DECRETO SUPREMO N.° 046-2014-PCM, Y EN
EJERCICIO DE LAS FACULTADES CONFERIDAS MEDIANTE RESOLUCION DE ALCALDIA N.° 0002-
2019/MPH-H; CONCORDANTE CON LA RESOLUCION DE ALCALDIA PROVINCIAL N.° 0040 y 0041-
2019/MPH-H, (DELEGACION DE FACULTADES A LA GERENCIA MUNICIPAL);

SE RESUELVE:

ARTICULQ PRIMERQ: Se declara de oficio Ia PRESCRIPCION de Ia accidn disciplinaria sobre lo dispuesto en In
Resolucidn Sub Gerencial N.° 0024-2020-SGCMS/MPH de fecha 13 de enero del 2020, emitida por la Sub Gerencia de Control
Municipal de Sanciones de esta entidad edil; conforme a los fundamentos expuestos en el presenie acto resolutivo,

ARTICULO SEGUNDQ: Se declara el ARCHIVO DEFINITIVO de los actuados, conforme a los Sfundamentos expuestos en
el presente acto resolutivo,

ARTICULO TERCERQ: ENCARGUESE a In Sub Gerencia de Trdmite Documentario y Archivo Central, la entrega efectiva
¥ oportuna de la presente resolucion a las partes interesadas y dreas administrativas pertinentes, bajo responsabilidad de
conformidad a lo previsto en el articulo 20° y siguientes del T7’lo Unico Ordenado de la Ley N° 27444 Ley de Procedimiento

Administrativo, aprobade mediante Decreto Supremqg N° 00442019-JLiS.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE,

MUNICIPALIDAD ARQ) ?egrn. 0 HUAURA
o /ﬁ ;

sanraubeiarasstnaasesrorsadprnoasesfapferansvarasniinnn
C.AC. DANIEL CHANGANA ALMEIDA
GERENTE BMUNIGIPAL

TRANSCRITA:
o INTERESADQS
¢ ARCHIVO,
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