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Tribunal de Contrataciones del Esiauv
Resolucion N° 816-2023-TCE-S1

Sumilla: “(..) a efectos de garantizar la libre concurrencia y
competencia en los procesos de contratacion que
desarrollan las Entidades, la normativa establece ciertos
supuestos que limitan a una persona natural o juridica a ser
participante, postor y/o contratista del Estado, debido a que
su participacion en los procesos puede afectar la
transparencia, imparcialidad y libre competencia con que se
debe obrar en ellos (...)".

Lima, 16 de febrero de 2023.

VISTO en sesion del 16 de febrero de 2023 de la Primera Sala del Tribunal de
Contrataciones del Estado, el Expediente N° 1160/2020.TCE, sobre el procedimiento
administrativo sancionador contra el sefior FRANCISCO JAVIER VILLAVICENCIO
CARDENAS, por su supuesta responsabilidad al haber contratado con el Estado
estando impedido para ello, en el marco del contrato perfeccionado a través de la
Orden de Servicio N° 033-2017 del 7 de noviembre de 2017, emitido por la Fuerza
Aérea del Peru; por los fundamentos expuestos; y, atendiendo a los siguientes:

I.  ANTECEDENTES:

1. El 7 de noviembre de 2017, la Fuerza Aérea del Perd, en adelante la Entidad,
emitio la Orden de Servicio N° 0331, cuyo objeto es la contratacion de “Asistencia
a los Actos Publicos programados por el CEME3”, a favor del sefior Francisco Javier
Villavicencio Cardenas, en adelante el Contratista, por la suma de S/ 6,
600.00 (seis mil seiscientos con 00/100 soles), en adelante la Orden de Servicio.

Dicha contratacién fue efectuada bajo la vigencia de la Ley N° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, modificada por Decreto Legislativo N° 1341, en
adelante la Ley, y su Reglamento, aprobado por Decreto Supremo N2 350-2015-
EF, modificado por Decreto Supremo N° 056-2017- EF, en lo sucesivo el
Reglamento.

2. Mediante Memorando N° D000320-2019-OSCE-DGR?, presentado el 30 de junio
de 2019 ante la Mesa de Partes del Tribunal de Contrataciones del Estado, en
adelante el Tribunal, la Direcciéon de Gestién de Riesgos del OSCE, remitié el
Dictamen N° 008-2019/DGR-SIRE3 del 17 de setiembre del mismo afio, a través del
cual sefiala que el Contratista habria incurrido en infracciéon administrativa,

1 Documento obrante a folios 17 del expediente administrativo.
2 Documento obrante a folios 1 del expediente administrativo.
3 Documento obrante a folios 2 al 7 del expediente administrativo.
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imputandosele la accidon de haber contratado con el Estado, pese a encontrarse
impedido para ello.

A fin de sustentar su denuncia, la DGR adjunto el Dictamen N° 008-2019/DGR-SIRE
de fecha 17 de setiembre de 2019, en el cual indicd principalmente lo siguiente:

i. Elliteral a) del articulo 11 de la Ley, dispone que cualquiera sea el
régimen legal de contratacion aplicable, estan impedidos de ser
participantes, postores, contratistas y/o subcontratistas — incluso
en las contrataciones inferiores a 8UIT — durante el ejercicio del
cargo, entre otros, el Presidente, y los Vicepresidentes de la
Republica, los Congresistas de la Republica, en todo proceso de
contratacién mientras ejerza el cargo y hasta doce (12) meses
después de haber dejado el mismo.

ii. De la revisidn de la informaciéon que obra en el Portal del Jurado
Nacional de Elecciones, se aprecia que el Contratista asumié el
cargo de Congresista de la Republica desde el 26 de julio de 2016,
por el periodo comprendido entre el afio 2016 al 2021.

iii. Por consiguiente, el Contratista se encontraba impedido de
contratar con el Estado durante el periodo comprendido entre el 26
de julio de 2016 hasta doce (12) meses después de haber dejado el
cargo de Congresista de la Republica.

iv. De la revisidn de la informacién registrada en la seccidon “Registro
de orden de compra u orden de servicio” del SEACE, se aprecia que
el Contratista, mientras ejercia el cargo de Congresista de la
Republica durante los afios 2017 y 2019 prest6 servicios notariales,
entre otros, a la Entidad, pese a encontrarse impedido para ello,
conforme se advierte de la Orden de Servicio N° 033, por el monto
de S/ 6,600 (Seis mil seiscientos con 00/100 soles).

3. Atravésdela Carta C-67-SGFA-GC03-N° 00374, presentado el 21 de enero de 2020
ante la Mesa de Partes Virtual del Tribunal, la Entidad remitié informacién
adicional.

4 Documento obrante a folios 9 al 18 del expediente administrativo.
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4. Mediante Decreto del 21 de mayo de 2021° de forma previa al inicio del
procedimiento administrativo sancionador, se requirio a la Entidad que: i) remita
copia de toda la documentacién que acredite o sustente el impedimento en el que
habria incurrido el Contratista; ii) sefiale de forma clara y precisa, los presuntos
documentos con informacién inexacta que habria presentado el Contratista; iii)
copia completa y legible de toda la documentacion que acredite la presunta
inexactitud, y; iv) remita copia completa y legible de la cotizacién que haya sido
presentada por el Contratista.

5. Atravésdel Decreto del 6 de octubre de 20228, se dispuso i) Incorporar al presente
expediente administrativo copia del reporte de la pagina web de Infogob de la
seccién politicos, en donde se aprecia que el Contratista fue elegido congresista
para la circunscripcion del Callao en las elecciones generales 2016, para el periodo
2016 - 2021, copia del reporte de la pagina web del Colegio de Notarios del Distrito
Notarial del Callao, en la seccién directorio notarial, en la que se aprecia los datos
como notario publico del Callao y el estado de habilitado del Contratista, e ii)
iniciar procedimiento administrativo sancionador contra el Contratista por su
presunta responsabilidad al haber contratado con el Estado, estando impedido
para ello, en razdn al impedimento previsto en el literal a) del articulo 11 de la Ley.

En tal sentido, se le otorgd el plazo de diez (10) dias habiles a fin que formule sus
descargos, bajo apercibimiento de resolver el procedimiento administrativo
sancionador con la documentacion que obra en autos.

6. A través del Escrito N° 27, presentado el 10 de octubre de 2022 ante la Mesa de
Partes Virtual del Tribunal, la Entidad remitié informacién solicitada a través del
Decreto del 21 de mayo de 2021.

Asi, también adjuntd el Informe Técnico Legal®, a través del cual sefiala lo
siguiente:

5 Documento obrante a folios 21 al 25 del expediente administrativo. Dicho Decreto fue notificado a la Entidad y a su
Organo de Control Institucional el 11 de junio de 2021, mediante Cédulas de Notificacion
N2 41216/2021.TCE y N2 41262/2021.TCE, respectivamente; documentos obrantes a folios 26 al 33 del expediente
administrativo.

6 Documento obrante a folios 38 al 43 del expediente administrativo. Dicho Decreto fue notificado al Contratista, el

25 de octubre de 2022, segin Cédula de Notificacion N° 66079/2022.TCE obrante a folios 86 al 92 del expediente

administrativo.

7 Documento obrante a folios 44 al 46 del expediente administrativo.

8 Documento obrante a folios 50 al 66 del expediente administrativo.
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e Delareferida Orden de Servicios se verifica que estd dirigida al Contratista.
Asimismo, la Factura 005 N° 103037 del 28 de noviembre de 2017, emitida
por el Contratista a nombre de la Entidad, evidencia que fue por el
concepto de presencia notarial.

e De la revision de la pagina web del Congreso de la Republica, que brinda
datos sobre las autoridades congresales que ejercieron el cargo de
congresista, aprecian que el Contratista resultd electo como Congresista
de la Republica por el Distrito Electoral del Callao, en las elecciones
Generales 2016, culminando sus funciones en el ano 2019.

e Advierten que el Contratista asumio el cargo de Congresista de la Republica
el 27 de julio de 2016, generandose con ello que, a partir de la fecha, se
encuentre impedido de ser participante, postor y/o contratista con el
Estado.

e Concluye que el Contratista incurrid en infraccién administrativa.

7. Mediante Decreto del 15 de noviembre de 2022°, se dejé a consideracién de la
sala la informacion presentada por la Entidad, de forma extemporanea.

8. Mediante Decreto del 15 de noviembre de 2022!° tras verificarse que el
Contratista no cumplié con presentar sus descargos a las imputaciones formuladas
en su contra, se hizo efectivo el apercibimiento decretado de resolver el
procedimiento con la documentacidn que obra en autos. Asimismo, se dispuso
remitir el expediente a la Primera Sala del Tribunal para que resuelva, siendo
recibido por el Vocal ponente el 16 del mismo mes y aio.

9. A través del Decreto del 16 de diciembre de 2022, se dispuso incorporar al
presente expediente, el Oficio N° 397-2021-CNDNC y sus anexos (con registro N°
19560), ingresado el 25 de agosto de 2021, presentado por el Colegio de Notarios
del Callao en el Expediente N° 3790-2019, debido a que se encuentra relacionado
a los hechos cuestionados.

® Documento obrante a folios 93 del expediente administrativo.
10 Documento obrante a folios 97 del expediente administrativo.
11 Documento obrante a folios 100 del expediente administrativo.
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10. Mediante el Decreto del 16 de diciembre de 2022'2, a fin de que la Primera Sala
cuente con mayores elementos de juicio al momento de resolver, se requirié lo
siguiente:

“A. A LA FUERZA AEREA DEL PERU

1. Copia legible de la Orden de Servicio N° 033 del 7 de noviembre de
2017, emitida a favor del sefior VILLAVICENCIO CARDENAS
FRANCISCO JAVIER, en la que se aprecie que fue debidamente
recibida (constancia de recepcion).

En caso que la contratacion no se haya perfeccionado a través de
alguna constancia de recepcion de la Orden de Servicio N2 033 del 7
de noviembre de 2017, explicar mediante qué mecanismo se efectud
el perfeccionamiento del contrato (nacimiento de la obligacion
contractual), adjuntando, ademds, copia legible de los documentos
que acrediten que efectivamente existio una relacion contractual
entre su representada y el Contratista, tales como, contratos,
conformidades del servicio, informes de actividades, documentos que
acrediten el pago de la Orden de Servicio N2 033 del 7 de noviembre
de 2017, recibos, etc.

2. Informar si la legalizacion contratada fue realizada por el sefior
VILLAVICENCIO CARDENAS FRANCISCO JAVIER o por otro notario que
actuo en su reemplazo, para lo cual deberd adjuntar copia de algunas
muestras de los asientos legalizados.

()

B. AL COLEGIO DE NOTARIOS DEL DISTRITO NOTARIAL DEL CALLAO

1. Sirva informar si conforme a las disposiciones legales que regulan la
funcion notarial, al estar un notario en licencia y, por ende, siendo
reemplazado por otro; las actuaciones por el ejercicio de la funcion
notarial que realiza el notario reemplazante deben ser facturadas y
pagadas a nombre de este ultimo o se mantiene la obligacion de
sequir facturando y pagando a nombre del notario en licencia.

2. En el marco de las disposiciones legales que regulan la funcion
notarial, se le solicita informar si una entidad publica solicita un
servicio notarial a un despacho respecto del cual el notario esta de
licencia, y, por ende, las actuaciones notariales son ejercidas por un
notario reemplazante; esa contratacion debe entenderse entre la

12 Documento obrante a folios 98 y 99 del expediente administrativo.
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entidad publica con el notario en licencia o entre la entidad publica
con el notario reemplazante.

(..)”

A través del Decreto del 23 de diciembre de 202213, se comunicd a las partes que
se acogid la abstencién de la Vocal Maria Rojas Villavicencio y de conformidad con
la Directiva N° 002-2013/0SCE/CD y al Rol de Turnos de Presidentes de Sala y
Vocales vigente, se designé al Vocal Roy Alvarez, a fin de integrar la Primera Sala
del Tribunal y completar el quérum para sesionar y resolver el presente
procedimiento sancionador.

Mediante Oficio N° 600-2022-CNDNC* del 28 de diciembre de 2022, presentado
el 3 de enero de 2023 ante el Tribunal, el Colegio de Notarios del Distrito Notarial
del Callao, cumple con el requerimiento solicitado a través del Decreto del 16 de
diciembre de 2022.

A través de la Carta N° NC-70-LOCN-PE-N°0030%°, presentada el 1 de febrero de
2023 ante el Tribunal, la Entidad remitié de forma parcial la informacién solicitada
a través del Decreto del 16 de diciembre de 2022.

Mediante el Decreto del 3 de febrero de 202316, se dej6 a consideracion de la Sala
la informacién remitida por la Entidad.

FUNDAMENTACION

Es materia del presente procedimiento determinar si el Contratista incurridé en
responsabilidad administrativa al haber contratado con el Estado estando inmerso
en el impedimento previsto en el literal a) del articulo 11 de la Ley, infraccién
tipificada en el literal c) del numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley, norma vigente
al momento de suscitados los hechos.

Sobre la posibilidad de aplicar el principio de retroactividad benigna.

En primer orden, ante los frecuentes cambios normativos producidos en la Ley de
Contrataciones del Estado y su Reglamento, es necesario evaluar si, en el presente
caso, es de aplicacién lo dispuesto en el numeral 5 del articulo 248 del Texto Unico

13 Documento obrante a folios 101 del expediente administrativo.
14 Documento obrante a folios 128 al 131 del expediente administrativo.
15 Documento obrante a folios 127 del expediente administrativo
16 Documento obrante a folios 102 del expediente administrativo.
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Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444, en
adelante el TUO de la LPAG, en virtud del cual:

“Son aplicables las disposiciones sancionadoras vigentes al momento de
incurrir el administrado en la conducta a sancionar, salvo que las posteriores
le sean mds favorables.

Las disposiciones sancionadoras producen efecto retroactivo en cuanto
favorecen al presunto infractor o al infractor, tanto en lo referido a la
tipificacion de la infraccion como a la sancidn y a sus plazos de prescripcion,
incluso respecto de las sanciones en ejecucion al entrar en vigor la nueva
disposicion”.

(Subrayado es agregado)

En ese sentido, si bien bajo el principio de irretroactividad, como regla general, en
los procedimientos administrativos sancionadores la norma aplicable es aquella
vigente al momento de la comisién de la infraccion; también se admite la
aplicacién de una norma posterior si esta resultase mds favorable para el
administrado.

En este punto, cabe indicar que el examen de “favorabilidad de una norma”
implica una valoracién integral de los elementos y hechos que confluyen en el caso
concreto, tales como una atipicidad de la conducta, una sancién menos gravosa o
un plazo de prescripcidn ya vencido, andlisis que debe efectuarse inclusive aun
cuando el proveedor imputado no lo haya solicitado, dado que los principios del
procedimiento administrativo sancionador exigen su aplicacion de oficio.

3. En atencion a lo expuesto, en el presente caso, si bien el procedimiento se inicid
por la presunta comisidn de la infraccién establecida en el literal c) del numeral
50.1 del articulo 50 de la Ley, norma vigente al momento de ocurridos los hechos
imputados; cabe mencionar que, el 13 de marzo de 2019, se publicé en el Diario
Oficial “El Peruano”, el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N° 082-2019-EF,
el cual consolida las modificaciones incorporadas en la Ley a través de los Decretos
Legislativos N° 1341y 1444; y el 30 de enero de 2019, entré en vigencia el Decreto
Supremo N° 344-2018-EF a través del cual se derogé el Reglamento de la Ley N°
30225. En el presente caso, en lo sucesivo, a dichas normas se les denominara el
TUO de la Ley y el nuevo Reglamento; siendo preciso verificar si la aplicacidn de
la referida normativa resulta mas beneficiosa a los administrados, atendiendo al
principio de retroactividad benigna.
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Sobre el particular, de la comparacion de las normas vigentes a la fecha, en
relacién con las normas vigentes cuando ocurrié la conducta imputada (contratar
con el Estado estando impedido para ello), se aprecia que no ha variado el tipo
infractor con el nuevo marco normativo.

En consecuencia, este Colegiado concluye que, en el caso concreto, la normativa
vigente no resulta mds favorable para el administrado; por lo que no corresponde
la aplicaciéon del principio de retroactividad benigna en el presente caso,
correspondiendo analizar la supuesta responsabilidad del administrado con la
norma vigente al momento de ocurrido los hechos cuestionados.

Naturaleza de la infraccién

En virtud de lo establecido en el literal c) del numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley,
constituye infraccidon administrativa que los proveedores, participantes, postores
y/o contratistas contraten con el Estado, estando en cualquiera de los supuestos
de impedimento previstos en el articulo 11 de la Ley.

Como complemento de ello, el numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley, sefiala que
las infracciones previstas en los literales c), h), i), j) y k) del citado articulo, son
aplicables a los casos a que se refiere el literal a) del articulo 5 de la Ley, es decir,
a “las contrataciones cuyos montos sean iguales o inferiores a ocho (8) Unidades
Impositivas Tributarias, vigentes al momento de la transaccion”.

De acuerdo con lo expuesto, la infraccidon recogida en el literal ¢) del numeral 50.1
del articulo 50 de la Ley, también puede ser cometida al efectuarse una
contratacién por un monto menor o igual a ocho (8) UIT.

Ahora bien, es necesario recordar que el ordenamiento juridico en materia de
contrataciones del Estado ha consagrado como regla general la posibilidad que
toda persona natural o juridica pueda participar en condiciones de libre acceso e
igualdad en los procedimientos de seleccidon’ que llevan a cabo las Entidades del
Estado.

17

Ello en concordancia con los principios de libertad de concurrencia, igualdad de trato y competencia regulados
en el articulo 2 de la Ley, como se sefiala a continuacion:

a) Libertad de concurrencia. - Las Entidades promueven el libre acceso y participacién de proveedores en los
procesos de contratacion que realicen, debiendo evitarse exigencias y formalidades costosas e innecesarias.
Se encuentra prohibida la adopcidn de practicas que limiten o afecten la libre concurrencia de proveedores.
b) Igualdad de trato. - Todos los proveedores deben disponer de las mismas oportunidades para formular sus
ofertas, encontrandose prohibida la existencia de privilegios o ventajas y, en consecuencia, el trato
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Sin embargo, dicho propdsito constituye, a su vez, el presupuesto que sirve de
fundamento para establecer restricciones a la libre concurrencia en los
procedimientos de seleccidn, en la medida que existen determinadas personas
cuya participaciéon en un procedimiento de contrataciéon podria afectar la
transparencia, imparcialidad y libre competencia que se debe resguardar en ellos,
debido a la posicion que poseen en el propio Estado, la naturaleza de sus
atribuciones, o por la sola condiciéon que ostentan (su vinculacién con las personas
antes mencionadas, por ejemplo).

Dichas restricciones o incompatibilidades estan previstas en el articulo 11 de la
Ley, evitdndose con su aplicacidn situaciones de injerencia, ventajas, privilegios o
conflictos de interés en los procedimientos de contratacién.

Debido a su naturaleza restrictiva, los impedimentos para contratar con el Estado
solo pueden establecerse mediante ley o norma con rango de ley, sin que sea
admisible su aplicacién por analogia a supuestos que no hayan sido contemplados
en la Ley.

En este contexto, en el presente caso corresponde verificar si al perfeccionarse el
contrato, el Contratista incurrid en el impedimento que se le imputa.

Configuracion de la infraccion.
Conforme se indicé anteriormente, para que se configure la infraccién imputada
al Contratista, resulta necesario que se verifique el cumplimiento de dos (2)
requisitos:

i) Que se haya perfeccionado un contrato con una Entidad del Estado, y;

ii) Que, al momento del perfeccionamiento de la relacidon contractual, el

contratista esté incurso en alguno de los impedimentos establecidos en el
articulo 11 de la Ley.

discriminatorio manifiesto o encubierto. Este principio exige que no se traten de manera diferente situaciones
que son similares y que situaciones diferentes no sean tratadas de manera idéntica siempre que ese trato
cuente con una justificacion objetiva y razonable, favoreciendo el desarrollo de una competencia efectiva.
e) Competencia. - Los procesos de contratacion incluyen disposiciones que permiten establecer condiciones
de competencia efectiva y obtener la propuesta mas ventajosa para satisfacer el interés publico que subyace
a la contratacidn. Se encuentra prohibida la adopcidn de practicas que restrinjan o afecten la competencia.
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En cuanto al primer requisito, es importante resaltar que respecto de las
contrataciones derivadas de los procedimientos de seleccidn sujetos a la Ley y el
Reglamento, el articulo 115 del Reglamento sefala que el contrato se perfecciona
con la suscripcién del documento que lo contiene, salvo en los contratos derivados
de procedimientos de Subasta Inversa Electrénica y Adjudicacién Simplificada para
bienes y servicios en general, en los que el contrato se podia perfeccionar con la
recepcion de la orden de compra o de servicio, conforme a lo previsto en los
documentos del procedimiento de seleccién, siempre que el monto del valor
estimado no supere los cien mil y 00/100 soles (S/ 100,000.00). Asimismo, en dicha
norma se establecia cuando se produce el perfeccionamiento para los
procedimientos por relacién de items, comparacién de precios y Catadlogos
Electrénicos de Acuerdo Marco.

En tal sentido, para estas contrataciones, el Reglamento ha establecido las formas
en que se produce el perfeccionamiento del contrato vy, a partir de ello, es posible
determinar y verificar el momento en que la relacidn contractual se ha
perfeccionado: i) al momento de la suscripcion del contrato o, ii) cuando el
contratista recibe la Orden de Compra o la Orden de Servicio.

Sin embargo, en las contrataciones por montos menores o iguales a 8 UITs, por
estar excluidas del ambito de aplicacién de la Ley, aun cuando estan sujetas a
supervisién del OSCE, no le son aplicables las disposiciones previstas en la Ley y
el Reglamento para el perfeccionamiento del contrato.

Ahora bien, conforme a lo establecido en la Primera Disposicién Complementaria
Final del Reglamento, en lo no previsto en la Ley y el Reglamento, son de aplicacién
supletoria las normas derecho publico y, sélo en ausencia de estas, las de derecho
privado. En razén a esta disposicidon, cabe mencionar que el articulo 1352 del
Cédigo Civil prescribe que “Los contratos se perfeccionan por el consentimiento de
las partes, excepto aquellos que, ademds, deben observar la forma sefialada por
la ley bajo sancion de nulidad”.

En tal sentido, para aquellas contrataciones realizadas en el marco de la normativa
de contrataciones del Estado, el perfeccionamiento del contrato se sujeta a lo
previsto en dicha regulacidn; sin embargo, en los casos en que no se resultan
aplicables estas normas, considerando la naturaleza de este tipo de contratacion,
para acreditar el perfeccionamiento de aquel, es necesario verificar la existencia
de documentacion suficiente que acredite que el contrato efectivamente se
concreté vy, luego, analizar si, a partir de ello, es posible identificar y determinar
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gue al momento de producido el perfeccionamiento, el contratista se encontraba
incurso en alguna de las causales de impedimento.

Habiéndose determinado las consideraciones a tener en cuenta por este
Colegiado, en el presente caso, respecto de la primera condicidn, obra a folios 17
del expediente administrativo, copia de la Orden de Servicio N° 033-2017 del 7 de
noviembre de 2017, emitida por la Entidad a favor del Notario Francisco Javier
Villavicencio Cardenas (el Contratista), para la contratacién del servicio
denominado "Asistencia a los actos publicos programados por el CEME3 ", por el
importe de S/ 6, 600.00 (seis mil seiscientos con 00/100 soles).

Para un mejor analisis, a continuacion, se resefia la Orden de Servicio:

|«
1

<an [~ lowa|mes]aso

|
LOSS l o7 | 11 |2017
nm‘mmmusa

s At el Pk PRESUPUESTO R.D.R.

_— ORDEN DE PRESTACION VICIOS

Nomiters o s Entited que pressa servicos - Smeresa
GLAA FRANCISCO VILLAVICENCIO CARDENAS CONTRATO N
Nro AV. PRIMERO DE MAYD 150 - CARMEN DE LA LEGUA - LIMA OFS N* Ca3-2017
RUC: 10255975841
Degendencia gua sobcita sarvicios TIPO DE SERVICO
DEPARTAMENTO DE ABASTECIMIENTOS . OTROS

piva, DS pesc PRECIO
P PR ENTO ﬂ

ENTRENAMIENTO EN SIMULACSOR DE ENMERGENCIAS PARA

o - 1 g L 11
1 | CESI-2017-CEMEI-FARICRLTI |MLOTOS DEL MELICOPTERG SELL 212 110000
& ENTRENAMENTO DE YUELO AEAL OE EMERSENCIAS PARA 3 ”
2 | CEDI0ITCEMEIFAPIGRUTI |ro oy ANTES DEL MELICOPTERD BOLKOW (BO-105L5) ). 3,300.00
- ~ ADQUISICION DE NMATEMAL AERDNAUTICD APLICASLE AL R I
3 CE-08-201F-CEMESFAPGRUPY |10 5 AL FRO B0-105LS 5 1,100.00
a CE 06201 T-CENES T ARGIIPS :zfl.is'c':;‘oos'c'“‘ﬁk“ ARRDNALITICO APLICABLE AL Si.1.650 00

ADGLESICION DE HERRAMENTAS GSPECIALES ¥ EQUIFOS DE
s CEQTINT-CEMEI-FAMGRUI |AFOY0 TERRESTRE PARA LAS INSPECCIONES DEL S¢. 188000
HELICOPTRRO N FITIEH

[Son: Seis Mil Seiscientos con D100 Sclks

JUSTIFICACION: Eor asistencin o lus Actcs Pabiicos programados por of CEMES de wila unicad
Trambe restaadc de scusrdo 4l memardndum NC-67-GABS N'Ca9 ded 05-11-2057

TOTAL S/ 6.600.00
FORMA DE PAGO. MELWANTE CODIG0 DE CUENTA INTERBANCARIA ¥ A LA RECEPCION CONFORME DEL
SERVICIO,

CGI- 641-127-000200567 138585 BANCO COMTINENTAL ——
ICTA DETRACCION: DD-D00-161463 BANCO DE LA NACION N
.'.j..«', fot - GrspaAssn e -
[} LLFS e———
CLAMTAR Gl Z DA
El Comartanie del Grupo Adrec No 3 CERTIFICO LA RECEFPCION DEL
Coronel FAP SERVICIO

Camandante FAP
MAURICIO MERCADO CASAPIA
0.8623963-8¢
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Asimismo, de la informacidon que obra en el expediente administrativo, se aprecia
la Factura N° 0005 — 1030378 emitida por el sefior Francisco Javier Villavicencio
Cardenas a nombre de la Entidad (Fuerza Aérea del Peru), por el concepto de
Presencia Notarial, por un importe de S/ 6,600 (seis mil seiscientos con 00/100
soles).

Cabe sefialar que en ninguno de los documentos se hace ninguna mencion a
alguna cesién de posicidn contractual u otra figura por la cual el contratista sea
una persona diferente, ni mucho menos que la relacién contractual sea entre la
entidad y otra persona.

En tal sentido, considerando los documentos antes actuados, ha quedado
demostrado que el sefior Francisco Javier Villavicencio Cardenas contraté con la
Entidad, por lo que se advierte que concurre el primer requisito, esto es, que el
Contratista perfecciond el contrato con una entidad del Estado.

Ahora bien, corresponde verificar si, cuando se formalizd el contrato, el
Contratista se encontraba incurso en alguno de los impedimentos establecidos en
el referido articulo 11 de la Ley.

En cuanto al segundo requisito, debe tenerse presente que la imputacién
efectuada contra el Contratista en el caso concreto radica en haber perfeccionado
el Contrato pese a encontrarse inmerso en el supuesto de impedimento
establecido en el literal a) del articulo 11 de la Ley, segun el cual:

“Articulo 11.- Impedimentos

11.1 Cualquiera sea el régimen legal de contratacion aplicable, estdn
impedidos de ser participantes, postores, contratistas y/o subcontratistas,
incluso en las contrataciones a que se refiere el literal a) del articulo 5 de la
presente Ley, las siguientes personas:

a) Entodo proceso de contratacion publica, hasta doce (12) meses
después de haber dejado el cargo, el Presidente y los
Vicepresidentes de la Republica, los Congresistas de Ila
Republica, los Vocales de la Corte Suprema de Justicia de la
Republica, los titulares y los miembros del érgano colegiado de
los Organismos Constitucionales Autonomos”.

(..)".

18 Documento obrante a folio 58 del expediente administrativo.
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De acuerdo a la disposicidon citada en el numeral anterior, los congresistas, en el
tiempo que ejerzan el cargo, y hasta doce (12) meses después que estos hayan
dejado el cargo, estan impedidos de ser participante, postores, contratistas y/o
subcontratistas en todo proceso de contratacién publica.

Al respecto, de la revision de la pagina web del Jurado Nacional de Elecciones —
Observatorio para la Gobernabilidad (INFOGOB)'?, espacio virtual gratuito,
administrado por el Jurado Nacional de Elecciones, que brinda una base de datos
con informacion electoral tal como: hojas de vida de candidatos, padrén electoral,
elecciones generales, regionales, municipales, complementarias, revocatorias, y
referéndum, entre otros, se aprecia que el sefior Francisco Javier Villavicencio
Cardenas resulté electo como Congresista de la Republica por el Distrito Electoral
del Callao, en las Elecciones Generales 2016.

Asimismo, de la péagina web del Congreso de la Republica?® se advierte que el
periodo de funciones del mencionado Congresista inicio el 27 de julio de 2016 y
término el 30 de setiembre de 2019.

Teniendo en cuenta lo expuesto, se advierte que el sefior Francisco Javier
Villavicencio Cardenas asumio el cargo de Congresista de la Republica el 27 de julio
del 2016, generdndose con ello que, a partir de dicha fecha, se encontrara
impedido de ser participante, postor y/o contratista con el Estado.

Ahora bien, en el caso concreto tenemos que la Orden de Servicio se perfeccioné
cuando el Contratista se encontraba impedido para ser participante, postor y/o
contratista del Estado, en mérito a que ejercia el cargo de Congresista de la
Republica.

En ese orden de ideas, en el presente caso se ha verificado que en la fecha en que
el Contratista perfecciond el contrato con la Entidad a través de la Orden de
Servicio, esto es, el 7 de noviembre de 2017, se encontraba impedido para
contratar con el Estado conforme a lo establecido en el literal a) del articulo 11 de
la Ley.

Cabe precisar que, en relaciéon a la respuesta remitida por el Colegio de Notarios,
de que es una costumbre notarial que en las licencias notariales quien factura es
el notario reemplazado, corresponde sefialar que dicha costumbre no puede

19 https://infogob.jne.gob.pe/Politico/FichaPolitico/francisco-javier-villavicencio-cardenas historialpartidario iNKTiyj02Mk=Ky

20 https://www.congreso.gob.pe/pleno?K=290&m1 idP=7
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cambiar la naturaleza ni las partes que intervienen en el contrato (es decir, la
Entidad y el sefior Francisco Javier Villavicencio Cardenas); ademas, en el caso en
concreto, el Contratista estaba en completa libertad de aceptar o no la orden de
servicio emitida a su nombre, pues al asumir un determinado cargo publico, no
podia contratar con el Estado, de tal manera que la Entidad hubiera podido
solicitar los servicios de cualquier otro notario que no estuviera impedido con
contratar con el Estado.

21. Finalmente, conforme es posible apreciar, de la valoracién conjunta de los medios
de prueba obrantes en el presente expediente; los Vocales que suscriben el
presente voto se han formado conviccion de que el Contratista se encuentra
inmerso en la causal de impedimento prevista en los literales a) del numeral 11.1
del articulo 11 de la Ley.

22. En consecuencia, se ha acreditado que el Contratista incurrié en la infraccién
consistente en contratar con el Estado estando impedido para ello, prevista en el
literal c) del numeral 50.1 del articulo 50 de Ley.

Graduacion de la sanciéon

23. En este contexto, se estima conveniente determinar la sancién a imponer al
contratista conforme a los criterios de graduacién establecidos en el articulo 226
del Reglamento y en la Ley N° 31535 que modifica la Ley N° 302252

a) Naturaleza de la infraccion: en el caso concreto, la infraccion referida a
contratar con el Estado estando impedido para ello, materializa el
incumplimiento del Contratista de una disposicién legal de orden publico
qgue persigue dotar al sistema de compras publicas de transparencia y
garantizar el trato justo e igualitario de postores, sobre la base de la
restriccidn y/o eliminacion de todos aquellos factores que puedan afectar
la imparcialidad y objetividad en su eleccion como proveedor de la
Entidad.

b) Ausencia de intencionalidad del infractor: de la documentacion obrante
en el expediente administrativo, no es posible determinar si hubo
intencionalidad por parte del Contratista, en la comisidn de la infraccion
atribuida.

21 L ey que modifica la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, a fin de incorporar la causal de afectacién de
actividades productivas o de abastecimiento por crisis sanitarias, aplicable a las micro y pequefias empresas (MYPE),
publicado el 27 de julio de 2022 a través del Diario Oficial El Peruano.
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La inexistencia o grado minimo de daiio a la Entidad: en el caso que nos
avoca, el dafio se evidencia con el perfeccionamiento de la relacidn
contractual con el Contratista, pese a que aquel, estaba impedido para
ello, asimismo afecté la transparencia, imparcialidad y libre competencia,
gque debe prevalecer en las contrataciones que llevan a cabo las
entidades.

Reconocimiento de la infraccion cometida antes de que sea detectada:
debe tenerse en cuenta que, conforme a la documentacion obrante en el
expediente, no se advierte documento alguno por el cual el Contratista
haya reconocido su responsabilidad en la comisién de la infraccién antes
de que fuera denunciada.

Antecedentes de sancidn o sanciones impuestas por el Tribunal: se debe
tener en cuenta que el Contratista cuenta con antecedente de sancion
administrativa impuesta por el Tribunal, segun el siguiente detalle:

Inhabilitaciones

INICIO INHABIL. | FIN INHABIL. |PERIODO| RESOLUCION |FEC. RESOLUCION| TIPO
09/09/2021 09/12/2021 |3 MESES [2711-2021-TCE-S3|  08/09/2021  [TEMPORAL
10/11/2021 10/02/2022 |3 MESES |3703-2021-TCE-S3|  09/11/2021  [TEMPORAL
03/12/2021 03/03/2022 |3 MESES |4026-2021-TCE-S1|  25/11/2021  [TEMPORAL

Conducta procesal: el Contratista no se apersond al presente

procedimiento, y no presentd descargos a las imputaciones efectuadas
en su contra.

La adopcion e implementacion del modelo de prevencion a que se
refiere el numeral 50.7 del articulo 50 de la Ley: debe tenerse en cuenta
gue, este criterio no es de aplicacidn al caso en concreto, toda vez, que
debido a su naturaleza solo corresponde aplicarlo cuando se trate de una
persona juridica, siendo en el presente caso el Contratista una persona
natural.
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h) La afectacidon de las actividades productivas o de abastecimiento en
tiempos de crisis sanitarias?2: De |a revision de la documentacién obrante
en el expediente, no se advierte informacién del Contratista, que acredite
el supuesto que recoge el presente criterio de graduacion.

24. Por ultimo, cabe mencionar que la comisidn de la infraccidn tipificada en el literal
c) del numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley, por parte del Contratista, tuvo lugar
el 7 de noviembre de 2017, fecha en la que se perfeccioné la relacién contractual
con la Entidad, pese a encontrarse con impedimento legal para ello.

Por estos fundamentos, de conformidad con el acuerdo adoptado por los
vocales Roy Nick Alvarez Chuquillanqui en reemplazo de la Vocal Maria del Guadalupe
Rojas Villavicencio de Guerra y Steven Anibal Flores Olivera en reemplazo del Vocal Juan
Carlos Cortez Tataje, atendiendo a lo dispuesto en la Resolucion N° 091-2021-OSCE/PRE
del 10 de junio de 2021, ratificada por Resolucion N° D000198-2022-OSCE-PRE del 3 de
octubre 2022 y en ejercicio de las facultades conferidas en los articulos 50 y 59 del Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, vigente a partir
del 14 de marzo de 2019, y los articulos 20 y 21 del Reglamento de Organizacién y
Funciones del OSCE, aprobado por Decreto Supremo N° 076-2016-EF del 7 de abril de
2016, analizados los antecedentes y luego de agotado el debate correspondiente, por
mayoria;

lll. LA SALA RESUELVE:

1. SANCIONAR al sefior FRANCISCO JAVIER VILLAVICENCIO CARDENAS, con R.U.C.
N° 10256979841, con inhabilitacién temporal por el periodo de cuatro (4) meses,
en sus derechos de participar en procedimiento de seleccion y de contratar con el
Estado, por su responsabilidad al haber contratado con el Estado estando
impedido para ello, en el marco del contrato perfeccionado a través de la Orden
de Servicio N° 033-2017 del 7 de noviembre de 2017, emitido por la Fuerza Aérea
del Peru; por los fundamentos expuestos.

22 Criterio de graduacién incorporado por la Ley N° 31535, publicada en el Diario Oficial El Peruano el 28 de julio de
2022, que modifica la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, asi como en el Decreto Supremo N° 308-2022-
EF - Decreto Supremo que modifica el Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 344-2018-EF, publicado en el Diario Oficial El Peruano el 23 de diciembre de 2022.
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2. Disponer que, una vez que la presente resolucién haya quedado
administrativamente firme, la Secretaria del Tribunal registre la sancién en el
modulo informatico correspondiente.

Registrese, comuniquese y publiquese.

STEVEN ANIBAL

ROY NICK ALVAREZ £ ORES OLIVERA
CHUQUILLANQUI
VOCAL VOCAL
DOCUMENTO FIRMADO DOCUMENTO
DIGITALMENTE FIRMADO
DIGITALMENTE

ss.
Alvarez Chuquillanqui
Flores Olivera
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Motivo: Soy el autor del documento
Fecha: 16.02.2023 23:18:21 -05:00

VOTO EN DISCORDIA DEL VOCAL VIiCTOR VILLANUEVA SANDOVAL

El Vocal que suscribe el presente voto, manifiesta muy respetuosamente su desacuerdo
respecto del andlisis efectuado, a partir del fundamento 14, asi como la parte resolutiva
del voto en mayoria, en atencién a lo siguiente:

14. Ahora bien, en este punto, cabe precisar que, a través del Decreto del 16 de
diciembre de 2022, se dispuso incorporar al presente expediente, el Oficio N° 397-
2021-CNDNC?®y sus anexos, presentados por el Colegio de Notarios del
Callao, incorporandose al presente expediente los siguientes documentos: i) el
Acta N° 125-2016 de fecha 29 de octubre de 2016, a través de la cual se otorgd
licencia al Notario Francisco Javier Villavicencio Cardenas, ii) el Acta N° 127-2016,
y, la Resolucion N° 018-2016-CNDNC del 30 de diciembre de 2016, a través de la
cual se resolvio ratificar el Acta N° 125-2016 de fecha 29 de octubre de 2016; de
cuyo contenido se verifica que el Colegio de Notarios del Distrito Notarial del
Callao le otorgd licencia por periodo congresal al Notario Francisco Javier
Villavicencio Cardenas, desde el aino 2016 hasta el aiio 2021.

15. Sobre ello, el Colegio de Notarios del Distrito Notarial del Callao, mediante Oficio
N° 600-2022-CNDNC del 28 de diciembre de 2022, informa lo siguiente:

“(...) sobre el particular, manifiesto a usted que los usos y costumbres
en el otorgamiento de licencias por diversos motivos entre los
miembros del Colegio de Notarios del Callao, mantiene la
obligatoriedad de facturar y percibir los ingresos por el servicio
prestado a favor del notario solicitante de la licencia, siendo la
intervencion del notario reemplazante limitada a autorizar o suscribir
los documentos en dicha notaria. En suma, la percepcion econémica
por los servicios prestados, los tributos que se abonan a la
administracion tributaria y el sostenimiento de los gastos operativos
de la notaria, asi como las planillas del personal que hubiere durante
ese periodo no corren a cargo del notario reemplazante.

En el mismo sentido, la contratacion de servicios en general como
consecuencia de la licencia debe entenderse entre el notario
solicitante de la licencia y no con el notario reemplazante, quien
cumple una actividad muy limitada autorizando documentos para
mantener operativa la atencion de dicha notaria durante el periodo

23 Cabe precisar que dichos documentos fueron presentados en el Expediente 3790-2019, y se requirid la
incorporacidn de dichos documentos al presente expediente, por corresponder.
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de licencia. (...) Sic.”

Ahora bien, el Decreto Legislativo 1049, Decreto Legislativo del Notariado,
establece que “El notario es el profesional del derecho que esta autorizado para
dar fe de los actos y contratos que ante él se celebran” (articulo 2), precisando,
ademads, que “el notario ejerce su funcion en forma personal, auténoma,
exclusiva e imparcial” (articulo 3). Es decir, es el notario y no una empresa quien
realiza el servicio notarial.

Por consiguiente, se desprende que, las notarias, con respecto a la funcién
notarial, no tienen personalidad juridica, en razén a que dicha funcién es
efectuada de forma exclusiva y personal por el notario que ha sido nombrado
como tal, conforme a Ley; ello se verifica en la plataforma SUNAT con el R.U.C.
consignado en la Orden de Servicio, en la que se hace referencia a la persona
natural con negocio, Francisco Javier Villavicencio Cardenas.

Por otra parte, el articulo 10 del Decreto Legislativo 1049, establece que “en caso
de vacaciones o licencia, el colegio de notarios, a solicitud del interesado,
designara otro notario de la misma provincia para que se encargue del oficio del
titular. Para estos efectos, el colegio de notarios designard al notario propuesto
por el notario a reemplazar”.

Segun se advierte, el Decreto Legislativo del Notariado prevé que, cuando se
otorga licencia a un notario, el oficio del notario titular, es asumido por otro
notario.

En virtud de ello, dado que el servicio notarial implica una funcidon personal y
exclusiva, cuando el notario se encuentra de licencia, quien asume la obligacion y
presta materialmente el servicio es el notario encargado, el cual no tiene
condicion de subordinado ni dependiente del notario titular.

Y ello ocurre asi, pese a que, por la forma en que se organiza administrativamente
una notaria, la facturacion o el medio de contratacién hacen referencia al notario
titular.

En este punto, cabe precisar que las normas que regulan la funcién notarial no

establecen una prohibicién para que los notarios asuman un cargo publico, como
la de ser Congresista de la Republica.
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Asi también, las normas que regulan la funcién notarial no exigen a los notarios
renunciar a su condicién, en caso sean elegidos Congresistas de la Republica.

Lo que si se encuentra regulado es la figura de la licencia, la que debe emplearse,
entre otras razones, cuando su asume un cargo que exige exclusividad como la de
ser Congresista de la Republica.

Ello precisamente se advierte en el caso que nos ocupa, pues, ante su eleccion
popular, el sefior notario Francisco Javier Villavicencio Cardenas pidié licencia,
antes de ejercer el cargo que se le habia confiado.

Por otro lado, salvo los casos expresamente previstos en la normativa especial, las
notarias no cierran cuando el notario pide licencia, pues ello afectaria el servicio
publico que brindan. Por tanto, las normas especiales priorizan la continuidad del
servicio, en casos de ausencia del notario.

En ese sentido, si el sefior Francisco Javier Villavicencio Cardenas, se encontraba
de licencia por ejercer el cargo de Congresista, la funcidon notarial debid ser
asumida por otros notarios, tal como efectivamente ocurrié en el presente caso.

Por tanto, las labores personales efectuadas por dichos notarios, dentro de la
notaria del sefior Francisco Javier Villavicencio Cardenas, no pueden atribuirse a
este Ultimo, pues este se encontraba bajo el amparo legal de una licencia.

Hacerlo implicaria asignarle a éste ultimo la responsabilidad de verificar y
controlar los actos que se realizan en la notaria, lo cual haria perder sentido la
figura de la licencia.

Si bien se aprecia que los documentos (orden de servicios, factura, entre otros)
fueron emitidos a nombre del sefior Francisco Javier Villavicencio Cardenas, no se
advierte otro modo en que la Entidad podia contar con los servicios notariales,
dado que las notarias no se constituyen como personas juridicas, debiendo
emitirse los documentos a nombre del notario titular, lo cual garantiza el
funcionamiento de la notaria y que el servicio publico que esta presta no se
detenga.

Por tanto, el presente caso debe resolverse armonizando las disposiciones que

regulan la funcion notarial y las normas de contratacion publica, reconociendo que
no puede considerarse que el sefor Francisco Javier Villavicencio Cardenas
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contratd con la Entidad, cuando precisamente se encontraba de licencia por
ejercer el cargo de Congresista de la Republica.

En consecuencia, la existencia del contrato con el sefior Francisco Javier
Villavicencio Cardenas, no puede considerarse acreditada a partir de documentos
o labores en que este no ha intervenido, pese a que fueron emitidos a su nombre,
pues la forma en que fueron emitidos dichos documentos responde a la necesidad
de garantizar el funcionamiento de la notaria y la continuidad del servicio notarial,
pero no porque haya mediado intervencion directa del notario, pues este se
encontraba de licencia y ejerciendo el cargo de Congresista de la Republica.

En ese sentido, en el presente caso, resulta de aplicacién la duda razonable,
debiendo declararse no ha lugar a sancién al contratista, por los hechos
imputados.

CONCLUSION:

Por los fundamentos expuestos, el vocal ponente es de la opinién que
corresponde:

Declarar NO HA LUGAR a la imposicion de sancion contra el seiior FRANCISCO
JAVIER VILLAVICENCIO CARDENAS, por su responsabilidad haber contratado con
el Estado, estando impedido para ello, en razéon al impedimento previsto en el
literal a) del articulo 11 de la Ley, en el marco de la Orden de Servicio N° 033 del 7
de noviembre de 2017, para la “Asistencia a los Actos Publicos programados por
el CEME3”, llevada a cabo por la Fuerza Area del Pery, conforme a los fundamentos
antes expuestos.

Archivar el presente expediente.

DOCUMENTO FIRMADO DIGITALMENTE
VICTOR MANUEL VILLANUEVA SANDOVAL
PRESIDENTE

Villanueva Sandoval.
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