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Sumilla: Corresponde declarar no ha lugar la solicitud de redencion de sancion,
presentada por el Proveedor, toda vez que no se cumple con todas las
condiciones requeridas en el Reglamento, para que sea aplicable el régimen
excepcional de redencion de sancion.

Lima, 23 de febrero de 2023

VISTO en sesién del 23 de febrero de 2023 de la Tercera Sala del Tribunal de
Contrataciones del Estado, el Expediente N° 4627-2018.TCE, sobre la solicitud de
redencion de sancion, presentada por la empresa Corporacién San Andrés Sociedad
Andnima Cerrada — Corporacidn San Andrés S.A.C., contra la Resoluciéon N° 547-2022-
TCE-S3 del 16 de febrero de 2022; por los fundamentos expuestos; y, atendiendo a los
siguientes:

I ANTECEDENTES

1. Mediante Resolucion N° 547-2022-TCE-S3 del 16 de febrero de 2022, la Tercera
Sala del Tribunal de Contrataciones del Estado, en adelante el Tribunal, dispuso
por mayoria, sancionar a las empresas Corporacion San Andrés Sociedad Andnima
Cerrada — Corporaciéon San Andrés S.A.C. y Constructora Yachayniyux S.A.C.,
integrantes del Consorcio Los Olivos, con inhabilitacion temporal por el periodo
de treinta y seis (36), y treinta y ocho (38) meses de inhabilitacion temporal,
respectivamente, en sus derechos de participar en procedimientos de seleccién,
procedimientos para implementar o extender la vigencia de los catalogos
electréonicos de acuerdo marco y de contratar con el Estado, al haberse
determinado su responsabilidad por presentar documentacién falsa e informacion
inexacta, infracciones tipificadas en los literales j) e i) del numeral 50.1 del articulo
50 de la Ley de Contrataciones del Estado, Ley N° 30225, aprobado por el Decreto
Supremo N° 082-2019-EF, modificada por el Decreto Legislativo N° 1341.

La sancion fue impuesta por la comisidn de las infracciones antes mencionadas en
el marco de la Licitacion Publica N° 1-2018-VIVIENDA-VMCS-PASLC (Primera
convocatoria), convocada para la “Ejecucion de la obra: Instalacion
complementaria de redes secundarias y conexiones domiciliarias de agua potable
y alcantarillado del esquema Nafia y anexos , distrito de Lurigancho Chosica - SNIP
278343”, en adelante el procedimiento de seleccidn, por el Programa Agua Segura
para Limay Callao, en lo sucesivo la Entidad.

Pagina 1de 10

Firmado digitalmente por INGA Firmado digitalmente por SAAVEDRA
Firmado digitalmente por HERRERA HUAMAN Hector Marin FAU ALBURQUEQUE Paola FAU
GUERRA Jorge Luis FAU SCE ‘?:."’.:... 20419026809 soft SCE | Smee 20419026809 soft
20419026809 soft S Motivo: Soy el autor del documento &=  Motivo: Soy el autor del documento
Fecha: 23.02.2023 15:25:16 -05:00 Fecha: 23.02.2023 13:58:09 -05:00

Motivo: Soy el autor del documento
Fecha: 23.02.2023 14:06:48 -05:00



ACA D
q&"&\ EL 2

£

é PERU Ministerio

Organismo
Supervisor de las

Contrataciones.
del Estado

de Economia y Finanzas

Tribunal de Contrataciones del Estado
Resolucion N® 1013-2023-TCE-S3

Cabe precisar que, la citada resolucién tuvo un voto en discordia, el cual declaré
no ha lugar la imposicion de sancién a la empresa Corporacién San Andrés
Sociedad Andénima Cerrada — Corporacion San Andrés S.A.C., al advertir elementos
en el expediente que permitian individualizar la responsabilidad administrativa en
la empresa Constructora Yachayniyux S.A.C.

Posteriormente, con Resolucion N° 2976-2022-TCE-S3 del 12 de setiembre de
2022, se declaré improcedente la solicitud de redencidén presentada el 23 de
agosto del mismo afio, por la empresa Corporacidon San Andrés Sociedad Andnima
Cerrada — Corporacion San Andrés S.A.C., dejandose a salvo su derecho a formular
nueva solicitud, una vez que se haya establecido en el Reglamento las condiciones
para tal efecto.

Mediante escrito s/n, presentados el 13 de enero de 2023, ante la Mesa de Partes
del Tribunal, el administrado Corporacién San Andrés Sociedad Andénima Cerrada
— Corporacién San Andrés S.A.C., en adelante el Proveedor, solicitd la redencién
de la sancién impuesta mediante la Resolucion N° 547-2022-TCE-S3 del 16 de
febrero de 2022, en los siguientes términos:

e Indica que, mediante Decreto Supremo N° 308-2022-EF se modifica el
Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 344-2018-EF, en cuanto al
régimen sancionador aplicable a las micro y pequefnas empresas (MYPE)

En ese sentido, precisa que se incorpord en el citado reglamento, la
decimocuarta disposicion complementaria transitoria del Reglamento, que
establece los requisitos y condiciones para que las MYPES puedan solicitar
la redencién de una sancién de inhabilitacién temporal impuesta por el
Tribunal convirtiéndola en una multa.

e Sostiene que, a su criterio, su representada cumple con las condiciones
para establecidas para la aplicacién del régimen excepcional, ya que se
encuentra inscrita en el Registro de la Micro y Pequena Empresa (REMYPE)
desde el 26 de diciembre de 2012, y es la primera vez que solicitan el
beneficio referido a la redencidn de la sancion.

e Asimismo, refiere que la sancidn que pretende redimir no es de multa ni
de inhabilitacién definitiva, y resalta que se trata de la Unica sancién
impuesta por el Tribunal.
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e Asi también agrega que la sancién fue impuesta durante el estado de
emergencia nacional como consecuencia del covid-19, en tanto la
Resolucién N° 547-2022-TCE-S3 fue emitida el 16 de febrero de 2022.

e De otra parte, precisa que, como consecuencia del covid-19, su
representada se vio impedida de interponer el recurso de reconsideracion
contra la citada resolucién, ya que el 11 de febrero de 2022, el
representante legal de aquella obtuvo el resultado positivo como parte de
la prueba antigena realizada [adjunta informe médico del 27 de febrero de
2022].

e Finalmente, afiade que su representada cuenta con la certificacion ISO
37001:2016, a fin que ésta sea merituada como parte de la gradualidad de
la sancidn, en la aplicacidon del modelo de prevencion.

Con decreto del 18 de enero de 2023, se puso a disposicién de la Tercera Sala la
solicitud de redencidén, presentada por el Proveedor.

FUNDAMENTACION

Es materia del presente analisis, la solicitud de redencidn, respecto de la sancién
por el periodo de treinta y seis (36) meses de inhabilitacién temporal en sus
derechos de participar en procedimientos de seleccidn, procedimientos para
implementar o extender la vigencia de los catalogos electréonicos de acuerdo
marco y/o contratar con el Estado impuesta contra el Proveedor, mediante la
Resolucién N° 547-2022-TCE-S3 del 16 de febrero de 2022.

Normativa aplicable

2.

Al respecto, el 28 de julio de 2022 se publicé en el diario oficial El Peruano, la Ley
N° 31535, Ley que modifica la Ley N° 30225 Ley de Contrataciones del Estado, a
fin de incorporar la causal de afectacion de actividades productivas o de
abastecimiento por crisis sanitarias, aplicable a las micro y pequefias empresas
(MYPE), en adelante la Ley N° 31535, en cuya primera disposicion
complementaria final, se estable lo siguiente:
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“1..)
PRIMERA. Régimen excepcional de redencion de sanciones para las MYPE

Las MYPE que hayan sido sancionadas con inhabilitacion para contratar con el
Estado durante el estado de emergencia nacional podrdn redimir integramente
su sancidn, excepcionalmente y por unica vez, de acuerdo a las condiciones y
sanciones que establezca la adecuacion al reglamento originado por la
presente ley.

Las MYPE que hayan incurrido en las infracciones contempladas en el pdrrafo
50.1 del articulo 50 de la Ley 30225, Ley de Contrataciones del Estado, podrdn
acogerse al beneficio del primer pdrrafo solo si es la primera vez que fueron
sancionadas por la comision de dichas faltas y deberdn pagar una multa, la cual
no serd menor de 5 unidades impositivas tributarias ni mayor de 15.

()"

[El énfasis es agregado]

De la disposicidn antes citada, se desprende que ésta recoge dos supuestos en los
cuales se podria solicitar la aplicacion de dicho beneficio, siendo ellos los
siguientes:

a)

b)

Las MYPE que hayan sido sancionadas con inhabilitacion para contratar con el
Estado durante el estado de emergencia nacional podran redimir
integramente su sancién, excepcionalmente y por Unica vez, de acuerdo a las
condiciones y sanciones que establezca la adecuacion al reglamento
originado por la presente ley.

Las MYPE que hayan incurrido en las infracciones contempladas en el parrafo
50.1 del articulo 50 de la Ley 30225, Ley de Contrataciones del Estado, podréan
acogerse al beneficio del primer parrafo solo si es la primera vez que fueron
sancionadas por la comisién de dichas faltas y deberdn pagar una multa, la cual
no serd menor de 5 unidades impositivas tributarias ni mayor de 15.
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En ese sentido, si bien la norma describe de manera clara cuales son los supuestos
por los cuales las MYPE pueden solicitar acogerse a este beneficio, debe tenerse
en cuenta el hecho de que norma también establece que se aplicara de acuerdo a
las condiciones y sanciones que establezca la adecuacion al Reglamento de la Ley
de Contrataciones del Estado.

3. En ese contexto, mediante Decreto Supremo N° 308-2022-EF, publicado el 23 de
diciembre de 2022 en el diario oficial El Peruano, se modificé el Reglamento de la
Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo N° 344-2018-
EF, en adelante el Reglamento, incorporando la decimocuarta disposiciéon
complementaria transitoria, en el que se establece los requisitos y las condiciones
gue deben cumplir los proveedores para acceder a la redencién de la sancién
impuesta, siendo estas las siguientes:

“..)

2.2. Incorporar la Decimocuarta Disposicion Complementaria Transitoria al
Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 344-2018-EF, en los siguientes términos:

“Decimocuarta. Los proveedores del Estado que tienen la condicion de micro y
pequefias empresas (MYPE), pueden solicitar la redencion de sancion al
Tribunal, conforme a lo establecido en la Primera Disposicion Complementaria
Final de la Ley N° 31535, presentando los siguientes requisitos:

i) Solicitud dirigida al Tribunal debidamente sustentada, y,

ii) Constancia de estar inscrito en el Registro de la Micro y Pequefia Empresa
(REMYPE) o el que haga sus veces, que acredite que al momento de la
comision de la infraccion y de la presentacion de la solicitud de redencion
de sancidn tenga la condicion de MYPE.

Asimismo, el proveedor que se someta al régimen excepcional de redencion de
sancion debe cumplir las siguientes condiciones:

a) No se le haya otorgado la redencién de la sancion.

b) La sancion que se busque redimir no sea de multa ni de inhabilitacion
definitiva.

¢) Lasancion de inhabilitacion temporal que solicita redimir sea la primera que
se le impone por la comision de alguna de las infracciones contempladas en
el numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley.
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d) La sancion de inhabilitacion temporal haya sido impuesta durante el estado
de emergencia nacional como consecuencia de la COVID-19.

e) La infraccion cometida sea resultado de la afectacion de las actividades
productivas o de abastecimiento, generada por la crisis sanitaria de la
COVID-19.

(..)”
[El énfasis y subrayado es agregado]

En ese sentido, estando a lo dispuesto por la decimocuarta disposicién
complementaria transitoria del Reglamento, corresponde verificar si el Proveedor
cumple con las exigencias y/o condiciones previstas por la citada norma; pues
como es posible apreciar, tal disposicion no dispone en ningln extremo que la
solicitud sea de aprobacién automatica.

Respecto al cumplimiento de los requisitos

5.

En el caso materia de analisis, se advierte que el Proveedor presentd ante el
Tribunal: i) la solicitud de redencién de la sancién impuesta mediante la Resolucion
N° 547-2022-TCE-S3 del 16 de febrero de 2022, y ii) la constancia de estar inscrito
en el Registro de la Micro y Pequeiia Empresa (REMYPE), que acredita que al
momento de la comisidon de las infracciones [22 de junio de 2018] y de la
presentacion de la solicitud de redencién de sancién [13 de enero de 2023],
contaba con la condicién de MYPE.

Respecto al cumplimiento de las condiciones

6.

Debe recordarse que sélo se podra redimir la sancidon impuesta al Proveedor si su
solicitud se encuentra debidamente sustentada y cumpla con las cinco (5)
condiciones del régimen excepcional de redencién de sancién, establecidas en la
decimocuarta disposicién complementaria transitoria del Reglamento.

Cabe precisar que el incumplimiento de alguna de dichas condiciones determinara
la imposibilidad de atencién de la solicitud de redencién de sancién.

Teniendo en cuenta lo anterior, a continuacion, se analiza si el Proveedor cumple
cada condicidn:
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Condiciones del
régimen
excepcional de
redencion de
sancion

Andlisis de cada condicion

No se le haya
otorgado la
redencion de la
sancion.

De conformidad con el Sistema del Tribunal de Contrataciones
del Estado (SITCE), se aprecia que, a la fecha, la empresa
CORPORACION SAN ANDRES SOCIEDAD ANONIMA CERRADA -
CORPORACION SAN ANDRES S.A.C. con R.U.C. N° 20508274298,
no ha obtenido redencion de sancién.

El Proveedor cumple con la condicién [1].

La sancion que se
busque redimir no

La sancién que se busca redimir fue impuesta a través de la
Resolucion N° 547-2022-TCE-S3 del 16 de febrero de 2022,
y corresponde a una inhabilitacion temporal por el periodo de
treinta y seis (36) meses en sus derechos de participar en

2 | sea de multa ni de | procedimientos de  seleccién, procedimientos  para
inhabilitacion implementar o extender la vigencia de los catdlogos
definitiva. electrénicos de acuerdo marco y/o contratar con el Estado.

El Proveedor cumple con la condicién [2].

y De conformidad con la base de datos del Registro Nacional de
I:a sancion de | proveedores (RNP) se aprecia que, a la fecha, el Proveedor
inhabilitacion CORPORACION SAN ANDRES SOCIEDAD ANONIMA CERRADA -
temporal  que | CORPORACION SAN ANDRES S.A.C. con R.U.C. N° 20508274298,
solicita . redimir | tiene una sancién impuesta por el Tribunal, de acuerdo al
sea la primera que | sigyiente detalle:
se le impone por

3 |la comision de INICIO DE FIN DE FECHA DE
a/guna de las INHABILITACION |INHABILITACION il el Aslol] RESOLUCION LS
infracciones 24/02/2022 24/02/2025 Mgsss 5‘%’:222‘ 16/02/2022 |Temporal
contempladas en

el numeral 50.1
del articulo 50 de
la Ley.

De la revisidn de la resolucion, se advierte que la sancién fue
impuesta por la presentacion de documentacion falsa e
informacidon inexacta a la Entidad en el marco del
procedimiento de seleccién, infracciones tipificadas en los
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literales j) e i) del numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley,
respectivamente.

Cabe anotar, que es la primera sancion del Proveedor.

El Proveedor cumple con la condicién [3].

El estado de emergencia nacional a consecuencia del covid-19
inicié el 15 de marzo de 2020 y culmind el 27 de octubre de
20221,

La sancion de
inhabilitacion

temporal  haya
sido impuesta
4 | durante el estado
de emergencia
nacional como
consecuencia de
la COVID-19.

La sancién cuya redencidn se solicita, se impuso a través de la
Resolucidn N° 547-2022-TCE-S3 del 16 de febrero de 2022, por
lo que se aprecia que fue impuesta durante el estado de
emergencia nacional como consecuencia del covid-19.

El Proveedor cumple con la condicion [4].

Conforme se desprende de la Resolucion N° 547-2022-TCE-S3
del 16 de febrero de 2022, los integrantes del consorcio del que
formo parte el Proveedor configuraron las infracciones el 22 de
junio de 2018, fecha en la cual se llevd a cabo la presentacién
de ofertas en el marco de la Licitaciéon publica N° 1-2018-
VIVIENDA-VMCS-PASLC (Primera convocatoria), oportunidad

La infraccion
cometida sea
resultado de la

afectacion de las
actividades
productivas o de
abastecimiento,
generada por la
crisis sanitaria de
la COVID-18.

en la que se presentd documentacién falsa e informacion
inexacta ante la Entidad.

En ese sentido, considerando que la declaracién del estado de
emergencia nacional por la crisis sanitaria del covid-19 inici6 en
el afio 2020 y que las infracciones ocurrieron con anterioridad
[22 de junio de 2018], es materialmente imposible que tales
infracciones sean resultado de la afectacién de las actividades
productivas o de abastecimiento, generada por la mencionada
crisis sanitaria.

Mediante Decreto Supremo N° 044-2020-PCM, se declaré el estado de emergencia nacional por el plazo de
quince (15) dias calendario, por las graves circunstancias que afectan la vida de la nacidn a consecuencia del
brote del Covid-19; habiéndose prorrogado dicho plazo, de forma sucesiva con diversas disposiciones
normativas. Finalmente, con el Decreto Supremo N° 130-2022-PCM, la emergencia nacional, culmind el 27 de
octubre de 2022.
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Ademas, el Proveedor no explica como la afectacién de las
actividades productivas o de abastecimiento, generada por la
crisis sanitaria del covid-19, podria generar como consecuencia,
la presentacién de documento falso e informacién inexacta en
el marco de la Licitaciéon Publica N° 1-2018-VIVIENDA-VMCS-
PASLC (Primera convocatoria).

Es decir, no existe causalidad entre la crisis sanitaria del covid-
19y una eventual afectacion a las de las actividades productivas
o de abastecimiento, con el hecho que el consorcio que integré
el Proveedor haya configurado los tipos infractores
consistentes en la presentacion de documento falso e
informacidn inexacta.

Por lo que, se concluye que las infracciones cometidas no son
el resultado de la afectacidn producida por la crisis sanitaria del
Covid -19.

El Proveedor no cumple con la condicidn [5].

Considerando lo expuesto, se aprecia que el Proveedor no cumple con todas las
condiciones requeridas en el Reglamento, para que le sea aplicable el régimen
excepcional de redencién de sancién. En tal sentido, corresponde declarar no ha
lugar el pedido de redencion formulado.

Sin perjuicio de lo expuesto, cabe anotar que el Proveedor en su solicitud de
redenciéon de sancidén, argumenta la existencia de imposibilidad fisica para
interponer el recurso de reconsideracion contra la Resolucion N° 547-2022-TCE-
S3, como consecuencia del diagndstico positivo de covid-19 de su representante
legal.

Al respecto, debe tenerse en cuenta que los motivos por los cuales el Proveedor
no haya podido interponer un recurso impugnativo no son materia de analisis en
el régimen excepcional de redencién de sancidn; sin perjuicio que tuvo expedito
el derecho de cuestionar la decisidon de este tribunal administrativo en la via
contenciosa administrativa.
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Por estos fundamentos, de conformidad con el informe del Vocal ponente Jorge
Luis Herrera Guerra y la intervencién de los Vocales Héctor Marin Inga Huamdn y Paola
Saavedra Alburqueque, atendiendo a la conformacidn de la Tercera Sala del Tribunal de
Contrataciones del Estado, segln lo dispuesto en la Resolucion de Presidencia N° 056-
2021-0OSCE/PRE del 9 de abril de 2021, en ejercicio de las facultades conferidas en el
articulo 59 de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado y los articulos 20y 21
del Reglamento de Organizacién y Funciones del OSCE, aprobado por Decreto Supremo
N° 076-2016-EF; analizados los antecedentes y luego de agotado el debate
correspondiente, por unanimidad;

LA SALA RESUELVE:

1. Declarar no ha lugar la solicitud de redencidn de sancién, presentada por la
CORPORACION SAN ANDRES SOCIEDAD ANONIMA CERRADA - CORPORACION
SAN ANDRES S.A.C. con R.U.C. N° 20508274298, respecto a la Resolucion N° 547-
2022-TCE-S3 del 16 de febrero de 2022, por los fundamentos expuestos.

2.  Archivar el presente expediente.

Registrese, comuniquese y publiquese.
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