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Sumilla: La configuracion del impedimento de grupo econdmico en
una contratacion en la que no ha mediado un
procedimiento de seleccion, no resulta posible y determina
que deba declararse no ha lugar a la imposicion de sancion
por la infraccion consistente en contratar con el Estado
estando impedido para ello.

Lima, 23 de febrero 2023.

VISTO en sesidn del 23 de febrero de 2023 de la Tercera Sala del Tribunal de
Contrataciones del Estado, el Expediente N° 4289-2019, sobre el procedimiento
administrativo sancionador seguido a la empresa Soluciones Diversas del Peru Sociedad
Andnima Cerrada - Sodiper S.A.C., por su supuesta responsabilidad al haber contratado
con el Estado estando impedido para ello, de acuerdo a los previsto en el literal p) del
articulo 11 de la Ley, en el marco de la contratacién perfeccionada mediante la Orden
de Compra N° 104 del 24 de octubre de 2017, emitida por el Programa Nacional Cuna
Mas; y, atendiendo a los siguientes:

ANTECEDENTES

1. El 24 de octubre de 2017, el Programa Nacional Cuna Mas, en lo sucesivo la
Entidad, emitié la Orden de Compra — Guia de Internamiento N° 104, a favor de la
empresa Soluciones Diversas del Peru Sociedad Anénima Cerrada - Sodiper S.A.C,,
en lo sucesivo el Contratista, para la “Adquisicion de sillas giratorias para el
Programa Nacional Cuna Mas”, por el importe de S/ 8,400.00 (ocho mil
cuatrocientos con 00/100 soles), en adelante la Orden de Compra.

2. Mediante formato de solicitud de aplicacion de sancion — Entidad/Tercero del 14
de noviembre de 2019, presentado al dia siguiente ante la Mesa de Partes del
Tribunal de Contrataciones del Estado, en lo sucesivo el Tribunal, la Entidad
denuncié que el Contratista habria en la infraccion referida a contratar con el
Estado estando impedido para ello.

A fin de sustentar su denuncia, la Entidad adjunté el Informe N2 2088-2019-
MIDIS/PNCM/UAC del 11 de noviembre de 20192, el cual expone lo siguiente:

1 Obrante a folios 2 y 3 del expediente administrativo.
2 Obrante a folios 14 al 19 del expediente administrativo.
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i.  Enellnforme de Auditoria N° 11-2018-2-5954 “Proceso de contratacién de
bienes y servicios, y adquisicidn sin proceso” periodo 1 de enero de 2016
al 31 de diciembre de 2017, el Organo de Control Institucional informé que,
de la Ficha Ruc SUNAT y la copia certificada Sunarp (partida N° 13869654),
se verifica que el sefior David Odeh Saba es el gerente general y socio
fundador con 90% de las acciones del capital social del Contratista; por lo
cual, se comprueba que el sefior David Odeh Saba, ejerce efectivamente el
control del Contratista desde su constitucién hasta la actualidad.

ii. Refiere que, en el mismo informe de auditoria se indicé que, ambos
proveedores David Odeh Saba y el Contratista, presentaron al mismo
tiempo cotizaciones para diversas contrataciones menores de 8 UIT,
resultando ganadores, lo que demuestra que, en las etapas previas a la
emision de las ordenes, las actuaciones de dichos proveedores no se
ejecutaron conforme a los principios de la Ley, dado que tanto el sefior
David Adeh Saba y el Contratista, pertenecen a un mismo grupo
econdmico, donde el primero ejerce el control sobre el segundo.

iii. Por lo expuesto, advierte que en los procesos de compra otorgados al
Contratista existié vinculacién entre éste y el sefior David Odeh Saba
pertenecientes a un mismo grupo econdmico.

3. Por decreto del 3 de febrero de 20203, previamente se requirié a la Entidad,
cumpla con remitir un informe técnico legal complementario de su asesoria, sobre
la procedencia y supuesta responsabilidad del Contratista, por haber contratado
con el Estado estando supuestamente impedido para ello, asi como haber
presentado informacién inexacta a la Entidad, y remitir la documentacién e
informacién que acredite la comisién de la infraccion; asimismo, remita copia
completa y legible de la cotizacion u oferta presentada por la el Contratista, para
la emisidn de la Orden de Compra.

4. A través del decreto del 19 de setiembre de 20224, se reiterd la remisidn de la
informacidn solicitada por decreto del 3 de febrero de 2020.

5. Con Oficio N° 438-2022-MIDIS/PNCM-UA del 22 de setiembre de 2022, la Entidad
remitié la informacion solicitada por decretos del 3 de febrero de 2020 y 19 de

w

Obrante a folios 132 al 136 del expediente administrativo.
Obrante a folios 150 al 155 del expediente administrativo.
Obrante a folio 170 del expediente administrativo.
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setiembre de 2022, adjuntando entre otros el Informe N° 761-2021-MIDIS/PNCM-
UAJ del 4 de mayo de 20218, el cual reitera lo sefialado en el Informe N2 2088-
2019-MIDIS/PNCM/UAC del 11 de noviembre de 2019

Asimismo, agrega que no se puede pronunciar respecto a la supuesta
responsabilidad del Contratista, por presentar informacién inexacta, toda vez que,
en el expediente de contratacién de la Orden de Compra, no se cuenta con los
formatos de anexos de declaracién jurada de no estar impedido para contratar
con el estado y tampoco con documentacién que supuestamente contendrian
informacion inexacta.

6. Mediante decreto del 13 de octubre de 20227, se dispuso iniciar procedimiento
administrativo sancionador al Contratista, por su supuesta responsabilidad al
haber contratado con el Estado estando impedido para ello, de acuerdo a los
previsto en el literal p) del articulo 11 de la Ley, en el marco de la contratacion
perfeccionada mediante la Orden de Compra; infraccidn tipificada en el literal c)
del numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley N° 30225, modificada mediante el
Decreto Legislativo N° 1341, en adelante la Ley, y su Reglamento, aprobado por el
Decreto Supremo N2 350-2015-EF, modificado por el Decreto Supremo N° 056-
2017-EF, en adelante el Reglamento.

En virtud de ello, se le otorgd un plazo de diez (10) dias habiles para que formule
sus descargos, bajo apercibimiento de resolver el procedimiento con la
documentacién obrante en el expediente.

7. A través del decreto del 21 de noviembre de 2022, se hizo efectivo el
apercibimiento decretado de resolver el presente procedimiento administrativo
sancionador con la documentacidon obrante en el expediente, toda vez que el
Contratista no se apersond ni presenté descargos, pese haber sido debidamente
notificado con el decreto de inicio a través de la Cédula de Notificacién N°
64399/2022.TCE el 18 de octubre de 20228.

FUNDAMENTACION:

1. Es materia del presente procedimiento administrativo sancionador determinar si
existe responsabilidad del Contratista por haber contratado con el Estado estando

6 Obrante a folios 172 al 177 del expediente administrativo.
7 Obrante a fojas 248 al 253 del expediente administrativo.
8 Obrante a folio 254 del expediente administrativo.
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impedido para ello, hecho que habria tenido lugar el 24 de octubre de 2017; fecha
en la cual la Entidad emitié la Orden de Compra N° 104, para la “Adquisicion de
sillas giratorias para el Programa Nacional Cuna Mas”, por el importe de
S/ 8,400.00 (ocho mil cuatrocientos con 00/100 soles).

Naturaleza de la infraccion

2.  Respecto a la infracciéon imputada en el literal c) del numeral 50.1 del articulo 50
de la Ley, se establece que incurren en infraccién administrativa, los proveedores,
participantes, postores, contratistas y/o subcontratistas que contraten con el
Estado estando en cualquiera de los supuestos de impedimento previstos en el
articulo 11 de esta Ley.

Como complemento de ello, el numeral 50.2 del articulo 50 de la Ley sefiala que
las infracciones previstas en los literales c), i), j) y k) del citado articulo, son
aplicable a los casos a que se refiere el literal a) del articulo 5 de la Ley, es decir, a
las contrataciones cuyos montos sean iguales o inferiores a ocho (8) Unidades
Impositivas Tributarias, vigentes al momento de la transaccién.

De acuerdo a lo expuesto, la infraccidn recogida en el literal c) del numeral 50.1
del articulo 50 de la Ley, también puede ser cometida en las contrataciones cuyo
monto sea menor o igual a ocho (8) UIT.

3. Teniendo en cuenta lo expuesto, corresponde determinar si existen indicios
suficientes para determinar si el Contratista incurrié en infraccidon administrativa;
asi, es importante indicar que la infraccion materia de analisis contempla dos
requisitos de necesaria verificacion para su configuracién: i) el perfeccionamiento
del contrato, es decir que el proveedor haya suscrito un documento contractual
con la Entidad o, que haya recibido la orden de compra o de servicio, segun sea el
caso; vy, ii) que al momento del perfeccionamiento de la relacién contractual, el
contratista se encuentre impedido segun los alcances del articulo 11 de la Ley.

4. Ahora bien, es necesario recordar que el ordenamiento juridico en materia de
contrataciones del Estado ha consagrado como regla general, la posibilidad que
toda persona natural o juridica pueda participar en condiciones de igualdad en los
procedimientos de seleccidon® que llevan a cabo las Entidades del Estado.

9 Ello en concordancia con los Principios de Libertad de concurrencia, Igualdad de Trato y Competencia regulados
en el articulo 2 de la Ley, como se observa a continuacion:
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No obstante, la libertad de participacion de postores en condiciones de igualdad,
constituye a su vez, el presupuesto que sirve de fundamento para establecer
restricciones a la libre concurrencia en los procesos de seleccidn, en la medida que
existen determinadas personas o funcionarios cuya participacion en un
procedimiento de seleccidon podria afectar la transparencia, imparcialidad y libre
competencia, debido a la naturaleza de sus atribuciones o por la condicién que
ostentan.

Adicionalmente, debe tenerse presente que los impedimentos deben ser
interpretados en forma restrictiva, no pudiendo ser aplicados por analogia a
supuestos que no se encuentren expresamente contemplados en la Ley.

5. En este contexto, conforme a lo expuesto, en el presente caso corresponde
verificar si al perfeccionarse el contrato, el Contratista configuraba el
impedimento que se le imputa.

Configuracion de la infraccion

6. Teniendo en cuenta lo expuesto, corresponde determinar si el Contratista habria
incurrido en la infraccion prevista en el literal ¢) del numeral 50.1 del articulo 50
de la Ley, la cual, conforme ha sido sefialado anteriormente, contempla dos
requisitos para su configuracion: i) que se haya celebrado un contrato con una
Entidad del Estado; y ii) que al momento de celebrarse y/o perfeccionarse el
contrato, el postor se encuentre impedido conforme a Ley.

7.  Cabe precisar que para las contrataciones por montos menores a 8 UITs, por estar
excluidas de su dambito de aplicacion, aun cuando estdn sujetas a supervision del
OSCE, no son aplicables las disposiciones previstas en la Ley y el Reglamento
respecto del procedimiento de perfeccionamiento del contrato. Por consiguiente,

a) Libertad de concurrencia. - Las Entidades promueven el libre acceso y participacion de proveedores en los
procesos de contratacién que realicen, debiendo evitarse exigencias y formalidades costosas e innecesarias.
Se encuentra prohibida la adopcidn de practicas que limiten o afecten la libre concurrencia de proveedores.

b) Igualdad de trato. - Todos los proveedores deben disponer de las mismas oportunidades para formular sus
ofertas, encontrandose prohibida la existencia de privilegios o ventajas y, en consecuencia, el trato
discriminatorio manifiesto o encubierto. Este principio exige que no se traten de manera diferente situaciones
que son similares y que situaciones diferentes no sean tratadas de manera idéntica siempre que ese trato
cuente con una justificacidn objetiva y razonable, favoreciendo el desarrollo de una competencia efectiva.

e) Competencia. - Los procesos de contratacidn incluyen disposiciones que permiten establecer condiciones
de competencia efectiva y obtener la propuesta mas ventajosa para satisfacer el interés publico que subyace
a la contratacidn. Se encuentra prohibida la adopcién de practicas que restrinjan o afecten la competencia.
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considerando la naturaleza de este tipo de contratacidn, para acreditar el
perfeccionamiento de aquel, es necesario verificar la existencia de documentacién
suficiente que acredite la efectiva contratacidn y, ademas, que permita identificar
si al momento de dicho perfeccionamiento, el Contratista se encontraba incurso
en alguna de las causales de impedimento.

Al respecto, mediante el Acuerdo de Sala Plena N° 008-2021/TCE publicado el 10
de noviembre de 2021 en el diario oficial “El Peruano”, se dispuso que “la
existencia del contrato en contrataciones a las que se refiere el literal a) del
numeral 5.1 del articulo 5 de la Ley, puede acreditarse mediante la recepcion de
la orden de compra o de servicio, o con otros documentos que evidencien la
realizacion de otras actuaciones, siempre que estos medios probatorios permitan
identificar de manera fehaciente que se trata de la contratacion por la que se
atribuye responsabilidad al proveedor” [el resaltado es agregado].

8. En el caso en concreto, respecto del primer requisito, se aprecia que el 24 de
octubre de 2017, la Entidad emitié la Orden de Compra N2 104, a favor del
Contratista, para la “Adquisicion de sillas giratorias para el Programa Nacional
Cuna Mas”, por el importe de S/ 8,400.00 (ocho mil cuatrocientos con 00/100
soles)

Para mejor andlisis, se reproduce a continuacién la Orden de Compra:

Pagina 6 de 12



§BUCA DEL
& %

Organismo
Supervisor de las.

Contr
del Estado

PERU Ministerio

de Economia y Finanzas

Tribunal de Contrataciones del Estado

Resolucion N® 01019-2023-TCE-S3

", Slstema Integrado de Gastién Admipistrativa . EXPJN', .
Mdduto g Logistica * . . paFOLIAT Qi 8:

b i ¢ ! - i
Yoren T8 ORDEN DE COMPRA - GUIA DE INTERNAMIENTO N° A8
1 O S A AT /'
UMIDAD EJECUTORA  : 003 PROGRAMA NACIONAL CUNA MAS - PNCM mm’ 4]

NRO. IDENTIFICACION : 001425 GQ
= \J
1. DATOS DEL PROVEEDOR [2 co@
Seflor{es) : SOLUCIONES DIVERSAS DEL PERU SAC ;N' Cuadro Adquisic: 000113
Direccion : CALLE FRAY LUIS DE LEON 1134 URB LAS CCI: Tipo de Proceso :  ASP
15 01 30 - LIMA/LIMA/ SAN BORJA N° Contrato :
RUC: 20602127711 Teléfono : Fax: Moneda: S/ TiC:
C : isicion de sillas para el pnom.
L J
. Preclo
Cédigo Cant, Unid. Med. Descripecion Unitario S7. Total S,
745483900044 30.| UNIDAD [SILLA GIRATORIA DE METAL CON BRAZOS : 280.000000| 8.400.00
ADQUISICIOR DE 3¢ SILLAS GIRATORIRS COLOE MEGRO.
CCP W*308
CAPACTERISTICAS TECNICRS
SILLA QIRATORIAS OJLOR NEGRO
Caracterfsticas:
' "Garruchas de nylon con ejes de acerc da alta resistencia.
, * Arafia netdlica cromada de 5 puntas.
*Con elevacidn a gas.
"Hecanismo reclinabla Brazos de Polipropileno ¥ cromo.
"Tapizade en malla negra. ONAL CUNA MAS
G ]
30 UNIDADES RECHIRHI
TLE COMERCIAL 09
ia garantis gerd de doce (12) meses coms minino. BaﬂOY Zﬂ”
LUGAR Y PLAZD DE ENTREGR (Obligatorio: e B
Lugar: La entrega se realizard en Calle Manuel Bouilla e
156-Miraflarss. et
Plazo: La entysga de los bienes serd hasta loa slete (07) dies
c2lendarios contabilizadcs a partir de la ¢ fcacidn la
Orden.
CONFORMIDAD (Dbligaterio)

AFECTACION FRESUPUESTAL [ Van .. S/ 8,400.001
|V ool Cadena Funcional FFIRb| Clasif. Gasto AP Sl
. Recihio e e el e Exonerado : 0.00
V.Venta 7,118.64

Cn.*\'i'cl ST j iu;\‘.\.-'\‘ r G

LG.V. : 1.281.36

le2s 1D Total 3 8,400.00
3 =_J

24~ 10—~ 201%

~
IR R .
Agragecemos envier los bienes a (8 siguierds dreccién ©
ANTIGUA PANAMERICANA SUR KM 29.5 / LURIN - LIMA - LIMA I
T
ELABORAUO POR P2 ORDENACION DE LACOMPRA s /) / CONFORMIDAD
SARNY / CUENTAS X PAGAR
R 1 v s
SO, % e \/\A """"
3 5 = sassssssesss F"’g‘: &
g o ceeeme el o \BlE.DEASS BLE DEann.. )i
5 EUEADBNEEBNES | RS EREA
%, REF YR aUEUEENEDY . Y.SERV. AUXIL DON
NOTA RTANTE Programa Hacur &l Culg mas JeA B 7
€ Provesdor daba aduntse a su Facll Pespia e la O/C alendida una Mas
~ Esta Oeden es rula sin fas femas v sellos reglamentarics o aulorizacos.
- Nos reservamos ol cerecho da devolver Ia marcagaria que no osié de acusrde con Ins espocificacienas tienicss,
- B Conlratsta (Proveedar) zo cbiiga a cumpl as atligasiones que te cerrespenden, baid sancion da quedar inkatilitado paraSarirater con 6l Estado en coso de incusrplesiento J

Pagina 7 de 12



JBUCA DEL 5,

Organismo

Supervisor de las
Contrataciones
del Estado

PERU Ministerio

de Economia y Finanzas

Tribunal de Contrataciones del Estado

Resolucion N® 01019-2023-TCE-S3

Asimismo, obra en el expediente administrativo los siguientes documentos:

- El Comprobante de pago del 20 de noviembre de 2017, correspondiente al
pago de la Orden de Compra.

SIAF « Medufo Administraivo
Viarglan 17.05.00
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OEEE " HABER |
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Z16a.¢01 30000 | 1260 4070
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So i o2
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P i) D
it | [ TOTAL RETENCIONES 7
1| ——e— 2 E
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DE CONTABILIDAD ARlO 2012
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FECHA FIRMA ccl 080390C000¢350654247
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- LaConstancia de pago mediante transferencia electrénica del 21 de noviembre
de 2017, correspondiente a la Orden de Compra.

Salema nlagrado de ACminisacEr Fache: 211112017 | Homa: 14,5857

L
14

CONSTANCIA DE PAGO MEDIANTE TRANSFERENCIZ ELECTRONICR ;

EJERCICIO 2017 ﬂ'ﬂf?@%“jl

Unidixt Cjecutars 207426 MILIS- PROGRANMA NACIONAL CUNA MAS - PNCM

£
7

Datos Generales

RUC 20602127711

Nombre SOLUCIONES DIVERSAS DEL PERU SQCIEBAD
Decumanto FACTURA

Nra Dozumento 001-00010
Detalle

CCl 00908200000435054247
3anco SCOTIABANK

Nra Cuenta Bancaria 000004350542

Fecha de Pago 21112047

Numero de 081-17002815

rdoneds Si.

Monio &8,400.00

Cxpedients SIAT

00006006505

- LaFactura 0001-N° 000010 emitida el 27 de octubre de 2017, por el Contratista
a favor de la Entidad, por la adquisicidon de los bienes objeto de la Orden de
Compra:
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p -
SOJIPER s.Aac. R.U.C. N° 20602127711
(C SOLUCIONES DIVERSAS DEL PERU S AC. )
CAL. FRAY LUIS DE LEON NRO. 1134 URE, LAS MAGNOLIAS FACTURA
LIMA - LIMA - SAN BORJA SEGZIIE
E-mall: soluciones: elperu@, ll.com
i 2 % )
uma,  F CE 0EL 76 0001- M2 000010
SENORIES) L
DIRECCION: cal HRO. 168 LIGA - LISA - KIRAFLORES o o OU i<
g piorsipnig
RUC 20546537782 F. DE PAGO:
( cooico [UNIDADES DESCRIPCION PUNIT. | TOTAL
’ an SILLA GIRATORIA O HETAL CON BRAZDS Jall
| ’ .
|
ORDEN D COMPRA HRO, DOCG104
TOTAL
SON; Ocho Mil Cuatrocientos
Con J0/100 Soles
CANCELADA - CANJEADA SUB TOTAL 4aly;
LGV, % | 5
1. a3 /.

En tal sentido, considerando los documentos antes expuestos, y lo previsto por el
Acuerdo de Sala Plena N2 008-2021-TCE, existe evidencia suficiente que acredita
la relacién contractual entre la Entidad y la Contratista. Ahora bien, corresponde
verificar si, cuando se formalizd el contrato, el Contratista se encontraba incurso
en alguno de los impedimentos establecidos en el referido articulo 11 de la Ley.

9. En cuanto al segundo requisito, debe tenerse presente que, en el presente caso,

se cuestiona que el Contratista se encontraba incurso en el impedimento
contemplado en el literal p) del numeral 11.1 del articulo 11 de la Ley, al momento

Pagina 10 de 12



“&?\)&gu‘% )
‘da PERU | Ministerio

o) de Economia y Finanzas

Tribunal de Contrataciones del Estado

Organismo.
Supervisor delas

Contrataciones
del Estado

Resolucion N® 01019-2023-TCE-S3

de perfeccionarse el contrato. Al respecto, el referido impedimento establece lo
siguiente:

“Articulo 11. Impedimentos

11.1 Cualquiera sea el régimen legal de contratacion aplicable, estdn
impedidos de ser participantes, postores, contratistas y/o subcontratistas,
incluso en las contrataciones a que se refiere el literal a) del articulo 5 de la
presente Ley, las siguientes personas:

(...)

p) En un mismo procedimiento de seleccion las personas naturales o juridicas
que pertenezcan a un mismo grupo econdmico, conforme se define en el
reglamento.

(..)”

(El subrayado es agregado)

2. Segun se aprecia del aludido impedimento, se restringe la posibilidad que
personas naturales o juridicas que formen parte de un mismo grupo econémico,
participen en un mismo procedimiento de seleccidn. Es decir, persigue evitar la
ocurrencia de practicas que restringen la libre competencia, que se desarrollan en
el marco de un procedimiento de seleccién, precisamente por su cardacter
competitivo.

Ahora bien, de la informacién obrante en el expediente no se advierte que el
Contratista haya sido parte de un procedimiento de seleccién efectuado por la
Entidad, sino que fue invitado por aquella a presentar una cotizacién de los bienes
requeridos [sillas giratorias].

3. En consecuencia, no puede atribuirse la existencia del impedimento aludido en
una contratacion en la que no ha mediado un procedimiento de seleccién, lo que
determina que, en el presente caso, debe declararse no ha lugar a la imposicién
de sancién por la infraccion consistente en contratar con el Estado estando
impedido para ello.

4. En ese sentido, teniendo en cuenta que no se ha verificado que el Contratista haya
contratado con la Entidad estando impedido para ello, no corresponde imponer
sancién en su contra, debiéndose archivar definitivamente el presente
expediente.
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Por estos fundamentos, de conformidad con el informe de la Vocal Ponente Paola
Saavedra Alburqueque y la intervencion de los vocales Jorge Luis Herrera Guerra y
Héctor Marin Inga Huamadn, atendiendo a la conformacién de la Tercera Sala del Tribunal
de Contrataciones del Estado, segun lo dispuesto en la Resolucion N° 056-2021-
OSCE/PRE del 9 de abril de 2021, en ejercicio de las facultades conferidas en el articulo
59 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
vigente a partir del 14 de marzo de 2019, y los articulos 20 y 21 del Reglamento de
Organizacion y Funciones del OSCE, aprobado por Decreto Supremo N° 076-2016-EF del
7 de abril de 2016, analizados los antecedentes y luego de agotado el debate
correspondiente, por unanimidad;

LA SALA RESUELVE:

1. Declarar no ha lugar la imposicion de sancién administrativa a la empresa
SOLUCIONES DIVERSAS DEL PERU SOCIEDAD ANONIMA CERRADA - SODIPER
S.A.C., con R.U.C. N° 20602127711, por su presunta responsabilidad al haber
contratado con el Estado estando impedido para ello, de acuerdo a lo establecido
en el literal c) del articulo 11 de la Ley, en el marco de la Orden de Compra N° 104
del 24 de octubre de 2017, emitida por el Programa Nacional Cuna Mas, por los
fundamentos expuestos.

2.  Archivar el presente expediente administrativo sancionador.

Registrese, comuniquese y publiquese.
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