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RESOLUCION DE SUBGERENCIA
N°© 4021138127-S-2021-SUTRAN/06.4.1

Lima, 1 de diciembre de 2021

VISTO: El Expediente Administrativo N° 005-0031928-2018, y;
CONSIDERANDO:

FUNDAMENTOS DE HECHO Y DE DERECHO

Del inicio del procedimiento sancionador

Que, mediante Resolucion Administrativa N° 3221105414-S-2021-SUTRAN/06.4.1 de fecha 2 de junio de 2021, la
misma que tiene sustento en el Formulario de Infraccion a las Normas de Pesos y Medidas N° 005-0031928, de fecha 23 de
febrero de 2018, la autoridad instructora de la Subgerencia de Procedimientos de Servicios de Transporte y de Pesos y Medidas
dio inicio al procedimiento administrativo sancionador contra PANTOJA ULLOA CHITO CESAR (en adelante, administrado), en
su calidad de generador, por la comisiéon de la infraccion P.15 “No realizar la verificacion de los pesos y medidas vehiculares
de acuerdo al articulo 51° del Reglamento, al despachar la mercancia a transportar”, calificada como muy grave, prevista
en la Tabla de Infracciones y Sanciones del Anexo IV del Reglamento Nacional de Vehiculos, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 058-2003-MTC (en adelante, RNV); siendo validamente notificado el 24 de agosto de 2021 mediante el Acta de
Notificacion Personal de Actos Administrativos N° 2100320108;

Que, a través del Informe Final de Instruccion N° 5221067006-2021-SUTRAN/06.4.1 de fecha 1 de diciembre de 2021,
la autoridad encargada de la fase instructora® concluy6 que el administrado ha incurrido en la comisién de la infraccion tipificada
como P.15 prevista en la Tabla de Infracciones y Sanciones del Anexo IV del RNV;

Del andlisis del Procedimiento Administrativo Sancionador

Que, el articulo 46° del RNV establece que: “(...) La deteccién de la infraccién es el resultado de la accién de control
realizada por el inspector o por las entidades publicas o privadas designadas por la autoridad competente, mediante la cual se
verifica la comision de la infraccién y se individualiza al infractor, formalizandose con el levantamiento del formulario de infraccién
o la expedicion de la resolucion de inicio del procedimiento sancionador segun corresponda (...)";

Que, de la busqueda realizada en los sistemas de control y trdmite documentario con los que cuenta la SUTRAN, en
relacién al Formulario de Infraccién a las Normas de Pesos y Medidas N° 005-0031928 y la Resolucion Administrativa
N° 3221105414-S-2021-SUTRAN/06.4.1; precisamos que no se presenta ningin medio probatorio que permita enervar de
manera fehaciente la conducta detectada en el formulario en mencién, por lo que no desvirtda en ningn extremo la infraccion
detectada por el inspector;

Que, conforme se advierte de autos, el procedimiento seguido contra el administrado ha cumplido con los requisitos de
fondo y forma establecidos en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General (en
adelante, TUO de la LPAG), aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS; Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador Especial de Tramitacion Sumaria en materia de transporte y transito terrestre, y sus servicios
complementarios (en adelante, PAS Sumario) aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2020-MTC y la norma del sector, al
haberse otorgado el plazo para la presentacion de sus descargos, iniciado el procedimiento administrativo sancionador; por lo
que corresponde determinar la presunta responsabilidad de la conducta imputada;

De la responsabilidad del administrado

Que, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 53°, literal b) del Reglamento de Organizacién y Funciones de la
SUTRAN, aprobado por el Decreto Supremo N° 006-2015-MTC, la Subgerencia de Procedimientos de Servicios de Transporte
y de Pesos y Medidas es la encargada de imponer sanciones administrativas por incumplimiento de la normatividad vinculada al
transporte terrestre y de pesos y medidas;

Que, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 51° del RNV, el generador es responsable administrativamente ante la
autoridad competente, por el incumplimiento de las obligaciones a su cargo establecidas en el presente reglamento; en adicion
a ello, el numeral 8) del articulo 248° del TUO de la LPAG, prescribe como uno de los principios de la potestad sancionadora
administrativa, la causalidad, la misma que establece que: “La responsabilidad debe recaer en quien realiza la conducta emisiva
0 activa constitutiva de infraccién sancionable;

Que, durante la accion de fiscalizacion efectuada en la estacion de pesaje SERPENTIN DE PASAMAYO SUR al vehiculo
con placa de rodaje N° A2V890, se verificd que el generador de mercancia no realiz6 la verificacion de pesos y medidas conforme
a lo establecido en el articulo 51° del RNV, ya que no se contaba con la Constancia de Verificacion de Pesos y Medidas
Vehiculares, documento con el cual se materializa el cumplimiento de las obligaciones contenidas en dicho articulo;

Que, el articulo 51° del RNV establece que: “Cuando el origen de las mercancias sea de un solo generador o de un solo
punto de carga: Los almacenes, terminales de almacenamiento, terminales portuarios o aeroportuarios, generadores, dadores o
remitentes de la mercancia deben verificar el cumplimiento de los limites en los pesos vehiculares establecidos en el presente
Reglamento. (...) Los almacenes, terminales de aimacenamiento, terminales portuarios o aeroportuarios, generadores, dadores
o remitentes de la mercancia seran responsables administrativamente de las infracciones derivadas de su incumplimiento, asf
como también de la verificacion de las medidas vehiculares maximas permitidas de la mercancia transportada mediante
instrumentos de medicién idéneos. Luego de la verificacién de los pesos y medidas vehiculares, los almacenes, terminales de

! Designado mediante la Resolucién de Superintendencia N° 071-2019-SUTRAN/01.2 de fecha 27 de setiembre de 2019.



almacenamiento, terminales portuarios o aeroportuarios, generadores, dadores o remitentes de la mercancia deben emitir la
correspondiente constancia de verificacion de pesos y medidas, de acuerdo al formato aprobado, la que se adjuntara a la guia
de remision del transportista, para lo cual deberan emitir la referida constancia y entregarla al transportista antes del inicio del
viaje. (...)";

Que, en ese sentido, los hechos recogidos en el formulario de infraccién, acreditan la comision de la infraccion P.15,
calificada como muy grave, en consecuencia, al haberse acreditado la responsabilidad del administrado, corresponde imponerle
una multa ascendente a S/ 20,750.00 (veinte mil setecientos cincuenta con 00/100 soles), la misma que ha sido recomendada
en el Informe Final de Instruccién N° 5221067006-2021-SUTRAN/06.4.1 de fecha 1 de diciembre de 2021; concluyéndose el
procedimiento administrativo sancionador con la resolucién de sancién de conformidad con el literal a) del numeral 12.1 del
articulo 12° del PAS Sumario?;

Estando a lo opinado por el Organo Instructor de la Subgerencia de Procedimientos de Servicios de Transporte y de
Pesos y Medidas en el Informe Final de Instruccién N° 5221067006-2021-SUTRAN/06.4.1 de fecha 1 de diciembre de 2021y de
conformidad con el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, Decreto Supremo N° 004-2020-MTC, que aprobé el Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador Especial de Tramitacion Sumaria en materia de transporte y transito terrestre, Vehiculos y sus normas
modificatorias, Ley N° 29380, Ley de Creacion de la Superintendencia de Transporte Terrestre de Personas, Carga y Mercancias,
el Decreto Supremo N° 006-2015-MTC que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones de la Superintendencia de
Transporte Terrestre de Personas, Carga y Mercancias; y la Resolucién de Consejo Directivo N° 113-2019-SUTRAN/01.1 del 13
de noviembre de 2019 publicado en el diario oficial “El Peruano” con fecha 17 de noviembre de 2019.

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- SANCIONAR a PANTOJA ULLOA CHITO CESAR identificado con DNI N° 48473805, en calidad de
generador de acuerdo al articulo 51° del RNV, por la comision de la infraccion P.15 “No realizar la verificacion de los pesos
y medidas vehiculares de acuerdo al articulo 51° del Reglamento, al despachar la mercancia a transportar” calificada
como muy grave, de la Tabla de Infracciones y Sanciones del Anexo IV del RNV, con una multa ascendente a S/ 20,750.00
(veinte mil setecientos cincuenta con 00/100 soles), pago que debera efectuarse en cualquier agencia del Banco de la Nacion,
BBVA Banco Continental o Banco Interbank, por las razones expuestas en la parte considerativa de la presente resolucién.

Articulo 2°.- NOTIFICAR a PANTOJA ULLOA CHITO CESAR, el informe final de instruccion y la presente resolucion
en el domicilio fijado en el presente expediente a fin de que tome conocimiento de la misma; y de conformidad con lo establecido
en el articulo 15° del Decreto Supremo N° 004-2020-MTC, contra la presente resoluciéon procede el recurso administrativo de
apelacién. En caso de no interponerlo dentro del plazo de quince (15) dias habiles, la sancion impuesta quedara firme y se
procedera a su ejecucion.

Articulo 3°.- REMITIR copia de la presente resolucién a la Subgerencia de Registro y Ejecucion de Sanciones, una vez
que quede firme.

Registrese y Comuniquese.
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ADRIAN ALBERTO ZARATE REYES
7 Subgerente
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2 “Articulo 12.- Conclusién del Procedimiento Administrativo Sancionador Especial
12.1. El Procedimiento Administrativo Sancionador Especial concluye de la siguiente forma:
a) Resolucion Final. (...)"
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INFORME FINAL DE INSTRUCCION N° 5221067006-2021-SUTRAN/06.4.1

A : ADRIAN ALBERTO ZARATE REYES
Subgerente de Procedimientos de Servicios de Transporte y de Pesos y
Medidas

DE : JAVIER NICANOR SANTIAGO ASMAT

Autoridad Instructora del Procedimiento Administrativo Sancionador de la
Subgerencia de Procedimientos de Servicios de Transporte y de Pesos y

Medidas
ASUNTO : Remision de expediente administrativo
REFERENCIA Expediente N° 005-0031928-2018
FECHA : Lima, 1 de diciembre de 2021.

1. OBJETO:

Emitir el Informe Final de Instruccién referido al Expediente Administrativo N° 005-0031928-2018 conforme
a lo dispuesto en el articulo 10°* del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador Especial de
Tramitacién Sumaria en materia de transporte y transito terrestre, y sus servicios complementarios (en
adelante, PAS Sumario), aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2020-MTC, la Resolucién de Consejo
Directivo N° 036-2019-SUTRAN/01.1 de fecha 13 de febrero de 2019 y la Resolucién de Superintendencia N°
071-2019-SUTRAN/01.2 de fecha 27 de setiembre de 2019;

2. ANTECEDENTES:

2.1 Que, con fecha 23 de febrero de 2018, se levanté el Formulario de Infraccién a las Normas de Pesos y Medidas
Vehiculares N° 005-0031928, (en adelante, el formulario), al realizarse una accion de fiscalizacion en la
estacién de pesaje SERPENTIN DE PASAMAYO SUR al vehiculo con placa de rodaje N° A2v890, en la que
se detect6 que el generador, PANTOJA ULLOA CHITO CESAR, identificado con DNI N° 48473805 (en
adelante, el administrado), incumplié con lo establecido por el Reglamento Nacional de Vehiculos, aprobado
por Decreto Supremo N° 058-2003-MTC (en adelante, RNV), por lo que habria incurrido en la comisién de la
infraccion P.15 “No realizar la verificacion de los pesos y medidas vehiculares de acuerdo al articulo 51°
del Reglamento, al despachar la mercancia a transportar” calificada como muy grave, de conformidad con
el numeral 7 de la Tabla de Infracciones y Sanciones del Anexo IV: Pesos y Medidas del RNV. Ademas, se
consigno que el monto a pagar por la infracciéon es de S/ 20,750.00 (veinte mil setecientos cincuenta con
00/100 soles).

2.2 A través de la Resolucion Administrativa N° 3221105414-S-2021-SUTRAN/06.4.1 de fecha 2 de junio de 2021,
se resolvio iniciar procedimiento administrativo sancionador contra el administrado, por la presunta comision
de la infraccion P.15 conforme lo dispuesto en el numeral 7 de la Tabla de Infracciones y Sanciones del Anexo
IV: Pesos y Medidas del RNV, otorgandosele el plazo de cinco (5) dias habiles, contados a partir de la
notificacion de la citada resolucion para la presentacion de sus descargos pudiendo, ademas, ofrecer los
medios probatorios que sean necesarios para acreditar los hechos alegados en su favor?; siendo notificado el
24 de agosto de 2021, conforme consta el Acta de Notificacion Personal de Actos Administrativos N°
2100320108.

2.3 Conforme a ello, habiéndose cumplido el plazo otorgado, se procedi6 a revisar los sistemas de tramite
documentario con los que cuenta la SUTRAN, y se verifico que el administrado no ha presentado descargo
alguno contra lo resuelto en la resolucion de inicio.

3. ANALISIS:

3.1 De acuerdo con el articulo 46° del RNV se establece que: “(...) La deteccién de la infraccién es el resultado de
la accién de control realizada por el inspector o por las entidades publicas o privadas designadas por la
autoridad competente, mediante la cual se verifica la comision de la infraccion y se individualiza al infractor,
formalizandose con el levantamiento del formulario de infraccién o la expedicion de la resolucién de inicio del
procedimiento sancionador segun corresponda. (...)".

* “Articulo 10.- Informe Final de Instruccién

10.1. Recibidos los descargos del administrado, o vencido el plazo para su presentacion sin que se hayan presentado descargos, la Autoridad Instructora elabora el Informe Final de Instruccién,
en el que concluye determinando de manera motivada las conductas que se consideren probadas constitutivas de infraccién o incumplimiento, la norma que prevé la imposicion de sancion, la
propuesta de sancion que corresponda o el archivo del procedimiento, asi como las medidas administrativas a ser dictadas, segun sea el caso. (...)"

2 Conforme lo dispuesto en el numeral 7.2 del articulo 7° del PAS Sumario:

“Notificado el documento de imputacién de cargos, el administrado puede: (...) Efectuar los descargos de la imputacion efectuada: El administrado puede presentar sus descargos por escrito
ante la unidad organica o dependencia de la autoridad competente a cargo de la instruccién del procedimiento, a fin de desvirtuar la imputacion efectuada, ofreciendo los medios probatorios
que considere pertinentes. El plazo para la presentacion de descargos es de cinco (5) dias habiles contados a partir del dia siguiente de la notificacién del documento de imputacion de cargos.
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3.2 A partir de lo consignado en el formulario® se dej6 constancia que durante la intervencion realizada al vehiculo
con placa de rodaje N° A2V890, se detectd que el generador de mercancia no realizé la verificacion de pesos
y medidas conforme a lo establecido en el articulo 51° del RNV, ya que no se contaba con la Constancia de
Verificacion de Pesos y Medidas Vehiculares, documento con el cual se materializa el cumplimiento de las
obligaciones contenidas en dicho articulo.

3.3 Es necesario acotar que el articulo 51° del RNV establece que: “Cuando el origen de las mercancias sea de
un solo generador o de un solo punto de carga: Los almacenes, terminales de almacenamiento, terminales
portuarios o aeroportuarios, generadores, dadores o remitentes de la mercancia deben verificar el cumplimiento
de los limites en los pesos vehiculares establecidos en el presente Reglamento. (...) Los almacenes, terminales
de almacenamiento, terminales portuarios o aeroportuarios, generadores, dadores o remitentes de la
mercancia seran responsables administrativamente de las infracciones derivadas de su incumplimiento, asi
como también de la verificacion de las medidas vehiculares maximas permitidas de la mercancia transportada
mediante instrumentos de medicién idéneos. Luego de la verificacién de los pesos y medidas vehiculares, los
almacenes, terminales de almacenamiento, terminales portuarios o aeroportuarios, generadores, dadores o
remitentes de la mercancia deben emitir la correspondiente constancia de verificacion de pesos y medidas, de
acuerdo al formato aprobado, la que se adjuntara a la guia de remisién del transportista, para lo cual deberan
emitir la referida constancia y entregarla al transportista antes del inicio del viaje. (...)".

34 Ahora bien, conforme a lo estipulado en el articulo 51° del RNV, se identificé al administrado como el agente
infractor, condicion que se desprende de la Guia de Remisién - Remitente que obra en el expediente
administrativo materia de andlisis.

3.5 En atencion a los parrafos precedentes, se colige que la conducta desarrollada por el administrado en su
condicién de generador incurrié en la comision de la infraccién P.15 la misma que se encuentra establecida en
el numeral 7 de la Tabla de Infracciones y Sanciones del Anexo IV: Pesos y Medidas del RNV.

3.6 Por consiguiente, corresponde sancionar a PANTOJA ULLOA CHITO CESAR por la comision a la infraccién
P.15 que sefiala: “No realizar la verificacion de los pesos y medidas vehiculares de acuerdo al articulo 51° del
Reglamento, al despachar la mercancia a transportar”, en ese sentido, imponerle como multa la suma de S/
20,750.00 (veinte mil setecientos cincuenta con 00/100 soles). *

4. CONCLUSIONES:

4.1 En atencién a lo expuesto en los parrafos precedentes, y considerando lo sefialado en el articulo 51° del RNV,
se colige que PANTOJA ULLOA CHITO CESAR incurrié en la comisién de la infraccién P.15 calificada como
muy grave incluido en el numeral 7 de la Tabla de Infracciones y Sanciones del Anexo IV: Pesos y Medidas
del RNV, al no realizar la verificacion de pesos y medidas conforme al art. 51° del RNV.

4.2 En tal sentido, se propone sancionar a PANTOJA ULLOA CHITO CESAR, por la comision de la infraccién P.15
calificada como muy grave incluido en el numeral 7 de la Tabla de Infracciones y Sanciones del Anexo IV:
Pesos y Medidas del RNV, correspondiéndole el pago de S/ 20,750.00 (veinte mil setecientos cincuenta con
00/100 soles).

5. RECOMENDACIONES:

5.1 A partir de la emisiéon del presente informe, se da por culminada la etapa instructora del procedimiento
sancionador seguido contra PANTOJA ULLOA CHITO CESAR, por lo que, corresponde remitir el mismo, junto
con todos los actuados que conforman el Expediente Administrativo N° 005-0031928-2018 a la Autoridad
Sancionadora de la Subgerencia de Procedimientos de Servicios de Transporte y de Pesos y Medidas a efectos
que, en el marco de su competencia dicha autoridad realice las acciones que correspondan.

5.2 Notificar a PANTOJA ULLOA CHITO CESAR el presente informe final de instruccion con la resolucion de
sancion, de conformidad al numeral 10.3 del articulo 10° del PAS Sumario.®

Es cuanto informo a usted para los fines pertinentes,

Atentamente (\

JAVWTIAGO ASMAT
Autoridad | ructora
Subgerencia de Procedimientos de Servicios de Transporte y
de Pesos y Medidas
Superintendencia de Transporte Terrestre

de Personas, Carga y Mercancias

JNSA/jear

3 Articulo 52° del RNV: “Documentos que sustentan las infracciones: “Las infracciones tipificadas en el presente Reglamento se establecen a través de cualquiera de los siguientes
documentos: 1. El Formulario de Infraccion suscrito por el inspector, como resultado de una accién de control, que contenga le verificacién de la comision de infracciones. (...)"

4 Cabe sefialar que dicho monto esta en funcion a lo dispuesto en la Tabla de Infracciones y Sanciones segtin el Decreto N° 002-2005-MTC.

5 El Reglamento del PAS Sumario precisa: “10.3. Si en el Informe Final de Instruccion la Autoridad Instructora concluye en la existencia de responsabilidad administrativa por la(s) infraccion(es)
o incumplimiento(s) imputados, la Autoridad Decisora notifica al administrado el referido informe de manera conjunta con la Resolucién Final del procedimiento.”
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