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Resolución Conasev
Nº    009-2005-EF/94.10

Lima,  25 de febrero de 2005        

VISTO: 

El expediente N° 2003028695. 

CONSIDERANDO:

1. Que, mediante Resolución N° 059-2004-EF/94.12 de fecha 28 de junio de 2004, el Tribunal Administrativo de CONASEV resolvió sancionar a Promoinvest Sociedad Administradora de Fondos S.A.A., en adelante Promoinvest, con amonestación  por no comunicar, oportunamente, la publicación de la cartera de inversión correspondiente al mes de enero de 2003, obligación señalada  en el artículo 112° inciso d) del Reglamento de Fondos Mutuos aprobado por Resolución CONASEV N° 026-2000-EF/94.10, en adelante Reglamento de Fondos Mutuos; incurriendo, de esta forma, en  la infracción prevista en el numeral 3.1 del Anexo I del Reglamento de Sanciones, aprobado por Resolución CONASEV N° 055-2001-EF/94.10; 

2. Que, a través de escrito presentado 22 de julio de 2004, Promoinvest, interpuso recurso de apelación contra la Resolución N° 059-2004-EF/94.12, el mismo que fuera concedido por el Tribunal Administrativo a través de su Resolución N° 067 -2004-EF/94.12;

3. Que, respecto de la infracción cometida, Promoinvest,   manifiesta en su recurso de apelación, resumidamente, lo siguiente: 

(a) Que al cumplir las sociedades administradoras con la obligación de publicar en un diario de circulación nacional la composición de su cartera de valores bajo administración, ponen en conocimiento del público inversionista esta información, por tanto, ese día (de publicación)  toda persona se reputa jurídicamente notificada: público inversionista, competidores, administración, etc.

(b) Que la imputación referida a no remitir copia de la publicación de la cartera de inversión se produjo por un nimio incidente de mensajería, como consecuencia de lo cual  la copia de la publicación fue recibida por la administración en la mañana del día siguiente. 

(c) Que, Promoinvest, no debería ser sancionada en virtud a las siguientes consideraciones:

· El destinatario de la publicación, esto es, el público inversionista fue puntualmente notificado. De paso, las demás personas, incluyendo a la administración, fueron también puntualmente notificadas.

· La administración constató en el día de la publicación que esta había aparecido en un diario de circulación nacional.

· La administración recibió de PROMOINVEST en el día mismo de la publicación, por la vía electrónica obligatoria del MvNet, un conjunto de archivos dentro de los cuales se incluye el “VL-ddmm” que contiene la composición de la cartera de valores bajo administración.

· La administración ha admitido que en la misma fecha de la publicación, CONASEV divulgó a través del Portal del Mercado de Valores la cartera de valores bajo administración que le había sido electrónicamente remitida, de modo tal que el público inversionista fue además también notificado por este medio.

· De acuerdo al principio de lesividad, no se ha afectado de manera alguna al público inversionista que era el destinatario de la información que debía publicarse en un diario de circulación nacional.

· No es equitativo exigir a Promoinvest la entrega de una fotocopia que replique información que conocía la administración.

4. Que, de la revisión del expediente N° 2003028695 se desprende que en el presente procedimiento Promoinvest ha cumplido con la obligación de publicar la cartera de inversión correspondiente al mes de enero de 2003, obligación contemplada en el artículo 112° inciso d) del Reglamento de Fondos Mutuos;
5. Que, aun cuando la imputación efectuada en el presente procedimiento sancionador se efectuó por no remitir copia de la publicación, obligación distinta de la de publicar la cartera de inversión, no puede dejar de reconocerse que la sanción impuesta ha sido expedida sobre la base de una obligación formal; 

6. Que, de la evaluación del expediente se desprende que producto de la información que remiten todas las sociedades administradoras de fondos vía formato txt se envió la información correspondiente a la composición de la cartera de inversión del mes de enero de 2003 la misma que es procesada en el Sistema Modular de los Fondos Mutuos y luego se remite automáticamente al Portal de Mercado de Valores de CONASEV  para su difusión;

7. Que,  si bien dicha información no fue remitida por MvNet como lo sostiene el recurrente  toda vez que este fue regulado de manera posterior a la fecha de cumplimiento de la obligación, no puede soslayarse el hecho que el mercado fue informado de la cartera de inversiones; 

8. Que, en consecuencia, si bien la información remitida por el sistema modular de entonces no tenía el soporte legal con el que cuenta  hoy en día el sistema de comunicación MvNet que entrara en vigencia recién a partir de junio de 2003, debe considerarse que la finalidad de divulgación de la norma con relación a la difusión de la cartera de inversión se cumplió no solamente con la publicación de dicha cartera sino con la remisión de información por la sociedad administradora que luego fuera publicada en el Portal de Mercado de Valores de CONASEV;

9. Que, resulta aplicable al presente caso los principios de razonabilidad, informalismo y eficacia contemplados en la Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley 27444, que señalan que las normas del procedimiento deben interpretarse en forma favorable a la decisión final de las pretensiones de los administrados, prevaleciendo el cumplimiento de la finalidad del acto sobre aquellos formalismos no relevantes, aplicando criterios de flexibilidad a favor de los administrados; 

10. Que, en consecuencia teniendo en cuenta los principios señalados en el considerando precedente así como el hecho de que en el caso concreto se cumplió la finalidad de la norma cual es que el mercado se encontrara informado oportunamente de la composición de la cartera de inversión correspondiente al mes de enero de 2003, no resulta exigible al administrado que remita a CONASEV información que ya era conocida por el mercado y que replica información con la que ya contaba la administración;  

11. Que, en virtud del análisis efectuado en los considerandos preliminares se permite concluir razonablemente que corresponde declarar fundado el recurso de apelación interpuesto por Promoinvest contra la Resolución del Tribunal Administrativo de CONASEV N° 059-2004-EF/94.12; y

Estando a lo dispuesto por el inciso t) del artículo 11° del Texto Único Concordado de la Ley Orgánica de CONASEV, aprobado por Decreto Ley N° 26126, modificado por Ley N° 27323, así como a lo acordado por el Directorio de esta Comisión Nacional reunido en sesión de fecha 07 de febrero de 2005;

SE RESUELVE:

Artículo 1°.-
Declarar fundado el recurso de apelación interpuesto por Promoinvest Sociedad Administradora de Fondos S.A.A contra la Resolución del Tribunal Administrativo de CONASEV N° 059-2004-EF/94.12 dejándose sin efecto la sanción de amonestación impuesta por la resolución antes citada.

Artículo  2°.-
Dar por agotada la vía administrativa.

Artículo  3°.-
Difundir la presente Resolución a través del Portal del Mercado de Valores

Artículo  4°.- 
Transcribir la presente resolución a Promoinvest Sociedad Administradora de Fondos S.A.A. 

Regístrese, comuníquese y publíquese.
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