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Resolución CONASEV
Nº   089-2006-EF/94.10

Lima,  04 de Diciembre de 2006        

VISTO: 

El Memorándum N° 2974-2006-EF/94.20 de la Gerencia de Asesoría Jurídica de fecha 12 de octubre de 2006, con la opinión favorable de la Gerencia General. 

CONSIDERANDO:

1. Que, el Consejo Nacional de Competitividad estableció como meta del año 2006 normar la prepublicación obligatoria de los proyectos de ley estableciéndose como sub acciones aprobar los proyectos de normas que sustenten la publicación de los proyectos de ley y de reglamentos en materia de mercado de valores;

2. Que, la Organización Internacional de Comisiones de Valores (IOSCO, por sus siglas en inglés) ha publicado en septiembre de 1998, (actualizado en febrero 2002 y en mayo 2003) el documento denominado “Objetives and Principles of Securities Regulations“, que contiene los principios y objetivos de la regulación de los mercados de valores. En dicho documento, dentro de los principios referidos a los organismos reguladores se encuentra el principio cuatro que señala: “El regulador debería adoptar procesos reguladores claros y coherentes”. Asimismo, en el desarrollo del citado principio, especifica: “En el ejercicio de sus poderes y el cumplimiento de sus funciones, el regulador debería adoptar procesos que sean  transparentes para el público (...) En la formulación de normas, el regulador debería contar con un procedimiento de consulta con el público incluyendo aquellos que puedan verse afectados por tales normas”;

3. Que, CONASEV como miembro ordinario de la Organización Internacional de Comisiones de Valores (IOSCO) está comprometida a implementar políticas que se adecuen a los principios establecidos por IOSCO;

4. Que, la consulta ciudadana incrementa el nivel de transparencia en el ejercicio de las funciones de la administración y confiere a los ciudadanos la posibilidad de participar en la elaboración de las normas lo cual encuentra respaldo legal en el principio de participación normado en el artículo IV numeral 1.12 
, de la Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley 27444;

5. Que, en esta línea de apertura informativa y de transparencia, los mecanismos de consulta ciudadana en los procesos de definición de sus políticas deben ser incentivados y promovidos;

6. Que, en tal sentido, se considera importante establecer los parámetros para la necesaria publicación de los proyectos de normas de carácter general que se proponga emitir esta Comisión Nacional, de modo que  permita se analicen y comenten por la ciudadanía, incrementando previsibilidad para el ciudadano sobre la actuación de la administración de forma tal que genere confianza y una mayor participación; y,

Estando a lo dispuesto por el inciso a) del artículo 11° del Texto Único Concordado de la Ley Orgánica de CONASEV, aprobado por Decreto Ley N° 26126, modificado por Ley N° 27323, así como a lo acordado por el Directorio de esta Comisión Nacional reunido en sesión de fecha 23 de octubre de 2006;

SE RESUELVE:

Artículo 1°.-
Aprobar la política de difusión previa de las Normas de Carácter General de CONASEV, que consta de cinco (5) artículos.

Artículo 2°.- Difundir la presente Resolución a través del Portal del Mercado de Valores.

Artículo  3°.- La presente Resolución  entrará en vigencia a partir del día siguiente de su publicación

Regístrese, comuníquese y publíquese.
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	Lilian Rocca Carbajal

Presidente


Política de Difusión Previa de las Normas de Carácter General de CONASEV 

Artículo 1º.- Principio General
Los proyectos de normas de carácter general que proponga CONASEV dentro de su ámbito de competencia, deberán ser sometidos, de modo previo a su promulgación, a consulta ciudadana a través de la página web institucional con la finalidad de recibir comentarios y sugerencias de los interesados.

Dichos comentarios o sugerencias, no tienen carácter vinculante para CONASEV.

Artículo 2º.- Contenido
El aviso informando que se somete a consulta ciudadana, el Proyecto de Norma, deberá precisar, como mínimo, lo siguiente:

a) Denominación del Proyecto de Norma.

b) Síntesis del Proyecto de Norma.

c) Plazo dentro del cual deberán remitirse las sugerencias o comentarios, el que en ningún caso será menor a diez (10) días calendario.

d) Dirección de correo electrónico a la que podrán remitirse las sugerencias y comentarios.

Asimismo deberá adjuntarse al aviso, el texto del Proyecto de Norma que se somete a consulta ciudadana.

Artículo 3º.- Excepciones

Por excepción, el Directorio podrá adoptar la decisión de prescindir de la publicación previa del proyecto de norma siempre que concurra cualesquiera de los siguientes supuestos:

a) Necesidad o razones de urgencia que justifiquen que la norma se apruebe de manera inmediata;

b) Si la consulta ciudadana pudiera comprometer la eficacia de la medida o, generar algún tipo de especulación en el mercado.

Artículo 4º.- Solicitud de copia de los comentarios o sugerencias 
Los administrados que así lo soliciten podrán, previo pago de la tasa respectiva, solicitar copia de los comentarios y sugerencias recibidos durante la etapa de consulta ciudadana.

Artículo 5º.-  Difusión de los resultados de Consulta Ciudadana 
Una vez aprobada la norma y sin perjuicio de su publicación en el Diario Oficial El Peruano, CONASEV hará pública, a través del mismo medio utilizado para la difusión del Proyecto, la versión final de la norma. Asimismo, CONASEV podrá, en dicha oportunidad, reseñar los comentarios o  sugerencias sustantivas recibidas indicando aquellas que hubieran sido acogidas.
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� Artículo IV.- Principios del procedimiento administrativo


El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:


(...)


1.12. Principio de participación.- Las entidades deben brindar las condiciones necesarias a todos los administrados para acceder a la información que administren, sin expresión de causa, salvo aquellas que afectan la intimidad personal, las vinculadas a la seguridad nacional o las que expresamente sean excluidas por ley; y extender las posibilidades de participación de los administrados y de sus representantes, en aquellas decisiones públicas que les puedan afectar, mediante cualquier sistema que permita la difusión, el servicio de acceso a la información y la presentación de opinión” (...)
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