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Tribunal Administrativo de CONASEV

 Resolución Nº  101-2004-EF/94.12


Sumilla: 
Se sanciona a AhorroPlan EAFC S.A.C. con una multa de S/. 3 100,00 (tres mil cien y 00/100 Nuevos Soles) equivalente a 01 UIT vigente a la fecha de la comisión de la infracción por haber infringido lo dispuesto en los artículos 6º y 7° de la Resolución CONASEV N° 103-99-EF/94.10 sustituidos por la Resolución CONASEV N° 008-2001-EF/94.10, y por tanto haber incurrido en la infracción tipificada en el numeral 3.1 del Anexo XIV del Reglamento de Sanciones, aprobado por Resolución CONASEV N° 055-2001-EF/94.10. 

	Empresa
	:
	AhorroPlan EAFC S.A.C.

	Asunto
	:
	Presentación extemporánea de la Información Financiera Intermedia Individual correspondiente al primer, segundo y cuarto trimestre del año 2002. 

	Expediente
	:
	N° 2003/005474

	Fecha
	:
	Lima, 09 de noviembre de 2004


Vistos:

El Expediente N° 2003/005474 y el Informe Nº 157-2004-EF/94.55 de fecha 23 de abril de 2004, emitido por la Gerencia de Intermediarios Fondos con opinión favorable de la Gerencia General. 
Considerando:

De los temas materia del procedimiento sancionador

1. Que, según consta en el Informe N° 157-2004-EF/94.55, se inició un procedimiento administrativo sancionador contra AhorroPlan EAFC S.A.C., en adelante AhorroPlan, por los siguientes temas:

a) Presentación extemporánea de los estados financieros intermedios individuales correspondientes al 31 de marzo de 2002, los cuales fueron presentados ante CONASEV el 23 de mayo de 2003 (Cargos imputados mediante Oficio N° 2900-2002-EF/94.55).

b) Presentación extemporánea de los estados financieros intermedios individuales correspondientes al 30 de junio y 31 de diciembre de 2002, los cuales fueron presentados ante CONASEV el 02 de agosto de 2002 y el 17 de febrero de 2003, respectivamente (Cargos imputados mediante Oficio N° 1207-2003-EF/94.55).

Cuestión a determinar
2. Que, entonces, corresponde determinar lo siguiente:

(a) Si AhorroPlan por los incumplimientos observados, incurrió o no en infracción a los artículos 6° y 7° del Reglamento de Información Financiera y Manual para la Preparación de la Información Financiera, aprobado mediante Resolución CONASEV N° 103-99-EF/94.10.

(b) En el caso de determinarse efectivamente infracciones a la norma señalada en el punto a), si corresponde o no interponer una sanción a AhorroPlan.
Marco Normativo

3. Que, el artículo 1° del Texto Único Ordenado de la Ley del Mercado de Valores, aprobado por Decreto Supremo N° 093-2002-EF, en adelante Ley del Mercado de Valores, establece como una de sus finalidades la transparencia del mercado de valores;

4. Que, la Resolución CONASEV N° 103-99-EF/94.10 de fecha 24 de noviembre de 1999, que aprueba el Reglamento de Información Financiera y el Manual para la Preparación de la Información Financiera, en adelante el Reglamento, en su artículo 3º dispone, entre otros, que las Empresas Administradoras de Fondos Colectivos, deberán presentar a CONASEV, su información financiera individual auditada anual al día siguiente de haber sido aprobada por el órgano correspondiente, siendo el plazo limite de presentación el 15 de abril de cada año;

5. Que, de otro lado, los artículos 6° y 7º del Reglamento, sustituidos por la Resolución CONASEV N° 008-2001-EF/94.10 de fecha 29 de enero de 2001, establecen, entre otros, que las Empresas Administradoras de Fondos Colectivos, están obligadas a preparar estados financieros intermedios individuales, siendo el plazo límite de presentación de los estados financieros correspondientes a los tres primeros trimestres y del cuarto trimestre, de 30 y 45 días calendario siguientes a las fechas de cierre, respectivamente (31 de marzo, 30 de junio, 30 septiembre y 31 de diciembre de cada año);

Análisis del caso

A) Presentación extemporánea de los estados financieros intermedios individuales correspondientes al 31 de marzo de 2002, los cuales fueron presentados ante CONASEV el 23 de mayo de 2003.

6. Que, en sus descargos AhorroPlan manifestó que el retraso en la presentación de la información se debió principalmente al relanzamiento de la actividad comercial de la empresa con nuevos accionistas y administración a partir del mes de octubre de 2001;

7. Que, los descargos formulados por AhorroPlan no justifican el incumplimiento en la presentación de los estados financieros intermedios individuales dentro de los plazos establecidos, puesto que los nuevos accionistas y administración debieron prever las consecuencias de los cambios producidos y adoptar las medidas del caso, a fin de no afectar el cumplimiento de sus obligaciones;

8. Que, como puede advertirse, los descargos presentados por AhorroPlan no desvirtúan los cargos imputados por la Gerencia de Intermediarios y Fondos;

9. Que, en tal sentido AhorroPlan ha incurrido en la infracción contemplada en el numeral 3.1 del Anexo XIV del Reglamento de Sanciones, en adelante Reglamento de Sanciones, aprobado por Resolución CONASEV N° 055-2001-EF/94.10;
B) Presentación extemporánea de los estados financieros intermedios individuales correspondientes al 30 de junio y 31 de diciembre de 2002, los cuales fueron presentados ante CONASEV el 02 de agosto de 2002 y el 17 de febrero de 2003, respectivamente.
10. Que, AhorroPlan, en los descargos presentados aceptando su responsabilidad por no haber presentado la información financiera dentro del plazo establecido;

11. Que, asimismo, manifiesta que la presentación extemporánea se debió a problemas vinculados con el software contable, respecto al cual tienen en estudio su sustitución;

12. Que, con relación a la información financiera correspondiente al cuarto trimestre de 2002, AhorroPlan señala que el retraso se debió al cambio del responsable de la contabilidad de AhorroPlan;
13. Que, los descargos formulados por AhorroPlan no justifican el incumplimiento en la presentación de los estados financieros intermedios individuales dentro de los plazos establecidos, puesto que con el cambio del responsable de la contabilidad de la empresa se debieron adoptar las medidas del caso, a fin de no afectar el cumplimiento de sus obligaciones;
14. Que, con respecto a los problemas del software, esto no ha sido acreditado con documentación alguna, además como toda empresa en marcha que tiene que cumplir con la presentación periódica de cierta información debió adoptar las precauciones del caso, para poder cumplir con sus obligaciones; 

15. Que, como puede advertirse, los descargos presentados por AhorroPlan no desvirtúan los cargos imputados, mas aún confirman los cargos imputados por la Gerencia de Intermediarios y Fondos;

16. Que, en tal sentido AhorroPlan ha incurrido en la infracción contemplada en el numeral 3.1 del Anexo XIV del Reglamento de Sanciones;

Evaluación de la sanción

17. Que, en el presente caso para efectos de imponer la sanción a AhorroPlan, se deberá tomar en cuenta los criterios establecidos en el artículo 7º del Decreto Ley Nº 21907, cuyo texto ha sido sustituido por el artículo 3º de la Ley Nº 27659:

A. ANTECEDENTES DEL INFRACTOR

Mediante Oficio N° 2969-2001-EF/94.11 de fecha 17 de julio de 2001, AhorroPlan fue sancionada con amonestación por no cumplir con presentar oportunamente a CONASEV la información financiera correspondiente al primer trimestre del año 2001.

B. CIRCUNSTANCIAS DE LA COMISIÓN DE LA INFRACCIÓN

AhorroPlan argumenta en sus descargos haber cambiado de accionistas, administración y contador, así como haber tenido problemas con su sistema de contabilidad. Al respecto, el cambio de accionistas y como consecuencia de ello de la administración y el contador, son aspectos que no debieron afectar el cumplimiento de sus obligaciones. Asimismo, debió adoptar las previsiones del caso a fin que los problemas en su sistema de contabilidad no afecten el cumplimiento de sus obligaciones. 
C. PERJUICIO CAUSADO y REPERCUSIÓN EN EL MERCADO

No se ha evidenciado perjuicio alguno causado por la presentación extemporánea de la información financiera por parte de AhorroPlan. Asimismo, no se ha advertido que la presentación extemporánea de la información financiera haya repercutido en el mercado.

De otro lado debe tenerse en cuenta la declaración voluntaria de AhorroPlan reconociendo las infracciones cometidas.
De la sanción a imponer

18. Que, el artículo 3º de la Ley N° 27659 que sustituyó el texto del artículo 7º del Decreto Ley Nº 21907 (en adelante, LEY), establece, entre otros, que las sanciones que CONASEV está facultada a imponer son las siguientes: (a) Amonestación; (b) Multa no menor de una (1) UIT ni mayor de cien (100) UIT, siendo la UIT a aplicarse la vigente al momento del pago efectivo de la multa; (c) Prohibición de la formación de nuevos grupos; (d) Prohibición de la suscripción de nuevos contratos; (e) Revocación de la autorización de funcionamiento; y, (f) Suspensión hasta por un plazo de treinta (30) días, destitución o inhabilitación de los directores, gerentes o representantes de la empresa;

19. Que, esta LEY ha reformulado las sanciones dispuestas en el Capitulo IV del Reglamento de Sanciones relativo a las Sanciones en la Administración del Sistema de Fondos Colectivos, reemplazando el parámetro con el que se mide la sanción de multa, esto es, reemplaza la Remuneración Mínima Vital (RMV) vigente al 01 de enero del año de la comisión de la infracción por la Unidad Impositiva Tributaria (UIT) y agrega una sanción adicional, el de la suspensión hasta por un plazo de treinta (30) días, destitución o inhabilitación de los directores, gerentes o representantes de la empresa;

20. Que, a AhorroPlan debería imponérsele una sanción por la comisión de infracción leve;

Estando a lo dispuesto en el artículo 8° del Reglamento de Sanciones, aprobado por Resolución CONASEV N° 055-2001-EF/94.10, y de conformidad con lo establecido en el artículo 7º, inciso a) del Estatuto del Tribunal Administrativo, aprobado por Resolución CONASEV Nº 030-2001-EF/94.10, modificado mediante Resoluciones CONASEV Nº 037-2001-EF/94.10 y N° 007-2002-EF/94.10, así como con el voto favorable de los señores vocales del Tribunal Administrativo de CONASEV reunidos en sesión de fecha 09 de noviembre de 2004. 

Se Resuelve:

Artículo 1º.- Declarar que AhorroPlan EAFC S.A.C. ha infringido lo dispuesto en los artículos 6º y 7° de la Resolución CONASEV N° 103-99-EF/94.10 sustituidos por la Resolución CONASEV N° 008-2001-EF/94.10, y por tanto ha incurrido en la infracción tipificada en el numeral 3.1 del Anexo XIV del Reglamento de Sanciones, aprobado por Resolución CONASEV N° 055-2001-EF/94.10.  
Artículo 2º.- Sancionar a AhorroPlan EAFC S.A.C. con una multa de S/. 3 100,00 (tres mil cien y 00/100 Nuevos Soles) equivalente a 01 UIT vigente a la fecha de la comisión de la infracción a que se refiere el artículo 1° de la presente Resolución.

Artículo 3º.- La presente Resolución no agota la vía administrativa, salvo que sea consentida, pudiendo ser impugnada ante el Tribunal Administrativo de CONASEV mediante la interposición del recurso de reconsideración o ante el Directorio mediante la interposición de un recurso de apelación presentado ante el Tribunal Administrativo, dentro del plazo de quince (15) días hábiles contados a partir del día siguiente de su notificación.

Artículo 4°.- En el caso que la presente Resolución no sea objeto de impugnación mediante recurso de reconsideración o apelación en el plazo de quince días hábiles de notificada y quede consentida, deberá ser publicada en el Portal de CONASEV, en observancia de lo dispuesto por el numeral 1, artículo 3º de las Normas relativas a la publicación y difusión de las resoluciones emitidas por los órganos decisorios de CONASEV, aprobado por Resolución CONASEV Nº 073 -2004-EF/94.10.
Artículo 5º.-  Transcribir la presente Resolución a AhorroPlan EAFC S.A.C.
Regístrese y comuníquese,

	
	Julio Vargas Piña

Vicepresidente


	

	Juan Francisco Rojas Leo

Vocal
	
	Sergio Salinas Rivas

Vocal


Transcripción
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Alix Godos

Secretario Técnico
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