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Tribunal Administrativo de CONASEV 

Resolución Nº   106-2004-EF/94.12

Sumilla: 
Se sanciona con amonestación a Grupo Coril Sociedad Administradora de Fondos S.A. por no mantener en la forma y condiciones dispuestas por la normativa, la custodia de los títulos o documentos representativos de los activos en los que han invertido los recursos del fondo, así como los certificados de participación.
	Empresa
	:
	Grupo Coril Sociedad Administradora de Fondos S.A.

	Asunto
	:
	Incumplimiento de lo dispuesto en el artículo 78º del Reglamento de Fondos de Inversión y sus Sociedades Administradoras, aprobado por Resolución CONASEV N° 042-2003-EF/94.10.

	Expediente
	:
	2003028087

	Fecha
	:
	Miraflores, diciembre 07 de 2004


VISTOS:

El Informe Nº 289-2004-EF/94.55, de fecha 03 de setiembre de 2004, presentado por la Gerencia de Intermediarios y Fondos, con opinión favorable de la Gerencia General, y oído el informe oral de los representantes de Grupo Coril Sociedad Administradora de Fondos S.A. en sesión de fecha 01 de diciembre de 2004.

CONSIDERANDO:

De los temas materia del procedimiento sancionador

1. Que, según consta en los antecedentes del Informe N° 289-2004-EF/94.55, se inició un procedimiento administrativo sancionador contra Grupo Coril Sociedad Administradora de Fondos S.A., en adelante Grupo Coril, por observaciones relativas a la adopción de normas adecuadas para el cuidado y conservación de los contratos, instrumentos y derechos sobre bienes que integran los activos de los fondos de inversión que administra;

Cuestión a determinar
2. Que, entonces, corresponde determinar lo siguiente:

(a) Si Grupo Coril incurrió o no en infracción a lo dispuesto en el artículo 78º del Reglamento de Fondos de Inversión y sus Sociedades Administradoras, en adelante el Reglamento, relativo a la custodia de los títulos; 
(b) En el caso de determinarse efectivamente infracciones al Reglamento, si corresponde o no interponer una sanción a Grupo Coril; 

Marco Normativo

3. Que, el artículo 78º del Reglamento señala lo siguiente:
 “La Sociedad Administradora deberá adoptar normas adecuadas para el cuidado y conservación de los contratos, instrumentos y derechos sobre bienes que integren los activos del Fondo (...).

Asimismo ,en caso de las inversiones señaladas en los incisos a), b), c), d), e), f) y j) del artículo 27 de la Ley, la Sociedad Administradora deberá contratar a un Custodio, a efectos que se encargue de la guarda física de los documentos que representan valores mobiliarios o instrumentos financieros. El Custodio debe desempeñar sus actividades de acuerdo al contrato suscrito con la Sociedad Administradora.

(...)”.

4. Que, asimismo, es necesario señalar que el artículo 12º de los Reglamentos Internos de los Fondos de Inversión denominados Grupo Coril ICP4 Fondos de Inversión y Grupo Coril ICP5 Fondos de Inversión, (en adelante los Fondos), disponen que “La Custodia de los títulos o valores desmaterializados representativos de los activos del Fondo será encargada a una entidad bancaria del Sistema Financiero Nacional, en principio al Banco Santander Central Hispano, pero podrá ser modificado por la Sociedad Administradora, siendo comunicado previamente tanto a los partícipes como a CONASEV”;

Antecedentes

5. Que, el 29 de setiembre de 2003, Grupo Coril suscribió con el Banco de Crédito del Perú (en adelante, el Banco) un “Contrato de Locación de Servicios de Custodia de Valores”, el cual entró en vigencia a partir del 30 de setiembre de 2003;

6. Que, mediante Oficio N° 5184-2003-EF/94.55 de fecha 03 de noviembre de 2003 se dispuso la realización de una inspección en las oficinas de Grupo Coril con la finalidad de efectuar un arqueo de los valores que integran la cartera de inversión de los Fondos, suscribiéndose un acta de fecha 04 de noviembre de 2003;

7. Que, mediante escrito Leg/928-2003-SAF de fecha 06 de noviembre de 2003, Grupo Coril adjunta copia de la carta enviada al Banco, mediante la cual remiten los documentos físicos que integran la cartera de los Fondos para su respectiva custodia de acuerdo al contrato de servicios de custodia de valores suscrito el 29 de setiembre de 2003; 

8. Que, mediante Oficio N° 3536-2004-EF/94.55 de fecha 28 de junio de 2004, se formularon cargos contra Grupo Coril como resultado de la inspección y sobre el arqueo de los certificados físicos de los valores representativos de las inversiones de los Fondos (letras, pagarés y bonos de titulización emitidos por oferta privada);
9. Que, mediante carta recibida el 09 de julio de 2004, Grupo Coril da respuesta a la imputación de cargos efectuada con relación a la inspección realizada;
Análisis

10. Que, el 29 de setiembre de 2003, Grupo Coril suscribió con el Banco el “Contrato de Locación de Servicios de Custodia de Valores”, el cual en su cláusula primera señala que “... contrata los servicios de EL BANCO para que se encargue de ejercer las labores de custodia y guarda física de los valores que integren el patrimonio de los siguientes Fondos de Inversión que Grupo Coril SAF administra, cualquiera sea su forma de representación...”. Asimismo la cláusula décimo tercera del referido contrato, señala que “El presente contrato regirá a partir del 30 de Septiembre de 2003 y tendrá una duración indefinida”;

11. Que, el 04 de noviembre de 2003, se realizó una visita de inspección en las oficinas de Grupo Coril, con la finalidad de efectuar un arqueo de los títulos representativos de las inversiones de los Fondos. El resultado de la inspección se encuentra en el Acta de Arqueo de Valores suscrita por el señor Renzo Acervo Porras en su calidad de Gerente General de Grupo Coril y por funcionarios de CONASEV;

12. Que, según se desprende de la referida Acta de Arqueo de Valores, los títulos representativos de las inversiones de los Fondos al momento de la inspección se encontraban en las oficinas de Grupo Coril; no obstante, que en cumplimiento de las condiciones pactadas en el contrato de custodia suscrito el 29 de setiembre de 2003, estos valores debieron estar depositados en el Banco en su calidad de Banco Custodio de los valores de los Fondos;
13. Que, en consecuencia, a pesar de existir normas tanto a nivel de reglamentos como normas internas de los propios Fondos, Grupo Coril sin ninguna causa que lo justifique  mantenía en su poder dicho valores, cuando debieron estar en custodia en el Banco;
Descargos de Grupo Coril y su evaluación

14. Que, los descargos de Grupo Coril se basan fundamentalmente en una interpretación de las normas que regulan la función del Custodio, esto es, en la creencia que tenía un plazo suficiente para entregar los valores físicos al Custodio. Sin embargo, los argumentos expuestos no enervan los cargos formulados, pues, si bien Grupo Coril cumplió con suscribir un contrato de “Locación de Servicios de Custodia de Valores” con el Banco dentro del plazo señalado en la Segunda Disposición Transitoria del Reglamento
, no existía ningún impedimento o justificación alguna para que al contar con el contrato de custodia no encargue esta función al Banco;

15. Que, adicionalmente, Grupo Coril conoce que la labor de custodia por una entidad del sistema financiero es una labor especializada que tiene como finalidad proteger y conservar los instrumentos o derechos sobre bienes que integren los activos del Fondo. Mas aún, dicha labor tiene otras características ,como por ejemplo: que el Custodio se obliga a un correcto registro de la titularidad de las inversiones de cada uno de los Fondos, así como la recepción y entrega oportuna de los títulos representativos y demás funciones que se señalan en el mismo contrato de “Locación de Servicios de Custodia de Valores” suscrito por Grupo Coril con el Banco;

16. Que, no  resulta admisible lo señalado por Grupo Coril en el sentido que conforme a la Cuarta Disposición Transitoria del Reglamento
 contaba con un plazo de cinco (5) meses para cumplir con la obligación de entregar los títulos u otros instrumentos representativos de las inversiones de los Fondos al Custodio, pues dicho plazo sólo se refiere a la adecuación de los Reglamentos de Participación y los Modelos de Contrato de los Fondos, y no al cumplimiento de las disposiciones sobre el custodio incluidas en el Reglamento;
17. Que, en ese contexto, el mencionado artículo 78º del Reglamento resulta de inmediato cumplimiento, atendiendo a la función que cumple el Custodio, por lo que entonces procedía, que la entrega de los títulos representativos de las inversiones de los Fondos al Custodio se hiciera efectiva inmediatamente después de la entrada en vigencia del contrato de “Locación de Servicios de Custodia de Valores” suscrito,  y no hasta después que se hayan adecuado los Reglamentos de Participación y los modelos de contratos de los Fondos. Ello independientemente que Grupo Coril contara con los mecanismos necesarios para garantizar el cuidado y la conservación de los valores, como señalan en su escrito de descargo;

18. Que, de otro lado, de acuerdo a lo dispuesto en el artículo 12° de los Reglamentos Internos de los Fondos, vigentes al momento de efectuada la inspección, Grupo Coril tenía la obligación de mantener en custodia de una entidad bancaria los títulos o valores desmaterializados representativos de los activos de los Fondos con anterioridad a la entrada en vigencia del Reglamento en la medida que tenían  operaciones de reporte estarían incumpliendo este artículo del Reglamento Interno.
19. Que, en consecuencia Grupo Coril incumplió con la obligación establecida en el primer y segundo párrafo del artículo 78º del Reglamento, por no haber entregado al Banco, en calidad de Custodio, los títulos representativos de las inversiones de los Fondos, de acuerdo al contrato suscrito;

20. Que, sin perjuicio de lo anterior, este Tribunal no puede dejar de señalar que el Reglamento, si bien establece con precisión la fecha límite para la suscripción del contrato con el Custodio, no se pronuncia de manera expresa con respecto al plazo en el que la sociedad administradora debió proceder a entregar los títulos al Custodio, circunstancia que debe ser merituada para la decisión correspondiente;

Evaluación de los criterios de sanción

21. 
22. Que, de conformidad con lo dispuesto por el artículo 348º del Texto Único Ordenado de la Ley del Mercado de Valores, aprobado mediante Decreto Supremo N° 093-2002-EF, así como a lo dispuesto por los artículos 6 y 17 del Reglamento de Sanciones, los criterios a tener en consideración al momento de aplicar la sanción son los siguientes:


Antecedentes del infractor

Grupo Coril presenta antecedentes dentro de los tres (03) años anteriores a la fecha en la cual se detectó la infracción (Resoluciones del Tribunal Administrativo de CONASEV N°s 122-2003-EF/94.12, 118-2003-EF/94.12 y  032-2004-EF/94.12).
Circunstancias de la comisión de la infracción

De lo actuado en el expediente, la infracción se habría debido a un error de interpretación por parte del Grupo Coril sobre las normas de adecuación.
Perjuicio causado

No se ha evidenciado que la infracción cometida por Grupo Coril haya causado perjuicio a los Fondos, alguno de los partícipes de los Fondos o a terceros.

Repercusión en el mercado

No se ha evidenciado que la infracción cometida por Grupo Coril haya tenido repercusión en el mercado de valores.

Reconocimiento de la infracción

Grupo Coril ha reconocido la infracción cometida, aduciendo una interpretación errónea de la norma. Adicionalmente a ello, se ha verificado que con fecha 05 de noviembre de 2003, esto es, dos días después de detectada la infracción, procedió a remitir al Custodio los valores físicos que habían sido materia del arqueo, cumpliendo de esta manera con lo dispuesto en la normativa.
Cabe agregar que, en el artículo 6° Reglamento de Sanciones se establece que para imponer la sanción se debe tener en cuenta la declaración voluntaria de la comisión de la infracción y la contribución del infractor para su esclarecimiento. Asimismo, se dispone que mediante resolución fundamentada, considerando los criterios antes mencionados, se puede imponer una sanción correspondiente a la clasificación inmediatamente inferior a la prevista.

De la sanción a imponer 

23. Que, Grupo Coril ha incurrido en una infracción calificada como grave, conforme se establece en el inciso 2 numeral 2.7 del Anexo VI del Reglamento de Sanciones, el cual señala que constituye infracción grave “No mantener en la forma y condiciones dispuestas por la normativa, los bienes del fondo, o la custodia de los títulos o documentos representativos de los activos en lo que han invertido los recursos del fondo, así como los certificados de participación”;
24. Que, con respecto a la aplicación de la sanción, debe tenerse presente que, en consideración al análisis de los criterios de sanción, resulta de aplicación lo dispuesto por el último párrafo del artículo 6° del Reglamento de Sanciones, y por tanto procede imponer a Grupo Coril una sanción correspondiente a la clasificación inmediatamente inferior a la prevista, es decir una sanción aplicable a infracciones de carácter leve;

25. Que, de conformidad con lo dispuesto por el artículo 22º del Reglamento de Sanciones, por la comisión de infracciones leves se impone al infractor una de las siguientes sanciones: amonestación; o multa no menor a una (01) UIT y hasta veinticinco (25) UIT;

Estando a lo dispuesto en el artículo 8° del Reglamento de Sanciones, aprobado por Resolución CONASEV N° 055-2001-EF/94.10, y de conformidad con lo establecido en el artículo 7º, inciso a) del Estatuto del Tribunal Administrativo, aprobado por Resolución CONASEV Nº 030-2001-EF/94.10, modificado mediante Resoluciones CONASEV Nº 037-2001-EF/94.10 y N° 007-2002-EF/94.10, así como con el voto unánime de los señores vocales del Tribunal Administrativo de CONASEV reunidos en sesión de fecha 01 de diciembre de 2004.

Se Resuelve:

Artículo 1º.- Declarar que Grupo Coril Sociedad Administradora de Fondos S.A. ha incurrido en la infracción tipificada en el inciso 2 numeral 2.7 del Anexo VI del Reglamento de Sanciones, aprobado por Resolución CONASEV Nº 055-2001-EF/94.10, el cual señala que constituye infracción grave “No mantener en la forma y condiciones dispuestas por la normativa, los bienes del fondo, o la custodia de los títulos o documentos representativos de los activos en lo que han invertido los recursos del fondo, así como los certificados de participación”, por lo que conforme lo expuesto en la parte considerativa de la presente Resolución,  corresponde aplicar una sanción correspondiente a la clasificación inmediatamente anterior a la prevista, es decir de naturaleza leve, en aplicación de lo dispuesto por el último párrafo del artículo 6º del Reglamento de Sanciones.
Artículo 2º.- Imponer a Grupo Coril Sociedad Administradora de Fondos S.A. una sanción de amonestación por la comisión de la infracción a que se refiere el artículo 1° de la presente Resolución.

Artículo 3º.- La presente Resolución no agota la vía administrativa, salvo que sea consentida, pudiendo ser impugnada ante el Tribunal Administrativo de CONASEV mediante la interposición del recurso de reconsideración o ante el Directorio mediante la interposición de un recurso de apelación presentado ante el Tribunal Administrativo, dentro del plazo de quince (15) días hábiles contados a partir del día siguiente de su notificación. 

Artículo 4°.- En el caso que la presente Resolución no sea objeto de impugnación mediante recurso de reconsideración o apelación en el plazo de quince días hábiles de notificada y quede consentida, deberá ser publicada en el Portal de CONASEV, en observancia de lo dispuesto por el numeral 1, artículo 3º de las Normas relativas a la publicación y difusión de las resoluciones emitidas por los órganos decisorios de CONASEV, aprobado por Resolución CONASEV Nº 073 -2004-EF/94.10.
Artículo 5°.- Transcribir la presente Resolución a Grupo Coril Sociedad Administradora de Fondos S.A.
Regístrese y comuníquese.

	Julio Vargas Piña

Vicepresidente



	 Alonso Morales Acosta

Vocal
	Juan Francisco Rojas Leo

Vocal


Transcripción
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Alix Godos

Secretario Técnico

Tribunal Administrativo de CONASEV
� Segunda Disposición Transitoria.- En un plazo no mayor del 31 de julio de 2003 las Sociedades Administradoras deberán remitir a CONASEV y al respectivo Comité de Vigilancia, las Normas Internas de Conducta debidamente adecuadas, las mismas que entrarán en vigencia a partir del 01 de setiembre de 2003. Asimismo, al 30 de setiembre de 2003, la Sociedad Administradora deberá haber suscrito el contrato con el Custodio.


� Cuarta Disposición Transitoria.- Las Sociedades Administradoras deberán adecuar a las disposiciones del presente Reglamento, el reglamento de participación y el modelo de contrato de los Fondos que se encuentren inscritos en el Registro, dentro de los cinco (05) meses posteriores a la vigencia del presente Reglamento. CONASEV se pronunciará en un plazo no mayor de dos (02) meses, contados a partir de la fecha de presentación de la documentación respectiva.
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