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Tribunal Administrativo de CONASEV

 Resolución Nº 107-2004-EF/94.12


Sumilla: 
Se sanciona a EAFC Maquisistema S.A. con amonestación por haber infringido lo dispuesto en los  artículos 46º, 48° y 52° del Reglamento de Empresas Administradoras de Fondos Colectivos, aprobado por Resolución CONASEV N° 730-97-EF/94.10, e incurrido en la infracción tipificada en el Anexo XIV, numeral 2.28 del Reglamento de Sanciones, aprobado por Resolución CONASEV N° 055-2001-EF/94.10. 

	Empresa
	:
	EAFC Maquisistema S.A.

	Asunto
	:
	Infracciones determinadas en la inspección a los procesos de adjudicaciones en el Sistema administrado. 

	Expediente
	:
	N° 2003/002312

	Fecha
	:
	Lima, 07 de diciembre de 2004


Vistos:

El Expediente N° 2003/002312, el Informe Nº 264-2004-EF/94.55 de fecha 04 de agosto de 2004, emitido por la Gerencia de Intermediarios Fondos, con opinión favorable de la Gerencia General, y oído el informe oral de los señores representantes de EAFC Maquisistema S.A. en sesión de fecha 01 de diciembre de 2004. 
Considerando:

De los temas materia del procedimiento sancionador

1. Que, según consta en el Informe N° 264-2004-EF/94.55, se inició un procedimiento administrativo sancionador contra EAFC Maquisistema S.A., en adelante la Administradora, por el incumplimiento de las siguientes disposiciones contempladas en el Reglamento de Empresas Administradoras de Fondos Colectivos, aprobado por Resolución CONASEV N° 730-97-EF/94.10, en adelante el Reglamento: (a) artículo 52°.- Alternativas para cubrir vacantes; (b) artículo 46°.- Aplicación del importe proveniente del Remate; y (c) artículo 48°.- Contenido de las Actas de Adjudicación;
Cuestión a determinar
2. Que, corresponde determinar lo siguiente:
(A) Si la Administradora incurrió o no en infracción por incumplimiento a lo dispuesto en los artículos 46º, 48º y 52º del Reglamento; 

(B) En el caso de determinarse efectivamente infracciones a la norma señalada en el literal anterior, si corresponde o no imponer una sanción a la Administradora;
Análisis del caso

3. Que, de la revisión efectuada en la inspección de los procesos de adjudicaciones correspondientes al mes de diciembre del año 2002, se determinaron las siguientes observaciones que fueron comunicadas a la Administradora mediante el Oficio N° 2109-2003-EF/94.55;

Observación N° 1: Alternativas para cubrir vacantes

4. Que, los asociados han ingresado a grupos con el objeto de cubrir vacantes, cancelando las cuotas devengadas con los pagos adelantados de cuotas contenidas en los Remates ofertados para obtener la adjudicación, por lo que no se ha cumplido para su incorporación con alguna de las alternativas establecidas en el artículo 52° del Reglamento
;
Descargo
5. Que, la Administradora sostiene que existe una diferencia en la interpretación de las normas que regulan las materias respecto a la venta de vacantes y los procedimientos de adjudicación de dichas vacantes. Sin embargo, tomando en consideración las observaciones efectuadas por Conasev han suspendido las ventas de vacantes mediante la metodología observada hasta que el asunto quede aclarado. Además, manifiestan que es la primera vez que reciben alguna observación relacionada a ese tema en los diez (10) años de operación;

Evaluación
6. Que, en los descargos presentados, la Administradora no desvirtúa los cargos formulados, sino que mas bien afirma haber seguido, para cubrir las vacantes, una alternativa viable para mantener el equilibrio financiero de los grupos, lo que no es concordante con el Reglamento, que establece que las personas que ingresan a cubrir una vacante paguen las cuotas devengadas, con el objeto de que todos los asociados que forman el grupo como mínimo cancelen el total de cuotas devengadas, a fin de que los asociados tengan una participación equitativa y proporcional;

7. Que, la alternativa adoptada por la Administradora supone una modalidad de pago de cuotas devengadas a través de los importes ofertados en la modalidad de adjudicación por Remate, lo cual genera desventajas para los asociados que han cancelado todas las cuotas devengadas, por lo que en tal sentido dicha modalidad no se adecua a lo dispuesto en el citado artículo 52° del Reglamento;
Observación N° 2: De la aplicación del importe proveniente del Remate

8. Que, las cuotas entregadas por los asociados adjudicados fueron aplicadas para cancelar cuotas devengadas, lo cual infringe lo dispuesto en el artículo 46° del Reglamento
;
Descargos:

9. Que, la Administradora señala que el artículo 46° literal b) estipula que los fondos de los remates se aplican para reducir el monto total de la deuda, bajando el monto de las cuotas pendientes de pago. Asimismo, manifiesta que la aplicación del remate la realizan cancelando la deuda pendiente y después bajando su deuda futura, puesto que consideran que así también lo contempla el inciso c) del artículo 52° del Reglamento al establecer como alternativa para cubrir vacantes, la de abonar el integro de las cuotas devengadas en la oportunidad que se logre la adjudicación;

Evaluación

10. Que, al respecto debemos indicar que el inciso b) del artículo 46° del Reglamento, establece que el importe que entregue el asociado adjudicado por remate, se aplicará a disminuir la cuota total en el monto que resulte de dividir el remate entre el número total de cuotas pendientes de pago, esto es, las cuotas por devengar tal como se desprende del inciso p) del artículo 3° del Reglamento que define el Remate como “Modalidad de adjudicación que consiste en formular propuestas de pago por adelantado de un número determinado de cuotas total o capital. La mejor propuesta permitida y cancelada será la beneficiada con la adjudicación”;

11. Que, de otro lado, cabe precisar que el inciso c) del artículo 52° del Reglamento referido a las modalidades para cubrir vacantes, establece como alternativa el abono del íntegro de las cuotas devengadas en la oportunidad que se logre la adjudicación, es decir, al lograr su adjudicación, los asociados beneficiados deberán abonar el monto correspondiente a las cuotas devengadas y el monto ofrecido por Remate;

12. Que, en consecuencia, la Administradora ha infringido lo dispuesto en el artículo 46° inciso b) del Reglamento, pues dicho artículo establece la aplicación del monto de cuotas adelantadas, ofertadas por remate, para disminuir el monto de las cuotas pendientes de pago( por devengar) de los contratos adjudicados bajo esa modalidad, y no para cancelar las cuotas devengadas;

Observación N° 3: Contenido de las Actas de Adjudicación

13. Que, las actas de adjudicación no cumplen con el contenido mínimo establecido en la primera parte del artículo 48° del Reglamento
, al no contemplar la relación de remates efectuados;
Descargos:

14. Que, la Administradora sostiene que han tomado las medidas correctivas para que se incluya la relación de remates que se efectúan en las asambleas de cada Grupo y no sólo los remates ganadores;

Evaluación
15. Que, como puede notarse de los descargos presentados, la Administradora no niega haber infringido la normativa correspondiente, indicando que han adoptado las medidas correspondientes a efectos de subsanar esta observación; por lo cual la Administradora ha infringido lo dispuesto en el artículo 48° del Reglamento;

16. Que, conforme se ha evidenciado y según se desprende de los descargos presentados y evaluados en los considerandos precedentes, se ha determinado que la Administradora no ha desvirtuado las observaciones formuladas por la Gerencia de Intermediarios y Fondos, por lo tanto ha infringido lo dispuesto en los artículos 46°, 48° y 52° del Reglamento, e incurrido en infracción al Anexo XIV, numeral 2.28 del Reglamento de Sanciones, aprobado por resolución CONASEV N° 055-2001-EF/94.10;

Evaluación de la sanción

17. Que, en el presente caso para efectos de imponer la sanción a la Administradora, se deberá tomar en cuenta los criterios establecidos en el artículo 7º del Decreto Ley Nº 21907, cuyo texto ha sido sustituido por el artículo 3º de la Ley Nº 27659:

A. ANTECEDENTES DEL INFRACTOR

La Administradora no registra antecedentes de sanción;
B. CIRCUNSTANCIAS DE LA COMISIÓN DE LA INFRACCIÓN

La administradora manifiesta que procedió con la aplicación de los remates a cubrir las cuotas devengadas con la finalidad de mantener el equilibrio financiero de los grupos,. puesto que al no existir alternativas viables que faciliten el ingreso de los asociados para mantener el equilibrio financiero de los grupos, estos deberían fusionarse y en la práctica, la fusión, según los artículos del Reglamento es irrealizable. Lo cual implicaría la liquidación anticipada de los grupos. 

C. PERJUICIO CAUSADO 

Se ha evidenciado que en los procesos de adjudicación del mes de diciembre 2002, como consecuencia de la metodología aplicada por la Administradora, no se favoreció a los asociados que estaban al día en sus aportes y que ofertaron Remates de pago adelantado de cuotas superiores a la de los asociados que fueron adjudicados, como se detalla en el Anexo del Informe N° 264-2004-EF/94.55.

No obstante, la situación de dichos asociados ha sido revertida, según lo informado por la Administradora, pues a la fecha han sido adjudicados en su totalidad en las asambleas regulares de adjudicación, lo cual atenuaría los efectos de la infracción incurrida, atendiendo asimismo a que ninguno de los asociados han presentado reclamo alguno.

D. REPERCUSIÓN EN EL MERCADO

A la fecha no se ha evidenciado repercusión en el mercado debido a que si bien se ha perjudicado la oportunidad de adjudicación de algunos asociados, no se ha  presentado reclamo alguno y considerando que en el tiempo de vigencia del grupo finalmente resultaron beneficiados con la adjudicación.

Cabe señalar que la Administradora ha reconocido expresamente la infracción referida al contenido de las actas de adjudicación a que se refiere el artículo 48° del Reglamento
De la sanción a imponer

18. Que, el artículo 3º de la Ley N° 27659 que sustituyó el texto del artículo 7º del Decreto Ley Nº 21907 (en adelante, LEY), establece, entre otros, que las sanciones que CONASEV está facultada a imponer son las siguientes: (a) Amonestación; (b) Multa no menor de una (1) UIT ni mayor de cien (100) UIT, siendo la UIT a aplicarse la vigente al momento del pago efectivo de la multa; (c) Prohibición de la formación de nuevos grupos; (d) Prohibición de la suscripción de nuevos contratos; (e) Revocación de la autorización de funcionamiento; y, (f) Suspensión hasta por un plazo de treinta (30) días, destitución o inhabilitación de los directores, gerentes o representantes de la empresa;

19. Que, esta LEY ha reformulado las sanciones dispuestas en el Capitulo IV del Reglamento de Sanciones relativo a las Sanciones en la Administración del Sistema de Fondos Colectivos, reemplazando el parámetro con el que se mide la sanción de multa, esto es, reemplaza la Remuneración Mínima Vital (RMV) vigente al 01 de enero del año de la comisión de la infracción por la Unidad Impositiva Tributaria (UIT) y agrega una sanción adicional, el de la suspensión hasta por un plazo de treinta (30) días, destitución o inhabilitación de los directores, gerentes o representantes de la empresa;

20. Que, la Administradora, ha incurrido en infracción grave, pero en atención a la aplicación de los criterios, este Tribunal considera que resulta de aplicación lo dispuesto en el último párrafo del artículo 6º del Reglamento de Sanciones, aprobado por Resolución CONASEV Nº 055-2001-REF/94.10, corresponde aplicar una sanción correspondiente a la clasificación inmediatamente inferior a la prevista, es decir, las aplicables a infracciones leves;

Estando a lo dispuesto en el artículo 8° del Reglamento de Sanciones, aprobado por Resolución CONASEV N° 055-2001-EF/94.10, y de conformidad con lo establecido en el artículo 7º, inciso a) del Estatuto del Tribunal Administrativo, aprobado por Resolución CONASEV Nº 030-2001-EF/94.10, modificado mediante Resoluciones CONASEV Nº 037-2001-EF/94.10 y N° 007-2002-EF/94.10, así como con el voto favorable de los señores vocales del Tribunal Administrativo de CONASEV reunidos en sesión de fecha 01 de diciembre de 2004. 

Se Resuelve:

Artículo 1°.- Declarar que EAFC Maquisistema S.A. ha infringido lo dispuesto en los  artículos 46º, 48° y 52° del Reglamento de Empresas Administradoras de Fondos Colectivos, aprobado por Resolución CONASEV N° 730-97-EF/94.10 y por lo tanto ha incurrido en la infracción tipificada en el Anexo XIV, numeral 2.28 del Reglamento de Sanciones, aprobado por Resolución CONASEV N° 055-2001-EF/94.10. 

Artículo 2º.- Sancionar a EAFC Maquisistema S.A. con amonestación por la infracción señalada en el artículo 1° de la presente Resolución.

Artículo 3º.- La presente Resolución no agota la vía administrativa, salvo que sea consentida, pudiendo ser impugnada ante el Tribunal Administrativo de CONASEV mediante la interposición del recurso de reconsideración o ante el Directorio mediante la interposición de un recurso de apelación presentado ante el Tribunal Administrativo, dentro del plazo de quince (15) días hábiles contados a partir del día siguiente de su notificación.

Artículo 4°.- En el caso que la presente Resolución no sea objeto de impugnación mediante recurso de reconsideración o apelación en el plazo de quince días hábiles de notificada y quede consentida, deberá ser publicada en el Portal de CONASEV, en observancia de lo dispuesto por el artículo 4º de las Normas relativas a la publicación y difusión de las resoluciones emitidas por los órganos decisorios de CONASEV, aprobado por Resolución CONASEV Nº 073 -2004-EF/94.10.
Artículo 5º.-  Transcribir la presente Resolución a EAFC Maquisistema S.A.
Regístrese y comuníquese,

	
	Hernando Montoya Alberti

Presidente


	

	Julio Vargas Piña

Vocal
	
	Juan Francisco Rojas Leo

Vocal


Transcripción
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Alix Godos

Secretario Técnico

Tribunal Administrativo de CONASEV

� “Artículo 52.- Alternativas para cubrir vacantes.- Los asociados que ingresen a un grupo para cubrir vacantes, tienen las siguientes alternativas: 


a) Abonar el íntegro de las cuotas devengadas al momento de la celebración del contrato; 


b) Prorratear el monto de las cuotas devengadas entre las cuotas pendientes de pago; o 


c) Abonar el íntegro de las cuotas devengadas en la oportunidad que se logre la adjudicación”.





� “Artículo 46.- Remates.- Los remates se expresarán en número de cuotas capital o total. El importe que entregue el asociado adjudicado mediante esta modalidad, se aplicará: 


a) Para cancelar las cuotas total en forma inversa, es decir, empezando por la última; o, 


b) Para reducir la cuota total en el monto que resulte de dividir el remate entre el número total de cuotas pendientes de pago.“





� “Artículo 48.- Acta de adjudicación.- El acta de adjudicación deberá ser suscrita por un representante de la empresa y un Notario. Dicha acta deberá contener por lo menos la siguiente información: relación de asociados hábiles, detalle del Fondo Colectivo acumulado para la adjudicación, relación de los Remates efectuados y de los asociados que resultaron adjudicados. (...)”;
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