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Tribunal Administrativo de CONASEV 

Resolución Nº 222 -2008-EF/94.01.3

[image: image5.png]
Sumilla: 
Se sanciona a Peruana de Energía S.A.A. con amonestación por haber comunicado a la CONASEV y a la Bolsa de  Valores de Lima fuera del plazo establecido por el artículo 7º del Reglamento de Hechos de Importancia, Información Reservada y Otras Comunicaciones, los acuerdos adoptados en Sesión de Directorio de la sociedad de fecha 01 de marzo de 2005.

	Administrado
	:
	Peruana de Energía S.A.A.

	Asunto
	:
	Incumplimiento en el plazo de presentación de información

	Expediente N°
	:
	2007/023221

	Fecha
	:
	Lima, agosto 12 de 2008


Vistos:
El expediente administrativo N° 2007/023221, el Informe Nº 115-2008-EF/94.06.3 de fecha 20 de febrero de 2008, emitido por la Dirección de Emisores, con opinión favorable de la Gerencia General, los alegatos escritos de fecha 06 de mayo de 2008 y oído el Informe Oral del representante de Peruana de Energía S.A.A.

Considerando:
1. Que, la Dirección de Emisores realizó una evaluación del cumplimiento oportuno en la comunicación de hechos de importancia por parte de la empresa emisora Peruana de Energía S.A.A. (en adelante, Peruana de Energía), tanto a la CONASEV como a la Bolsa de Valores de Lima (en adelante, BVL), durante el período comprendido desde junio de 2003 a diciembre de 2006;

2. Que, según consta en el análisis del Informe N° 115-2008-EF/94.06.3 de fecha 20 de febrero de 2008 (en adelante, el Informe), como resultado de dicha evaluación se determinó que Peruana de Energía presentó a la CONASEV y a la BVL, los acuerdos adoptados en Sesión de Directorio de fecha 01 de marzo de 2005 referidos a la aprobación de su información financiera auditada individual y memoria anual al 31 de diciembre de 2004, así como a la convocatoria a Junta Obligatoria Anual de Accionistas, fuera del plazo establecido por el artículo 7º del Reglamento de Hechos de Importancia, Información Reservada y Otras Comunicaciones, aprobado por Resolución CONASEV N° 107-2002-EF/94.10 (en adelante, Reglamento de Hechos de Importancia);

3. Que, en observancia de lo dispuesto por la Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley Nº 27444, (en adelante, LPAG), mediante Oficio Nº  Nº 5390-2007-EF/94.06.3 de fecha 28 de diciembre de 2007, se formuló a Peruana de Energía los cargos respectivos por incumplir con la comunicación de los hechos de importancia señalados en el considerando precedente en el plazo establecido por la normativa, conducta que se encuentra tipificada en el Anexo I, numeral 3, inciso 3.1, del Reglamento de Sanciones, aprobado por Resolución CONASEV N° 055-2001-EF/94.13 y sus normas modificatorias (en adelante, Reglamento de Sanciones), que prescribe como  infracción de naturaleza leve: “el no suministrar, o no hacerlo oportunamente, a CONASEV y a la BVL, (entre otras, la comunicación de) los hechos de importancia”;

4. Que, mediante escritos de fechas 03 y 08 de enero de 2008, Peruana de Energía remitió los descargos respectivos. Asimismo, con fecha 06 de mayo de 2008, remitió alegatos escritos con el objeto de mejor resolver;

Cuestiones a determinar
5. Que, a criterio de este Tribunal Administrativo, corresponde determinar lo siguiente:

(a) Si Peruana de Energía incurrió o no en infracción al no haber presentado oportunamente los hechos de importancia de fecha 01 de marzo de 2005, en el plazo establecido por el artículo 7º Reglamento de Hechos de Importancia.

(b) Si corresponde o no imponer una sanción a Peruana de Energía tomando como parámetro lo dispuesto en el artículo 6º del Reglamento de Sanciones, los “Criterios de Sanción por Excepción” aprobados en Sesión de Directorio de fecha 16 de abril de 2007 y los “Actuales Criterios de Sanción” aprobados en Sesión de Directorio de fecha 13 de abril de 2004;

Análisis del caso 

6. Que, el artículo 28º del Texto Único Ordenado de la Ley del Mercado de Valores, aprobado mediante Decreto Supremo N° 093-2002-EF (en adelante, LMV), así como el artículo 7° del Reglamento de Hechos de Importancia, establecen la obligación de los emisores de valores de comunicar los hechos de importancia a CONASEV y a la BVL en el más breve plazo a través de los medios establecidos por la CONASEV y antes que a cualquier otra persona o medio de difusión, como máximo dentro del día hábil siguiente de tomado el acuerdo o decisión o de ocurrido el hecho o acto, según sea el caso;

7. Que, en sus descargos Peruana de Energía señala que, los hechos de importancia materia de cargos fueron remitidos a la CONASEV y a la BVL con fecha 02 de marzo de 2005, esto es, dentro del plazo establecido por la normativa; no obstante, y debido a problemas del sistema MVNet totalmente ajenos a la sociedad, en el cargo de recepción de la referida comunicación aparece que ésta llegó a la Oficina de Trámite Documentario de la CONASEV con fecha 03 de marzo de 2006, esto es, fuera del plazo límite;  

8. Que, asimismo, mediante su escrito de alegatos de fecha 06 de mayo de 2008, Peruana de Energía señala que la información financiera correspondiente al ejercicio 2004 fue remitida vía MVNet con fecha 02 de marzo de 2005, tal como consta en el Cargo de Recepción de Información. Asimismo, señala que trató de remitir la información desde el 01 de marzo de 2005, tal como consta en los registros de CONASEV, pero el sistema MVNet se interrumpía y no permitía concluir con el proceso para enviarla, pero que ello se debió a problemas del sistema. Ante dicha situación, señala Peruana de Energía, se mantuvo comunicado telefónicamente  con la CONASEV a efectos de tratar de solucionar el problema o que se le permitiese remitir la información por medios físicos;

9. Que, por otro lado, señala que no es posible que el retraso en el envío de la información haya sido causado por un mal manejo de la forma digital, habida cuenta que, en tal caso, el sistema, luego del segundo intento fallido del envío de información, anula automáticamente la firma digital, por lo que ésta debe volver a solicitarse,  situación que, alega Peruana de Energía, no se produjo en el presente caso;    

10. Que, finalmente, señala que, habida cuenta que en el Cargo de Recepción de Información figura como fecha de envío el día 02 de marzo de 2005, no es posible que en el referido cargo se señale como fecha de recepción el día 03 de marzo de 2005, toda vez que no era posible iniciar el proceso el día 02 de marzo de 2008, paralizarlo y reiniciarlo el día 03 de marzo de 2008, debido a que el cargo electrónico se genera inmediatamente después de recibir y validar la información enviada por el supervisado;                                                                                                                                          

11. Que, con relación a los descargos y alegatos presentados por Peruana de Energía, se debe señalar que, mediante Memorándum Nº 1641-2008-EF/94.06.3 de fecha 13 de junio de 2008, la Dirección de Emisores solicitó a la Oficina de Tecnologías de Información de la CONASEV, se pronuncie respecto de los supuestos inconvenientes técnicos del sistema MVNet señalados por Peruana de Energía en sus descargos y alegatos escritos, y que habrían dificultado la presentación de los hechos de importancia de fecha 01 de marzo de 2004, dentro del plazo establecido por la normativa;

12. Que, en respuesta a dicha solicitud, mediante Memorándum Nº 1772-2008-EF94.06.3 de fecha 20 de junio de 2008, obrante en el expediente Nº 2007/023221, la Oficina de Tecnologías de Información de la CONASEV confirmó lo señalado en el Informe, señalando adicionalmente que, de la bitácora del Sistema MVNet se observa que la sociedad, luego de firmar y enviar la información en la tarde del 02 de marzo de 2005, no esperó a que el Sistema le devolviese el cargo electrónico de recepción. En ese sentido, señala que este problema se presenta cuando la línea de comunicación al Internet de la sociedad o de la CONASEV tiene sobrecarga de tráfico y, como resultado, no recibe respuesta del servidor y se pierde la conexión. Al respecto, señala que el Sistema MVNet es una aplicación que se ejecuta en Internet y utiliza la línea de comunicación de la empresa y CONASEV, ante este tipo de problema, la sociedad debe volverse a conectar e intentar un segundo envío hasta cerciorarse que el cargo electrónico haya sido emitido por el Sistema;

13. Que, en esta misma línea, señala que, tal como lo establece el artículo 16º del Reglamento de Uso del Sistema MVNet, en caso de conflicto sobre la oportunidad del cumplimiento de las obligaciones de informar a CONASEV, las entidades obligadas podrán utilizar los cargos electrónicos de recepción o de recepción y validación, según sea el caso, como medio de prueba del cumplimiento de su obligación. En consecuencia, agrega la Oficina de Tecnologías de la CONASEV, la sociedad se ve obligada a esperar que el Sistema le devuelva el cargo electrónico de recepción, para dar por presentada la información a la CONASEV;

14. Que, por otro lado, señala que día 02 de marzo de 2005, en el intervalo de tiempo que Peruana de Energía alega haber efectuado el envío de la información, se recibieron cuatro (4) hechos de importancia, quedando descartado que el Sistema MVNet haya tenido problemas en su funcionamiento; 

15. Que, finalmente, con relación a lo alegado por Peruana de Energía en el sentido que el cargo de recepción se generó horas después de efectuado el envío de la información, la Oficina de Tecnologías de la CONASEV señala que, con fecha 03 de marzo de 2005, el señor Edgardo Llerena ingresó al Sistema para proceder al envío de la información, posteriormente, se generó el cargo electrónico de recepción de la información y seguidamente éste fue firmado por CONASEV y recibido por la sociedad;
16. Que, de acuerdo a lo señalado en los numerales anteriores, este Tribunal comparte lo señalado por la Oficina de Tecnologías de la CONASEV, habida cuenta que, si bien Peruana de Energía procedió a enviar la información dentro del plazo máximo establecido para su presentación, no esperó la generación del Cargo de Recepción de Información que acreditase el cumplimiento de su obligación. En tal sentido, dicha sociedad se encontraba obligada a adoptar las previsiones del caso considerando los plazos contemplados en la normativa, por lo que queda acreditado que incurrió en la infracción tipificada en el Anexo I, numeral 3, inciso 3.1, del Reglamento de Sanciones, que describe como infracción de naturaleza leve: “el no suministrar, o no hacerlo oportunamente, a CONASEV y a la BVL, (entre otras, la comunicación de) los hechos de importancia”;

Evaluación de la sanción
17. Que, de conformidad con lo establecido en el Anexo I, numeral 3.1, del Reglamento de Sanciones, la infracción cometida por Peruana de Energía es sancionable con amonestación o multa no menor de una (01) y hasta veinticinco (25) UITs;

18. Que, el artículo 6º del Reglamento de Sanciones señala que para la determinación de la sanción por incumplimiento a las normas que establecen plazos a la remisión de información periódica o eventual del emisor de valores y de las personas jurídicas inscritas en el RPMV, se aplicarán los Criterios de Sanción que apruebe el Directorio de CONASEV;

19. Que, el Directorio aprobó en Sesión de fecha 16 de abril de 2007, los “Criterios de Sanción por Excepción” que son aplicables a las infracciones cometidas a los plazos de presentación de información por el período comprendido entre junio de 2003 a diciembre de 2006. Asimismo, se deben tomar en consideración los “Actuales Criterios de Sanción”, actualmente vigentes, y que fueran aprobados en Sesión de Directorio de fecha 13 de abril de 2004, éstos últimos aplicables de manera general a las infracciones cometidas a los plazos de presentación de información;

20. Que, teniendo en cuenta lo establecido en el numeral 5 del artículo 230º de la LPAG, referido al “Principio de Irretroactividad”, mediante el cual se estipula que resultan aplicables las disposiciones sancionadoras vigentes en el momento de incurrir el administrado en la conducta a sancionar, salvo que las posteriores le sean más favorables, es necesario evaluar la sanción que correspondería imponer a Peruana de Energía de acuerdo con los “Actuales Criterios de Sanción”, y con los “Criterios de Sanción por Excepción”, con la finalidad de determinar lo más favorable al administrado;

21. Que, en este sentido, de la aplicación del inciso d) de los “Criterios de Sanción por Excepción”
, correspondería sancionar a Peruana de Energía con una multa de 5 UITs vigentes a la fecha de comisión de la infracción, ascendente a S/.16,500.00 (dieciséis mil quinientos y 00/100 Nuevos Soles); que, no obstante, de la aplicación del inciso 5.2.1. de los “Actuales Criterios de Sanción”
, correspondería sancionar a Peruana de Energía con amonestación con relación a los incumplimientos respecto del plazo de presentación de los hechos de importancia de fecha 01 de marzo de 2005;

22. Que, con relación al parámetro de antecedentes de sanción, se ha verificado que Peruana de Energía cuenta con tres (03) antecedentes de sanción
;
23. Por lo expuesto, correspondería sancionar a Peruana de Energía con amonestación por las infracciones incurridas. En consecuencia, los “Actuales Criterios de Sanción” se configuran como la norma más favorable al administrado y, por ende, es la que corresponde aplicar;
Estando a lo dispuesto en el Estatuto del Tribunal Administrativo, aprobado por Resolución CONASEV Nº 030-2007-EF/94.10, en los “Actuales Criterios de Sanción” aprobados por el Directorio de CONASEV mediante acuerdo de fecha 13 de abril de 2004, y en los “Criterios de Sanción por Excepción” aprobados en Sesión de Directorio de fecha 16 de abril de 2007, así como con el voto unánime de los señores vocales del Tribunal Administrativo de CONASEV reunidos en sesión de fecha 12 de agosto de 2008.
Se Resuelve:
Artículo 1º.- Declarar que Peruana de Energía S.A.A. ha incurrido en infracción de naturaleza leve tipificada en el Anexo I, numeral 3.1, del Reglamento de Sanciones, aprobado por Resolución CONASEV Nº 055-2001-EF/94.10 y sus normas modificatorias, al haber comunicado a CONASEV y a la Bolsa de  Valores de Lima S.A., fuera del plazo establecido por el artículo 7º del Reglamento de Hechos de Importancia, Información Reservada y Otras Comunicaciones, aprobado por Resolución CONASEV Nº 107-2002-EF/94.10, los acuerdos adoptados en Sesión de Directorio de fecha 01 de marzo de 2005 referidos a la aprobación de la información financiera auditada individual y memoria anual correspondientes al ejercicio 2004, así como a la convocatoria a Junta Obligatoria Anual de Accionistas.
Artículo 2º.- Sancionar a Peruana de Energía S.A.A. con amonestación por la comisión de las infracciones a las que se refiere el artículo 1º de la presente Resolución, en aplicación de los Criterios de Sanción aprobados en Sesión de Directorio de fecha 13 de abril de 2004.

Artículo 3º.- La presente Resolución no agota la vía administrativa, salvo que sea consentida, pudiendo ser impugnada ante el Tribunal Administrativo de CONASEV mediante la interposición del recurso de reconsideración o ante el Directorio mediante la interposición de un recurso de apelación presentado ante el Tribunal Administrativo, dentro del plazo de quince (15) días hábiles contados a partir del día siguiente de su notificación.

Artículo 4º.- En el caso que la presente Resolución no sea objeto de impugnación mediante recurso de reconsideración o apelación en el plazo de quince días hábiles de notificada y quede consentida, deberá ser publicada en el Portal de CONASEV, en observancia de lo dispuesto por el numeral 1, artículo 3º de las Normas relativas a la publicación y difusión de las resoluciones emitidas por los órganos decisorios de CONASEV, aprobadas por Resolución CONASEV Nº 073 -2004-EF/94.10.

Artículo 5º.- Transcribir la presente Resolución a Peruana de Energía S.A.A. y a la Bolsa de Valores de Lima.

Regístrese y comuníquese.
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Presidente
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� 	“d) Asimismo, aquellas personas jurídicas incluidas en los alcances del literal b), inciso i), a las que no sea posible aplicarles medidas correctivas, se les impondrá una multa de 5 UIT, salvo que en aplicación de los “Criterios aplicables al procedimiento administrativo sancionador por incumplimiento de los plazos de la remisión de información periódica y eventual”, aprobados en sesión de Directorio del 13 de abril del 2004, les corresponda una multa menor.”


�   “5.2.1 Sanción con amonestación


Se impondrá amonestación cuando ocurra cualquiera de los siguientes supuestos: 


Tratándose de incumplimiento de presentación de información eventual (como hecho de importancia)


Cuando uno o más hechos de importancia acordados, decididos u ocurridos en una misma fecha, sean comunicados con retraso de un solo día (extemporaneidad E1) dentro del periodo evaluado y que el participante no cuente con antecedente de multa dentro de los tres años anteriores a la fecha de la imputación de los cargos.


 (...)”


� Peruana de Energía cuenta con los siguientes antecedentes de sanción:


RCOPA-ST Nº 025-2004-EF/94.20.1 de fecha 17 de mayo de 2004, mediante la cual se le sancionó con amonestación, por haber incurrido en infracciones en el procedimiento de protección al accionista minoritario correspondiente al período 2001.


RCOPA-ST Nº 099-2004-EF/94.20.1 de fecha 29 de diciembre de 2004, mediante la cual se le sancionó con amonestación, por haber incurrido en infracciones en el procedimiento de protección al accionista minoritario correspondiente al período 2002.


RTA Nº 035-2006-EF/94.12 de fecha 01 de marzo de 2006, mediante la cual se le sancionó con  amonestación, por haber comunicado las Normas Internas de Conducta fuera del plazo establecido en el Reglamento de Hechos de Importancia.
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