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DECENIO DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD EN EL PERÚ  -  AÑO DE LAS CUMBRES MUNDIALES EN EL PERÚ


Resolución Tribunal Administrativo de CONASEV



N°  342 -2008-EF/94.01.3

[image: image5.png]
Sumilla: 
Se sanciona a Motores Diesel Andinos S.A. con una multa ascendente a S/. 6,900.00 (seis mil novecientos y 00/100 Nuevos Soles) equivalente a 2 UITs, por haber presentado a la CONASEV y a la Bolsa de Valores de Lima S.A. la copia de la escritura pública de modificación parcial de estatutos acordada en Junta Universal de Accionistas de fecha 28 de diciembre de 2006, fuera del plazo establecido por el Anexo I, literal C), inciso (i), del Reglamento de Hechos de Importancia, Información Reservada y Otras Comunicaciones. 

	Administrado
	:
	Motores Diesel Andinos S.A.

	Asunto
	:
	Incumplimiento en el plazo de presentación de información

	Expediente N°
	:
	2008/019955

	Fecha
	:
	Lima, noviembre 24 de 2008


Vistos:
El expediente administrativo N° 2008/019955 y el Informe Nº 726-2008-EF/94.06.3 de fecha 29 de septiembre de 2008, emitido por la Dirección de Emisores, con opinión favorable de la Gerencia General.
Considerando:
1. Que, la Dirección de Emisores realizó una evaluación del cumplimiento oportuno en la comunicación de hechos de importancia por parte de la empresa emisora Motores Diesel Andinos S.A. (en adelante, Modasa), tanto a la CONASEV como a la Bolsa de Valores de Lima S.A. (en adelante, BVL);
2. Que, en observancia de lo dispuesto por la Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley Nº 27444 (en adelante, LPAG), mediante Oficio Nº 3584-2008-EF/94.06.3 de fecha 01 de agosto de 2008 se formuló a Modasa un cargo por infracción a lo dispuesto en el Anexo I, literal c), inciso (i), del Reglamento de Hechos de Importancia, Información Reservada y Otras Comunicaciones, aprobado mediante Resolución CONASEV Nº 107-2002-EF/94.10 (en adelante, Reglamento de Hechos de Importancia), al no haber presentado dentro del plazo señalado por la normativa, la copia de la escritura pública de modificación parcial de estatutos acordada en Junta Universal de Accionistas de la sociedad de fecha 28 de diciembre de 2006 e inscrita en los Registros Públicos con fecha 26 de enero de 2007; 
3. Que, el referido incumplimiento a los plazos de comunicación de hechos de importancia se encuentra tipificado en el Anexo I, numeral 3, inciso 3.1, del Reglamento de Sanciones, aprobado por Resolución CONASEV N° 055-2001-EF/94.10 y sus normas modificatorias (en adelante, Reglamento de Sanciones), que prescribe como infracción de naturaleza leve: “el no suministrar, o no hacerlo oportunamente, a CONASEV y a la BVL, (entre otras, la comunicación de) (...) hechos de importancia (...)”;

4. Que, mediante escrito de fecha 20 de agosto de 2008, Modasa presentó los descargos respectivos;
5. Que, mediante Oficio Nº 5235-2008-EF/94.01.3 de fecha 05 de noviembre de 2008 se puso a disposición de Modasa el expediente Nº 2008/019955 para su revisión, concediéndole asimismo el derecho al uso de la palabra para la sesión del Tribunal Administrativo de fecha 11 de noviembre de 2008. No obstante ello, Modasa no acudió a la referida sesión;

Cuestiones a determinar
6. Que, a criterio de este Tribunal Administrativo, corresponde determinar lo siguiente:

(a) Si Modasa incurrió o no en infracción al no haber presentado el hecho de importancia materia del cargo, en el plazo establecido en el Anexo I, literal c), inciso (i), del Reglamento de Hechos de Importancia.

(b) Si corresponde o no imponer una sanción a Modasa tomando como parámetro lo dispuesto en el artículo 6º del Reglamento de Sanciones y en los “Actuales Criterios de Sanción” aprobados en Sesión de Directorio de fecha 13 de abril de 2004;

Análisis del caso 

7. Que, el artículo 28º del Texto Único Ordenado de la Ley del Mercado de Valores, aprobado mediante Decreto Supremo Nº 093-2002-EF (en adelante, LMV), así como el artículo 7º del Reglamento de Hechos de Importancia establecen la obligación de los emisores de valores de comunicar los hechos de importancia a la CONASEV y a la BVL en el más breve plazo a través de los medios establecidos por la CONASEV y antes que a cualquier otra persona o medio de difusión, como máximo dentro del día hábil siguiente de tomado el acuerdo o decisión o de ocurrido el hecho o acto, según sea el caso;

8. Que, no obstante la obligación de comunicar los hechos de importancia como máximo dentro del día hábil siguiente de tomado el acuerdo o decisión o de ocurrido el hecho o acto, el Anexo I, literal C), inciso (i), del Reglamento de Hechos de Importancia establece la obligación de remitir la copia de la escritura pública correspondiente a las modificaciones de los estatutos del emisor dentro de los dos (2) días hábiles de inscrita en los Registros Públicos;
9. Que, en sus descargos Modasa señala que con fecha 29 de diciembre de 2006, es decir al día hábil siguiente de celebrada la Junta Universal de Accionistas, la sociedad comunicó en calidad de hecho de importancia los acuerdos de modificación parcial del Estatuto, incorporando en dicha comunicación la trascripción del nuevo tenor de los artículos modificados. En tal sentido, señala que la remisión de la copia de la escritura pública conteniendo la misma información presentada con fecha 29 de diciembre de 2006, no aporta ningún elemento adicional;

10. Que, en esta misma línea, señala que de conformidad con el Principio de Razonabilidad, la autoridad administrativa debe prever que la comisión de la conducta sancionable no resulte más ventajosa para el infractor que cumplir con las normas infringidas o asumir una sanción, así como que la determinación de la sanción ha de considerar criterios como la existencia o no de la intencionalidad, el perjuicio causado, las circunstancias de la comisión de la infracción y la repetición en la comisión de la infracción;

11. Que, señala además que las decisiones de la autoridad administrativa, al momento de calificar infracciones, deben adaptarse dentro de los límites de la facultad atribuida y manteniendo la debida proporción entre los medios a emplear y los fines públicos. Asimismo, señala que la proporcionalidad antes mencionada exige la existencia de un nexo causal directo, lo cual en este caso en particular no se presenta debido a que el contenido de la escritura pública era información que ya había sido presentada con anterioridad;
12. Que, con relación a los referidos descargos debe señalarse que, el Anexo I, literal C), inciso (i), del Reglamento de Hechos de Importancia establece la obligación de remitir la copia de la escritura pública correspondiente a las modificaciones de los estatutos del emisor dentro de los dos (2) días hábiles de inscrita en los Registros Públicos. Por su parte, el Reglamento antes mencionado establece también la obligación de informar dentro del día hábil siguiente de adoptados, los acuerdos arribados en Junta General de Accionistas, siendo ésta una obligación distinta e independiente de la presentación de la escritura pública con la constancia de inscripción;
13. Que, en tal sentido, las dos obligaciones antes mencionadas se sujetan a términos distintos —distintos plazos de presentación—, y su cumplimiento es independiente entre sí. Asimismo, cabe señalar que, en el marco de un régimen de transparencia,  el fundamento que subyace a la existencia de la norma antes referida, es la necesidad del mercado de conocer con certeza si determinado acuerdo de modificación de estatutos fue o no formalizado y si es plenamente oponible a terceros, o si por el contrario, no se gestionó y/o logró su inscripción en los Registros Públicos, caso en el cual la sociedad se mantendría regulada internamente en los mismos términos y condiciones existentes de forma previa a la fecha del acuerdo de modificación de estatutos; 
14. Que, en esta misma línea, cabe señalar que, habida cuenta que el registrador realiza una tarea de calificación del acto o derecho cuya inscripción se solicita, evaluando entre otros, su validez y el cumplimiento de las disposiciones legales de la materia aplicables al mismo, se determina que, no es sino hasta la inscripción del mismo en los Registros Públicos, en que el mercado cuenta con la seguridad y la certeza de que el mismo puede ser opuesto erga omnes; 
15. Que, en consecuencia, si bien Modasa alega que el mercado conoció los términos exactos de las modificaciones a diversos artículos de su Estatuto las cuales fueron inscritas en los Registros Públicos con el mismo tenor, dicha información resulta insuficiente en la medida que (i) existe una obligación expresa de informar la inscripción a las referidas modificaciones, y (ii) existe una necesidad del mercado de conocer dichas modificaciones que han sido objeto de calificación por el Registrador. De este modo, resulta acorde a los principios que amparan el Derecho Administrativo, que ante el incumplimiento de una norma, se aplica al infractor la sanción que corresponda, de acuerdo a las normas y criterios vigentes;
16. Que, por otro lado, con relación a lo señalado por Modasa en el sentido que la actuación de CONASEV debe ajustarse al marco de las facultades atribuidas, se debe señalar que la evaluación de la infracción en la que habría incurrido Modasa se ceñirá a las facultades otorgadas a este Tribunal en virtud del acuerdo de Directorio de CONASEV de fecha 13 de abril de 2004 y modificados por el Directorio de CONASEV en sesión de fecha 17 de diciembre de 2007;
17. Que, finalmente, con relación al perjuicio causado y la repercusión en el mercado, se debe señalar que, tratándose de la remisión de información, son implícitos, es decir se generan desde el momento mismo del incumplimiento de la presentación de los hechos de importancia en los plazos de ley; ello debido a que la remisión tardía de dicha información impide a los inversionistas reales y potenciales, y al público en general, informarse sobre el estado actual de la empresa, impidiéndoles de ese modo que pueda adoptar una decisión de inversión adecuadamente informada;
18. Que, de conformidad con los sistemas de control de la CONASEV, se ha verificado que la copia de la escritura pública de modificación parcial de los Estatutos de Modasa inscrita en los Registros Públicos con fecha 23 de enero de 2007, fue comunicada como hecho de importancia con fecha 28 de noviembre de 2007, esto es, fuera del plazo señalado por la normativa;
19. Que, en consecuencia, al no haberse desvirtuado los descargos presentados por la sociedad, ha quedado acreditado que Modasa incurrió en la infracción tipificada en el Anexo I, numeral 3, inciso 3.1, del Reglamento de Sanciones que describe como infracción de naturaleza leve: “el no suministrar, o no hacerlo oportunamente, a CONASEV y a la BVL, (entre otras, la comunicación de) (...) hechos de importancia (...) y en general cualquier otra documentación o información a que se encuentran obligados por la normativa o por requerimiento de CONASEV”;

Evaluación de la sanción
20. Que, de conformidad con lo establecido en el Anexo I, numeral 3, inciso 3.1, del Reglamento de Sanciones, la infracción cometida por Modasa es sancionable con amonestación o multa no menor de una (01) y hasta veinticinco (25) UITs;

21. Que, para la evaluación de infracciones relacionadas con la oportunidad de la presentación de la información, debe tenerse en cuenta que el artículo 6º del Reglamento de Sanciones señala que resultan aplicables los Criterios de Sanción que apruebe el Directorio de CONASEV;

22. Que, el Directorio de la CONASEV aprobó en Sesión de fecha 13 de abril de 2004 los “Actuales Criterios de Sanción”, aplicables de manera general a las infracciones cometidas a los plazos de presentación de información. Los referidos Criterios fueron modificados mediante acuerdo de fecha 13 de diciembre de 2007;
23. Que, en tal sentido, de conformidad con lo señalado en el Informe Nº 726-2008-EF/94.06.3 de la Dirección de Emisores, en aplicación de los “Actuales Criterios de Sanción”, correspondería sancionar a Modasa con una muta de 2 UITs vigentes al momento de la comisión de la infracción, ascendente a S/. 6,900.00 (seis mil novecientos y 00/100 Nuevos Soles), pues si bien la sociedad no registra antecedentes de sanción, ha excedido los parámetros de sanción con amonestación;


Estando a lo dispuesto en el Estatuto del Tribunal Administrativo, aprobado por Resolución CONASEV Nº 030-2007-EF/94.10, a los “Actuales Criterios de Sanción” aprobados por el Directorio de CONASEV en Sesión de Directorio de fecha 13 de abril de 2004, así como con el voto unánime de los señores vocales del Tribunal Administrativo de CONASEV reunidos en sesión de fecha 11 de noviembre de 2008.
Se Resuelve:
Artículo 1º.-
Declarar que Motores Diesel Andinos S.A.  ha incurrido en infracción de naturaleza leve tipificada en el Anexo I, numeral 3.1, del Reglamento de Sanciones, aprobado por Resolución CONASEV Nº 055-2001-EF/94.10 y sus normas modificatorias, al haber comunicado a CONASEV y a la Bolsa de Valores de Lima S.A., la copia de la escritura pública de modificación parcial de estatutos acordada en Junta Universal de Accionistas de la sociedad de fecha 28 de diciembre de 2006 e inscrita en los Registros Públicos con fecha 26 de enero de 2007, fuera del plazo establecido por Anexo I, literal C), inciso (i), del Reglamento de Hechos de Importancia, Información Reservada y Otras Comunicaciones, aprobado mediante Resolución CONASEV Nº 107-2002-EF/94.10.
Artículo 2º.-
Sancionar a Motores Diesel Andinos S.A. con una multa de 2 UITs vigentes al momento de la comisión de la infracción, ascendente a S/. 6,900.00 (seis mil novecientos y 00/100 Nuevos Soles), por la comisión de la infracción señalada en el Artículo 1º de la presente Resolución.

Artículo 3º.-
La presente Resolución no agota la vía administrativa, salvo que sea consentida, pudiendo ser impugnada ante el Tribunal Administrativo de CONASEV mediante la interposición del recurso de reconsideración o ante el Directorio mediante la interposición de un recurso de apelación presentado ante el Tribunal Administrativo, dentro del plazo de quince (15) días hábiles contados a partir del día siguiente de su notificación.

Artículo 4º.-
En el caso que la presente Resolución no sea objeto de impugnación mediante recurso de reconsideración o apelación en el plazo de quince días hábiles de notificada y quede consentida, deberá ser publicada en el Portal de CONASEV, en observancia de lo dispuesto por el numeral 1, artículo 3º de las Normas relativas a la publicación y difusión de las resoluciones emitidas por los órganos decisorios de CONASEV, aprobadas por Resolución CONASEV Nº 073 -2004-EF/94.10.

Artículo 5º.-
Transcribir la presente Resolución a Motores Diesel Andinos S.A. y a la Bolsa de Valores de Lima S.A.

Regístrese y comuníquese.
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‘Sigred by: HERNANDO HONTOYA ALBERT!
Signing time:Monday, December 1 2008, 17-37-37 GT






	Hernando Montoya Alberti

Presidente
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	Alonso Morales Acosta

Vocal
	
	Edward Tovar Mendoza

Vocal
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	Alix Godos 

Secretario Técnico


      “Año de las Cumbres Mundiales en el Perú”
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