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DECENIO DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD EN EL PERÚ - AÑO DE LA UNIÓN NACIONAL FRENTE A LA CRISIS EXTERNA


Resolución Tribunal Administrativo de CONASEV



N° 086 -2009-EF/94.01.3
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Sumilla: 
Se declara infundado el recurso de apelación presentado por la señorita Francesca Ángela Maffetti León contra la Resolución CAC N° 224-08, emitida por la Cámara de Controversias de la Bolsa de Valores de Lima, por haber excedido el plazo de 90 días hábiles para la presentación de su denuncia. 

	Administrado
	:
	Inversión y Desarrollo Sociedad Agente de Bolsa S.A.C.

	Asunto
	:
	Recurso de apelación interpuesto por la señora Francesca Ángela Maffetti León contra la Resolución CAC 224-08 de la Cámara de Controversias de la Bolsa de Valores de Lima S.A.

	Expediente N°
	:
	2009/001367

	Fecha
	:
	Lima,  abril 08 de 2009


Vistos:
El expediente administrativo N° 2009/001367, el Informe Nº 116-2009-EF/94.06.1 de fecha 20 de febrero de 2009, emitido por la Dirección de Mercados Secundarios, con opinión favorable de la Gerencia General y oído el informe oral de los asesores legales de Inversión y Desarrollo Sociedad Agente de Bolsa S.A.C.
Considerando:

1. Que, con fecha 11 de noviembre de 2008, la señora Francesca Ángela Maffetti León (en adelante, señora Maffetti) presentó ante la Bolsa de Valores de Lima S.A. (en adelante, BVL) una reclamación contra Inversión y Desarrollo Sociedad Agente de Bolsa S.A.C. (en adelante, I&D) por la venta irregular de 114,000 acciones clase “B” de su propiedad, emitidas por la BVL;
2. Que, con fecha 15 de diciembre de 2008, la señora Maffetti formalizó su denuncia ante la Cámara de Controversias de la Bolsa de Valores de Lima S.A. (en adelante, Cac) contra I&D por la venta irregular de sus acciones;
3. Que, con fecha 17 de diciembre de 2008, mediante Resolución CAC N° 224-08 (en adelante, la Resolución), la Cac resolvió declarar improcedente el reclamo presentado por la señora Maffetti y remitir copia de la denuncia al Área de Supervisión de Asociados con el fin de evaluar la posibilidad de formular denuncia de oficio en caso existan indicios respecto a la comisión de infracciones a la Ley del Mercado de Valores;

4. Que, con fecha 15 de enero de 2009, en aplicación de la Única Disposición Final Transitoria del Decreto Legislativo Nº 1061
, la BVL remitió a CONASEV el expediente correspondiente a la denuncia presentada por la señora Maffetti, con el fin de evaluar las posibles infracciones a las normas del Mercado de Valores;
5. Que, con fecha 19 de enero de 2009 la señora Maffetti interpuso recurso de apelación contra la Resolución;
De los requisitos de admisibilidad del Recurso de Apelación
6. Que, en el presente caso, la señora Maffetti ha interpuesto recurso de apelación contra la Resolución, motivo por el cual corresponde evaluar si el citado recurso cumple con los requisitos establecidos por ley para su tramitación;

7. Que, de conformidad con lo dispuesto por los artículos 207º
 y 211º
 de la Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley Nº 27444 (en adelante, Lpag), los recursos de apelación deben ser presentados dentro del plazo de 15 días de comunicada la resolución de primera instancia que ha sido impugnada o de producido el silencio administrativo negativo y deben estar autorizadas por letrado;
8. Que, asimismo, se establece que el recurso de apelación deberá cumplir con los requisitos señalados en los artículos 211º y 113º
 de la Lpag y en el Texto Único de Procedimientos Administrativos de CONASEV, aprobado mediante Decreto Supremo N° 056-2002-EF y modificatorias (en adelante, Tupa CONASEV). En el presente caso, corresponde señalar que estos requisitos han sido acreditados en el recurso presentado por la señora Maffetti;
9. Que, el recurso de apelación presentado por la señora Maffetti ha sido presentado dentro del plazo establecido por la LPAG, el mismo que además, cumple con los requisitos señalados en los artículos 113º y 211º de la referida Lpag;
De la competencia de CONASEV

10. Que, es oportuno señalar que el presente procedimiento ha sido tramitado de acuerdo a lo dispuesto en el Reglamento de Solución de Controversias de la Bolsa de Valores de Lima S.A., aprobado por Resolución CONASEV Nº 087-98-EF/94.10 (en adelante, Reglamento de Solución de Controversias), y por lo tanto, conforme a lo dispuesto por el inciso i) del artículo 8º del Estatuto del Tribunal Administrativo de CONASEV, aprobado por Resolución CONASEV Nº 030-2007-EF/94.10, es atribución del referido Tribunal resolver en última instancia administrativa las denuncias de oficio iniciadas por las bolsa de valores y las controversias que se susciten entre los asociados a las bolsas, y entre estos y sus comitentes, cuando el asunto no sea sometido a arbitraje o al Poder Judicial;
De los Hechos que motivaron la impugnación presentada

11. Que, mediante carta de fecha 07 de abril del 2006, la señora Maffetti solicitó a la SAB Seminario y Cía. S.A. el traspaso de 114,000 acciones clase “B” emitidas por la BVL a I&D;
12. Que, con fecha 06 de abril de 2006, I&D realizó la venta de las citadas 114,000 acciones de propiedad de la señora Maffetti;
13. Que, con fecha 28 de febrero de 2008, la señora Maffetti, según señala, tomó conocimiento de su Estado de Cuenta Corriente y Estructura de Cartera al 31 de diciembre de 2008. En el referido Estado de Cuenta se indica que dicha comitente registra sólo 91 acciones emitidas por Sociedad Minera Cerro Verde S.A.A;
14. Que, desde el 06 de junio de 2008 hasta el 29 de octubre de 2008, se producen requerimientos de información y documentación así como reuniones entre la señora Maffetti e I&D, con el fin de conocer al detalle la operación que sustentó la venta de las citadas 114,000 acciones BVL;

15. Que, con fecha 11 de noviembre de 2008, la señora Maffetti presentó ante la BVL una denuncia contra I&D;
Del reclamo presentado por la señora Maffetti

16. Que, mediante carta de fecha 11 de noviembre de 2008, la señora Maffetti presentó ante la BVL (Área de Conciliación y Procuración) denuncia contra I&D con el fin de que:
· Se inicie una investigación por la venta irregular de 114,000 acciones clase “B” de su propiedad, emitidas por la BVL. 

· Se le restituya las acciones mencionadas en el inciso precedente, puesto que nunca autorizó por escrito dicha venta ni se le depositó dinero alguno en la cuenta bancaria que expresamente designó para tal efecto. 

· Se sancione a I&D por la actuación irregular en la venta de las acciones mencionadas;
17. Que, con fechas 17 y 24 de noviembre y 01 de diciembre de 2008, se produce la audiencia de conciliación entre la señora Maffetti e I&D en la cual no se llegó a un acuerdo sobre la controversia antes descrita;

18. Que, con fecha 15 de diciembre de 2008, la señora Maffetti formalizó ante la Cac su denuncia contra I&D;
De lo resuelto por la Resolución N° 224-08 de la Cac

19. Que, mediante la Resolución, la Cac se pronunció respecto de la denuncia formulada por la señora Maffetti resolviendo lo siguiente:
a)
Declarar improcedente el reclamo presentado por la señora Maffetti en atención a que éste ha sido presentado fuera del plazo de 90 días a que se refiere el artículo 12º del Reglamento del Fondo de Garantía, aprobado por Resolución CONASEV Nº 042-2006-EF/94.10 (en adelante, Antiguo Reglamento del Fondo de Garantía).

b) Remitir copia de la denuncia presentada por la señora Maffetti al Área de Supervisión de Asociados de conformidad con lo dispuesto por el artículo 8º del Reglamento de Solución de Controversias, con el fin de que se evalúe la posibilidad de formular denuncia de oficio en caso existan indicios respecto a la comisión de infracciones a la Ley del Mercado de Valores; 

Argumentos de la Apelación presentada por la señora Maffetti

Respecto a la oportunidad en la presentación de la denuncia
20.    Que, sobre el particular, la señora Maffetti señala que tomó conocimiento de la venta de sus 114,000 acciones emitidas por la BVL el 28 de febrero de 2008 al encontrar en el jardín de su edificio un sobre membretado de I&D (según lo señalado en su escrito de denuncia, dicho sobre contenía su estado de cuenta al 31 de diciembre de 2008
 y estructura de cartera), y que de acuerdo a ello, evidentemente han transcurrido más de 90 días
 desde que tuvo conocimiento de la venta irregular de las referidas acciones, por lo que estaría fuera del alcance del artículo 12º del entonces vigente y aplicable a la fecha de ocurridos los hechos, Antiguo Reglamento del Fondo de Garantía;
21. Que, asimismo, sobre la circunstancia que debió inferir luego de recibido el estado de cuenta al 31 de diciembre de 2007, que I&D había dispuesto de las citadas acciones, indica la señora Maffetti que dada su profesión de artista plástica, carece de preparación profesional específica que requiere la actividad bursátil, por lo que confió a la citada sociedad agente la administración de tales acciones;
Respecto al pedido de sanción para Inversión y Desarrollo

22. Que, al respecto, indica la señora Maffetti que la Resolución no se ha pronunciado sobre la sanción a imponer a I&D por su actuación en la venta de las citadas 114,000 acciones emitidas por la BVL, lo que considera una violación a los principios elementales de transparencia que deben orientar a los agentes financieros, sino que resuelve que se remita copia de la denuncia al Área de Supervisión, de conformidad con lo dispuesto por el artículo 8º del Reglamento de Solución de Controversias, con el fin de que se evalúe la posibilidad de formular denuncia de oficio en caso existan indicios respecto a la comisión de infracciones a la Ley del Mercado de Valores; 
23. Que, asimismo, señala que para la imposición de una sanción a I&D no ha sido suficiente para la Cac la contundencia probatoria que aparece en el expediente, así como la negativa de dicha Sociedad Agente de Bolsa a arribar a una fórmula conciliatoria, sino que debe evaluarse la posibilidad de formular denuncia de oficio respecto de posibles infracciones a la citada Ley del Mercado de Valores;

24. Que, en tal sentido concluye que al haberse acreditado que I&D procedió de manera irregular, solicita se aplique la sanción más drástica prevista en el ordenamiento legal, sin perjuicio de las responsabilidades penales a que hubiere lugar;

Evaluación de los Argumentos de la Apelación presentada por la señora Maffetti

Respecto a la oportunidad en la presentación de la denuncia

25
Que, con relación a los aspectos señalados por la señora Maffetti en su recurso de apelación, se advierte que éstos están dirigidos a cuestionar la legalidad de lo dispuesto por la Resolución al declarar improcedente su reclamo contra I&D y al disponer la remisión de copia de la denuncia formulada al Área de Supervisión de Asociados de la BVL, sin que se resuelva su pedido de sanción, es decir, se sancione a la citada intermediaria;
26
Que, al respecto, es de mencionar que la Cac, en observancia de lo dispuesto por el artículo 8º del Reglamento de Solución de Controversias y artículo 12º del Antiguo Reglamento del Fondo de Garantía, declaró improcedente el reclamo interpuesto por la señora Maffetti por haber presentado fuera del plazo de 90 días establecidos por los artículos mencionados, dado que, según la propia manifestación de la propia recurrente, el 28 de febrero de 2008 tomó conocimiento que sus 114,000 acciones emitidas por la BVL ya no formaban parte de su cartera, no obstante ello, no fue sino hasta el 11 de noviembre de 2008 la fecha en la que interpuso el reclamo correspondiente ante la Cac;
27.
Que, en tal sentido, al haber reconocido expresamente que tomó conocimiento de la venta de sus 114,000 acciones el 28 de febrero de 2008, la señora Maffetti ratifica que su denuncia se encuentra fuera del plazo establecido para exigir la ejecución del Fondo de Garantía a su favor;
28.
Que, en efecto, si al día 28 de febrero de 2008 se le adiciona el plazo de 90 días hábiles que tuvo la señora Maffetti para la presentación de la denuncia correspondiente, debió presentar la misma a más tardar el 05 de junio del mismo año y no el 11 de noviembre del 2008 como efectivamente lo hizo;
29.
Que, adicionalmente a ello, corresponde señalar que la señora Maffetti no tuvo un comportamiento de acuerdo al estándar del inversionista razonable, en el sentido que tuvo los elementos suficientes, con la sola lectura de su estado de cuenta (remitida al 31 de diciembre de 2007), para conocer de la venta de sus 114,000 acciones emitidas por la BVL;
30.
Que, finalmente, debe resaltarse el hecho que en su ficha de cliente, la señora Maffetti ha señalado que cuenta con un conocimiento “moderado” del mercado, lo cual nos permite concluir, que los argumentos expuestos anteriormente, no resultan ser eximentes de la observancia del plazo de los 90 días antes mencionado;
Respecto al pedido de sanción para I & D 

31.
Que, sobre el particular, debe indicarse que no se ha evidenciado vicios de nulidad o la inobservancia de norma legal alguna respecto de lo dispuesto por la Resolución en cuanto ordena la remisión, al Área de Supervisión de Asociados de la BVL, la denuncia formulada por la señora Maffetti, sino el cumplimiento expreso de lo dispuesto por el artículo 8º del Reglamento de Solución de Controversias, vigente al momento de ocurridos los hechos;

32.
Que, en efecto, el citado artículo 8º disponía claramente que en los casos que se declare la improcedencia de la denuncia presentada, la Cac deberá remitir copia de la misma a la referida Área de Supervisión a efectos de iniciar la investigación respectiva y determinar el inicio o no de una denuncia de oficio contra la Sociedad Agente de Bolsa infractora;
33.
Que, por tanto, al haberse dispuesto la remisión al Área de Supervisión de Asociados la denuncia presentada, encontramos tal disposición conforme a ley, por lo que corresponde declarar infundada la apelación interpuesta en este extremo;
En cuanto a las posibles infracciones cometidas por I&B

34.
Que, al respecto debe indicarse que de acuerdo a la citada Única Disposición Final Transitoria del Decreto Legislativo Nº 1061, a partir del 01 de enero del presente año, las investigaciones con el fin de determinar o no posibles infracciones a la Ley del Mercado de Valores serán realizadas por la Dirección de Mercados Secundarios;
35.
Que, en efecto, y luego del análisis correspondiente a la documentación que aparece en el expediente, mediante Oficio Nº 696-2008-EF794.06.1 de fecha 10 febrero de 2009 se inició el procedimiento administrativo sancionador contra I&B respecto de los hechos denunciados por la señora Maffetti bajo el expediente Nº 2009/004246

Estando a lo dispuesto en el Estatuto del Tribunal Administrativo, aprobado por Resolución CONASEV Nº 030-2007-EF/94.10, así como con el voto unánime de los señores vocales del Tribunal Administrativo de CONASEV reunidos en sesión de fecha 06 de abril de 2009.
Se Resuelve:
Artículo 1º.-
Declarar infundado el recurso de apelación presentado por la señora Francesca Ángela Maffetti León contra la Resolución CAC N° 224-08 de fecha 17 de diciembre de 2008, emitida por la Cámara de Controversias de la Bolsa de Valores de Lima, por haber excedido el plazo de 90 días hábiles para la presentación de su denuncia.

Artículo 2º.-
Declarar infundado el pedido de revocar la Resolución CAC N° 224-08 de fecha 17 de diciembre de 2008, emitida por la Cámara de Controversias de la Bolsa de Valores de Lima, en el extremo de disponer la remisión de copia de la denuncia al Área de Supervisión de conformidad con el artículo 8º del Reglamento de Solución de Controversias, vigente al momento de ocurridos los hechos, en atención a que la Cámara de Controversias de la Bolsa de Valores de Lima S.A. cumplió con disponer lo señalado en dicho artículo
Artículo 3º.-
Confirmar la Resolución CAC Nº 224-08 de fecha 17 de diciembre de 2008, emitida por la Cámara de Controversias de la Bolsa de Valores de Lima S.A., en todos sus extremos.
Artículo 4º.- 
Publicar la presente Resolución a través del Portal CONASEV conforme a lo establecido en el numeral 2 del artículo 3º de las Normas Relativas a la publicación y difusión de las resoluciones emitidas por los órganos decisorios de CONASEV, aprobadas por Resolución CONASEV Nº 073-2004-EF/94.10.
Artículo 5º.- 
Transcribir la presente Resolución a la señora Francesca Ángela Maffetti León, a Inversión y Desarrollo Sociedad Agente de Bolsa S.A.C. y a la Bolsa de Valores de Lima S.A.

Artículo 6º.-       Declarar agotada la vía administrativa.

Regístrese y comuníquese.
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Sigred by: HERNANDO MONTOYA ALBERTI
Signing time-Wednesday, April & 2009, 17.34:13 GMT






	Hernando Montoya Alberti

Presidente
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	Alonso Morales Acosta

Vocal
	
	Edward Tovar Mendoza

Vocal
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	Alix Godos 

Secretario Técnico


      “Año de las Cumbres Mundiales en el Perú”








� Única.- Régimen Transitorio para las facultades de autorregulación y otras.


Las modificaciones referidas a las facultades de autorregulación que dejarán de ser atribución de la Bolsa de Valores de Lima por mandato de la presente Ley, así como aquellas referidas a la administración del Fondo de Garantía entrarán en vigencia el 1º de enero del 2009. 


A más tardar al 31 de diciembre de 2008 la Bolsa de Valores de Lima deberá concluir todos los expedientes administrativos y atender los requerimientos de CONASEV referidos a las investigaciones, procedimientos disciplinarios y de solución de controversias que a la publicación de la presente Ley se encuentren en trámite o pendientes de atención, así como aquellos que se presenten o se requieran hasta el 1º de diciembre inclusive. 


Respecto de las investigaciones, procedimientos disciplinarios y de solución de controversias que se inicien  a partir del 2 de diciembre y hasta el 31 de diciembre del presente año, la Bolsa de Valores de Lima, realizará todas aquellas actuaciones necesarias orientadas a su culminación antes del 31 de diciembre del 2008, y si ello no fuera posible remitirá a CONASEV los actuados, dentro de los cinco días útiles siguientes.


� “Artículo 207º.- Recursos administrativos


(...)


207.2 El término para la interposición de los recursos es de quince (15) días perentorios (...)”


� “Artículo 211º.- Requisitos del recurso


El escrito del recurso deberá señalar el acto del que se recurre y cumplirá los demás requisitos previstos en el Artículo 113º� de la presente Ley. Debe ser autorizado por letrado.”


� “ Artículo 113º.- Requisitos de los escritos


Todo escrito que se presente ante cualquier entidad debe contener lo siguiente:


1. Nombres y apellidos completos, domicilio y número de Documento Nacional de Identidad o carné de extranjería del administrado, y en su caso, la calidad de representante y de la persona a quien represente.


2. La expresión concreta de lo pedido, los fundamentos de hecho que lo apoye y, cuando le sea posible, los de derecho.


3. Lugar, fecha, firma o huella digital, en caso de no saber firmar o estar impedido.


4. La indicación del órgano, la entidad o la autoridad a la cual es dirigida, entendiéndose por tal, en lo posible, a la autoridad de grado más cercano al usuario, según la jerarquía, con competencia para conocerlo y resolverlo.


5. La dirección del lugar donde se desea recibir las notificaciones del procedimiento, cuando sea diferente al domicilio real expuesto en virtud del numeral 1. Este señalamiento de domicilio surte sus efectos desde su indicación y es presumido subsistente, mientras no sea comunicado expresamente su cambio.


6. La relación de los documentos y anexos que acompaña, indicados en el TUPA.


7. La identificación del expediente de la materia tratándose de procedimientos ya iniciados.”


�  Entendemos que es al 31 de diciembre de 2007.


�  Debe señalarse que este plazo también ha sido recogido en el artículo 10 del Régimen aplicable a la administración temporal del Fondo de Garantía de la Bolsa de Valores de Lima, aprobado por Resolución CONASEV Nº 080-2009-EF/94.01.1.
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