MINISTERIO DE AGRICULTURAY RIEGO

Resolucion de Secretaria General

Nro. 0 .1' S35 -2019-MINAGRI-SG

Lima, 08 NQV. 2019

VISTO:

El Informe N° 045-2019-MINAGRI-SG-OGGRH/ST de fecha 21 de marzo de 2019,
emitido por la Secretaria Técnica de los Organos Instructores del Procedimiento
Administrativo Disciplinario del Ministerio de Agricultura y Riego, y;

CONSIDERANDO:

Que, mediante Informe N° 059-2016-MINAGRI/SG-OGGRH-ST de fecha 16 de
agosto de 2016, el entonces Secretario Técnico de los Organos Instructores del
Procedimiento Administrativo Disciplinario del Ministerio de Agricultura y Riego -MINAGRI,
recomend¢ al Secretario General del MINAGRI, la conformacién de una Comisién Ad Hoc
PAD que se encargue del deslinde de responsabilidad administrativa del sefior Jorge
Humberto Zufiiga Morgan, ex Director Ejecutivo del Programa Subsectorial de Irrigaciones
- PSI, por los hechos imputados en los siguientes documentos:

a) Observaciéon N° 2 del Informe de Auditoria N°013-2015-2-0052, Auditoria de
Cumplimiento al Ministerio de Agricultura, sobre “Convenios Especificos de
Cooperacion Interinstitucional para la Ejecucién de Proyectos y Elaboracién de
Estudio”, periodo 1 de enero de 2013 al 30 de junio de 2015, al haber emitido la
Resolucién Directoral N° 172-2013-AG-PSI de fecha 5 de abril de 2013, que aprobd
el expediente técnico del Proyecto “Construccién Sistema de Riego Cushurococha-
Huarco Curan-Cajacay”, ubicado en el distrito de Cajacay, provincia de Bolognesi,
Regién Ancash;

b) Informe N° 17 de fecha 23 de mayo de 2016, elaborado por la Oficina de
Planeamiento, Presupuesto y Seguimiento del PSI (en adelante, OPPS), por haber
emitido la Resolucién Directoral N°176-2013-AG-PSI de fecha 9 de abril de 2013,
que aprobo el expediente técnico del Proyecto “Construccion de Represa y Sistema
de Riego Tantar en la localidad de Concepcion, distrito de Concepcién, provincia de
Vilcashuamén, Regién de Ayacucho”,

c) Informe N° 22 de fecha 26 de mayo de 2016, elaborado por la OPPS del PSI, por
haber emitido la Resolucion Directoral N°427-2013-MINAGRI-PS| de fecha 12 de
agosto de 2013, que aprobé el expediente técnico del Proyecto “Mejoramiento y
Rehabilitacién del Canal CIMIRM del distrito de Huamali, Provincia de Jauja -
Junin”;



Que, mediante Resolucién Ministerial N° 461-2016-MINAGRI de fecha 31 de agosto
de 2016, se conformé la Comisién Ad Hoc PAD! encargada del deslinde de responsabilidad
administrativa del ex Director Ejecutivo del PSI; y posteriormente, el Secretario Técnico de
los Organos Instructores del Procedimiento Administrativo Disciplinario det PSI, emitié los
informes de precalificaciéon recomendando a la precitada Comisién el iniciar procedimiento
administrativo disciplinario contra el sefior Jorge Humberto Zufiga Morgan, conforme se

‘-uh;% G’Q;RICU; %u detalla a continuacion:
\_5' Vegp %) Caso ~ Informe de Precalificacion | Fecha de comunicacién de
% ST-php & inicio del PAD
NA & onf- ! ——
\‘f!’ *@5} Informe de Auditoria N° 013-2015-2- N°018-2017-MINAGRI-PSI-OAF- 14/03/2017
Vupiao 0052 ST de fecha 02/03/2017 |
Informe N° 17 de fecha 23/05/20186, N°020-2017-MINAGRI-PSI-OAF- 14/03/2017
emitido por la OPPS del PSI [ ST de fecha 02/03/2017.
Informe N° 12 de fecha 26/05/20186, N°019-2017-MINAGRI-PSI-OAF- 14/03/2017
emitido por [a OPPS del PSI | ST de fecha 02/03/2017. |

Que, del cuadro precedente se observa que la Comisién Ad Hoc PAD instaur6 tres
7\ (03) procedimientos administrativos disciplinarios contra el sefior Jorge Humberto Zufiga
Morgan en su condicién de ex Director Ejecutivo del PSI, la misma que luego de evaluar
los descargos, en su calidad de érgano instructor, con fecha 7 de junio de 2017, presenté
sus informes finales al Ministro de Agricultura y Riego, en su calidad de 6rgano
sancionador?;

Que, de los actuados se advierte que el 19 de julio de 2017 se llevo a cabo la
diligencia de informe oral, a solicitud del procesado, no habiéndose resuelto a la fecha los
procedimientos administrativos disciplinarios iniciados;

1 Quedando conformada dicha comisién de la siguiente manera: i) Ellla Jefe (a) del Servicio Nacional de Sanidad Agraria — SENASA, quien
preside; i) El/la Jefe (a) del Instituto de Innovacién Agraria — INIA; iii) El/la directora (a) General de la Oficina General de Gestion de Recursos
Humanos del Ministerio de Agricultura y Riego- MINAGRI.

2a) Respecto al Informe de Auditoria N°013-2015-2-0052, se emitié el Informe N° 001-2017-MINAGRI-COMISION AD HOC PAD RM N° 0461-
2016-MINAGRI de fecha 7 de junio de 2017.

b) Respecto al Informe N° 17, emitido por el OPPS del PSI, se emiti6 el Informe N° 003-2017-MINAGRI-COMISION AD HOC PAD RM N° 0461-
2016-MINAGRI de fecha 7 de junio de 2017.

c) Respecto al Informe N° 22, emitido por el OPPS, se emitié el Informe N°002-2017-MINAGRI-COMISION AD HOC PAD RM N° 0461-2016-
MINAGRI de fecha 7 de junio de 2017.
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Que, la Secretaria Técnica de los Organos Instructores del Procedimiento
Administrativo Disciplinario del MINAGRI, mediante Informe N° 045-2019-MINAGRI-SG-
OGGRH/ST de fecha 21 de marzo de 2019, en el marco de lo dispuesto por los numerales
8 y 10 de la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC- “Régimen Disciplinario y Procedimiento
Sancionador de ia Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil", aprobada por Resolucién de
Presidencia Ejecutiva N° 101-2015-SERVIR-PE y modificada por Resolucién de
Presidencia Ejecutiva N° 092-2016-SERVIR-PE, la Secretaria Técnica de los Organos
Instructores del Procedimiento Administrativo Disciplinario del MINAGRI emite el respectivo
pronunciamiento técnico legal, comunicando que en aplicacion del articulo 94 de la Ley N°
30057, Ley del Servicio Civil, concordante con el articulo 97 del Reglamento General de la
citada norma, aprobado mediante Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, corresponde que
la maxima autoridad administrativa del MINAGRI, declare, de oficio, la prescripcién del
procedimiento administrativo disciplinario contra el sefior Jorge Humberto Zufiiga Morgan;

Que, conforme con los articulos precitados la competencia para iniciar un
Procedimiento Administrativo Disciplinario decae en el plazo de tres (3) afios contados a
partir de la comisién de [a falta y un (1) afio a partir de la toma de conocimiento de la Oficina
de Recursos Humanos de la entidad. Asimismo, de acuerdo con el numeral 10.1 de la
indicada Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC, en el caso de denuncias que provengan
de una autoridad de control, el plazo de un (1) afio se computa desde que el informe de
control es recibido por el funcionario publico a cargo de la conduccion de la entidad;

Que, respecto al Informe de Auditoria N° 013-2015-2-0052, se advierte que
mediante Oficio N° 002-2016-MINAGRI-OCI de fecha 11 de enero de 2016, el Organo de
Control Institucional del MINAGRI, remite al Ministro de Agricultura y Riego dicho informe
cuya Observacion N° 2 comprende al sefior Jorge Humberto Zufiga Morgan, en su
condicion de ex Director Ejecutivo del PSI, por haber emitido la Resolucién Directoral N°
172-2013-AG-PSI| de fecha 5 de abril de 2013, que aprobd el expediente técnhico del
Proyecto “Construccion Sistema de Riego Cushurococha-Huarco Curan-Cajacay”,

Que, conforme se advierte del Memorando N° 003-2016-MINAGRI-DM, el 12 de
enero de 2016, el Ministro de Agricultura y Riego tomé conocimiento del Informe de
Auditoria N° 013-2015-2-0052, por lo que, el plazo de un (1) afio para determinar la
existencia de faltas disciplinarias e iniciar el procedimiento disciplinario contra el ex Director
Ejecutivo del PSI, prescribi6 el 12 de enero de 2017,



Que, por otro lado, en relacién con los Informes N° 17 y N° 22, emitidos por la OPPS
del PSI, con fecha 23 y 26 de mayo de 2016, respectivamente, se advierte que el sefior
Jorge Humberto Zufiga Morgan, en su condicién de ex Director Ejecutivo del PSI, emiti6 la
Resolucién Directoral N° 176-2013-AG-PSI con fecha 9 de abril de 2013, que aprobd el
expediente técnico del Proyecto “Construccién de Represa y Sistema de Riego Tantar en la
localidad de Concepcién, distrito de Concepcién, provincia de Vilcashuaman, Regién de
Ayacucho”, asi como la Resolucion Directoral N° 427-2013-AG-PSI con fecha 12 de agosto
"] de 2013, que aprobé el expediente técnico del Proyecto “Mejoramiento y Rehabilitacién del
Canal CIMIRM del distrito de Huamali, Provincia de Jauja - Junin”;

Que, de los actuados se advierte que el Director del PSI remitié dichos informes al
Ministro de Agricultura y Riego, mediante Oficio N° 842-2016- MINAGRI-PSI de fecha 30
g*cf;sf;’bw, de mayo de 2016 (el Informe N° 17), y Oficio N° 1254-2016-MINAGRI-PSI de fecha 12 de
¢ %'%.Jullo de 2016 (el Informe N° 22), los cuales fueron derivados por Secretaria General del

5 ZMINAGRI| a la Secretaria Técnica de los Organos Instructores del Procedimiento
“PAD A “/Administrativo Disciplinario, con fecha 1 de junio de 2016 y 14 de julio de 2016,
% respectivamente;
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Que, al respecto, cabe sefalar que mediante Informe N° 1892-2018-
SERVIR/GPGSC de fecha 31 de diciembre de 2018, de la Gerencia de Politicas de Gestién
del Servicio Civil, se precisa que de acuerdo con el Fundamento 34 de la Resolucién de
Sala Plena N° 001-2016-SERVIR/TSC, publicada el 27 de noviembre de 2016, que
establecio precedentes administrativos de observancia obligatoria, en estricta observancia
del principio de legalidad, el plazo de prescripcién no puede empezar a computarse desde
el momento en que la Secretaria Técnica toma conocimiento de la falta, toda vez que no
tiene capacidad de decisién dentro del procedimiento administrativo disciplinario, de modo
que, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 94 de la Ley N° 30057, Ley del Servicio
Civil, y el articulo 97 de su Reglamento General, no resulta valido computar el plazo de
prescripcion, para inicio del PAD, desde la toma de conocimiento por parte de una unidad
organica ajena a la oficina de recursos humanos de la entidad o [a que haga sus veces,
toda vez que ello vulneraria el principio de legalidad, generando responsabilidad
administrativa de ser el caso;

Que, siendo asi, es de acotar que las presuntas faltas administrativas atribuidas al
sefior Jorge Humberto Zufiga Morgan, se cometieron el 9 de abril de 2013 y 12 de agosto
de 2013, de acuerdo con los Informes N° 17 y N° 22 precitados; por tanto, correspondiendo
computarse para ambos casos el plazo de prescripcion de tres (3) afios contados a partir
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de la comision de la falta, conforme las normas indicadas precedentemente, el plazo para
el inicio del procedimiento administrativo disciplinario prescribié el 9 de abril de 2016 y 12
de agosto de 20186, respectivamente;

Que, con fecha 2 de marzo de 2017, el Secretario Técnico de los Organos
Instructores del Procedimiento Administrativo Disciplinario del PSI, sefior Jorge Shack
Muro, emitié los Informes N° 018-2017- MINAGRI-PSI-OAF-ST, N° 020-2017-MINAGRI-
PSI-OAF-ST y N° 019-2017-MINAGRI-PSI-OAF-ST, en relacion a los hechos sefialados en
el Informe de Auditoria N°013-2015-2-0052, asi como, en los Informes N° 17 y N° 22
emitidos por la OPPS del PSI, respectivamente; recomendando a la Comisién Ad Hoc PAD,
iniciar procedimiento administrativo disciplinario contra el sefior Jorge Humberto Zufiga
Morgan, no obstante que ya habia prescrito el plazo para tales fines, puesto que en el caso
del Informe de Auditoria N°013-2015-2-0052, habia transcurrido un (1) afio desde que la
entidad tomé conocimiento del mismo; y, en el caso de los Informes N° 17 y 22 de la OPPS
del PSI, habian transcurrido tres (3) afios desde la comisién de las presuntas faltas
administrativas imputadas al sefior Jorge Humberto Zahiga Morgan, plazo este Gltimo que
habia operado incluso antes de la aprobacion de la Resoluciéon Ministerial N° 461-2016-
MINAGRI de fecha 31 de agosto de 2016, mediante la cual se conformé la Comision Ad
Hoc PAD encargada del deslinde de responsabilidad administrativa;

Que, el numeral 97.3 del articulo 97 de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil
establece que la prescripcidn sera declarada por el titular de la entidad, de oficio 0 a pedido
de parte, sin perjuicio de la responsabilidad administrativa correspondiente; en
consecuencia, habiendo sido advertida la prescripcion para el inicio del Procedimiento
Administrativo Disciplinario, conforme lo sefalado precedentemente; corresponde
formalizar ésta acorde a los fundamentos expuestos por la Secretaria Técnica de los
Organos Instructores del Procedimiento Administrativo Disciplinario del MINAGRI;.

Que, de conformidad con lo dispuesto en la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil; el
Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, que aprueba el Reglamento General de la Ley N°
30057; la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC, aprobada por Resolucion de Presidencia
Ejecutiva N° 101-2015-SERVIR-PE y modificada por Resolucion de Presidencia Ejecutiva
N° 092-2016-SERVIR-PE; el Decreto Legislativo N° 997, que aprueba la Ley de
Organizacion y Funciones del Ministerio de Agricultura y Riego, modificado por la Ley N°
30048; y, el Decreto Supremo N° 008-2014-MINAGRI, que aprueba el Reglamento de
Organizacién y Funciones del Ministerio de Agricultura y Riego y sus modificatorias;



SE RESUELVE:

Articulo 1.- Declarar de oficio, la PRESCRIPCION para el inicio del procedimiento
administrativo disciplinario contra el sefior Jorge Humberto Zufiga Morgan respecto de los
hechos advertidos en el Informe de Auditoria N° 013-2015-2-0052, Auditoria de
Cumplimiento al Ministerio de Agricultura, sobre “Convenios Especificos de Cooperacion
Interinstitucional para la Ejecucion de Proyectos y Elaboracién de Estudio”, periodo 1 de

(angfg'nﬁ;gtr@q enero de 2013 al 30 de junio de 2015; asi como respecto de los hechos advertidos en el
_,Lgiwc‘ o %,:2 informe N° 17 de fecha 23 de mayo de 2016 y en el Informe N° 22 de fecha 26 de mayo de
5 Wg 2016, ambos emitidos por la Oficina de Planeamiento, Presupuesto y Seguimiento del
ST-PP};-"/e?'g Programa Subsectorial de Irrigaciones — PSI.
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Articulo 2.- Disponer a través de la Secretaria Técnica de los Organos Instructores
del Procedimiento Administrativo Disciplinario del Ministerio de Agricultura y Riego, que se
evalle el deslinde de responsabilidad que corresponda por la prescripcién de la accion
administrativa declarada en la presente resolucion.

Articulo 3.- Notifiquese la presente resolucién al sefior Jorge Humberto Zufiga
Morgan, a fin de hacer de su conocimiento el contenido de la misma

Articulo 4.- Remitase los actuados a la Secretaria Técnica de los Organos
Instructores del Procedimiento Administrativo Discipiinario del Ministerio de Agricultura y
Riego, para los fines correspondientes.

Registrese y comuniquese.




