Ministerio de Trabajo Expediente N° 142745-2019-MTPE/1/20.2

y Promocién del Empleo

“Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio de la lucha contra la corrupcion y la impunidad”

RESOLUCION DIRECTORAL N° 36-2019-MTPE/1/20

Lima, 28 (0T 773

VISTOS: El recurso de apelacion identificado con registro N° 171484-2019 de fecha 25 de octubre de 2019,
interpuesto por el Sindicato de Trabajadores de la Compafila Minera Agregados Calcareos S.A. (en adelante,
Sindicato), contra el Auto Directoral N° 55-2019-MTPE/1/20.2 de fecha 03 de octubre de 2019, emitido por la
Direccion de Prevencion y Solucion de Conflictos de la Direccion Regional de Trabajo y Promocion del Empleo de
Lima Metropolitana (en adelante, DPSC de la DRTPELM), por el cual se declaré ilegal la huelga materializada el
dia 16 de septiembre de 2019, por los afiliados del Sindicato, y;

CONSIDERANDO:

PRIMERO .- Que, mediante escrito con registro N° 142745-2019, de fecha 09 de setiembre de 2019, el Sindicato
presenta ante la DPSC de la DRTPELM, la comunicacion de plazo de huelga, para la realizacion de una huelga
general indefinida, a materializarse a partir de las 00:00 horas del dia 16 de setiembre de 2019;

SEGUNDO.- Que, en atencion al escrito sefialado en el considerando precedente, mediante Auto Directoral N° 43-
2019-MTPE/1/20.2 de fecha 12 de setiembre de 2019, la DPSC de la DRTPELM, resuelve:

‘DECLARAR IMPROCEDENTE la comunicacion de Huelga General Indefinida a materializarse
a partir de las 00:00 horas del dia 16 de setiembre de 2019, presentada mediante escrito con N°
142745-2019 de fecha 09 de setiembre de 2019, por los representantes del SINDICATO DE
TRABAJADORES DE LA COMPARNIA MINERA AGREGADOS CALCAREOS S.A. invocandose
a los trabajadores de abstenerse de llevar a cabo la medida de fuerza anunciada, bajo
apercibimiento de declararse su ilegalidad”.

Por otro lado, mediante decreto s/n de fecha 12 de septiembre de 2019, la DPSC de Ia DRTPELM, remite los
principales actuados a la Intendencia de Lima Metropolitana de la Superintendencia Nacional de Fiscalizacion
Laboral — SUNAFIL, a fin de que se efectien las actuaciones inspectivas conducentes a determinar si se hace
efectiva la medida de fuerza de huelga indefinida, anunciada por el Sindicato;

TERCERO .- Que, en atencion a ello, el Sindicato mediante escrito con registro N° 147804-2019, de fecha 17 de
setiembre del 2019, interpone recurso de apelacion contra el Auto Directoral N° 43-2019-MTPE/1/20.2 de fecha 12
de setiembre del 2019, que declaraba improcedente la comunicacion de huelga.

En ese sentido, esta Direccion Regional de Trabajo y Promocion del Empleo de Lima Metropolitana, en condicion de
superior jerarquico, se avoco a la evaluacion del referido recurso de apelacion y en consecuencia, emiti6 la
Resolucion Directoral N° 30-2019-MTPE/1/20 de fecha 25 de septiembre de 2019, a través de la cual resolvid
declarar infundado el recurso de apelacion presentado, confirmandose asi, el Auto Directoral N° 43-2019-
MTPE/1/20.2 de fecha 12 de setiembre del 2019, que declara improcedente la comunicacion de huelga;

CUARTO.- Que, mediante Oficio N° 375-2019-SUNAFIL/ILM, de fecha 26 de septiembre de 2019, la Intendencia de
Lima Metropolitana de la Superintendencia Nacional de Fiscalizacion Laboral — SUNAFIL, remite el acta de
verificacion de paralizacion de labores o huelga de fecha 17 de septiembre de 2019, realizada en las instalaciones
de la Compafiia Minera Agregados Calcareos S.A.

Asi, de la lectura de la referida documentacion, se evidencia el inspector comisionado deja constancia de los hechos
verificados en la empresa inspeccionada el dia 17 de septiembre de 2019, sefialando que el total de trabajadores es
de cuatrocientos ochenta y uno (481), de los cuales ciento veintisiete (127) son trabajadores sindicalizados y
trescientos cincuenta y cuatro (354) son trabajadores no sindicalizados, de este nimero, sesenta y cinco (65)
trabajadores obreros sindicalizados y diez (10) trabajadores obreros no sindicalizados, se encontraban en conflicto:
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asimismo, deja constancia de lo sefialado por el representante del empleador: “Los obreros estan en huelga, han
estado en el frontis de la empresa en horas de la mafiana (hora de ingreso) y que en estos momentos estén en el
Ministerio de Trabajo apoyando a sus dirigentes en el extra proceso y adjuntan imagenes fotogréficas (...)";

QUINTO - Que, estando a lo sefialado en el considerando precedente, la DPSC de la DRTPELM, en atencién a la
informacion contenida en el Oficio N° 375-2019-SUNAFIL/ILM de fecha 26 de septiembre del 2019, elaborado por el
Intendente de Lima Metropolitana de la Superintendencia Nacional de Fiscalizacion Laboral: y estando a lo regulado
en el literal a) del articulo 84! del Texto Unico Ordenado de la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo, aprobado
por Decreto Supremo N° 010-2003-TR (en adelante, TUO de la LRCT), emite el Auto Directoral N° 55-2019-
MTPE/1/20.2 de fecha 3 de octubre de 2019, a través de la cual resolvio:

“DECLARAR ILEGAL la materializacion de Huelga General Indefinida que tuvo inicio a las
00:00 horas del dia 16 de septiembre de 2019, acatada por los trabajadores afiliados al
Sindicato de Trabajadores de la Compafiia Minera Agregados Calcareos (...)" (sic).

SEXTO.- Que, en atencién a ello, el Sindicato mediante escrito con registro N° 171484-2019, de fecha 25 de octubre
del 2019, interpone recurso de apelacion contra el Auto Directoral N° 55-2019-MTPE/1/20.2 de fecha 3 de octubre
de 2019, que declaraba ilegal la materializacion de la huelga, postulando lo siguiente: i) A la fecha de
materializacion de la medida de fuerza, no existia nofificacion de pronunciamiento alguno de la autoridad
administrativa de trabajo, que impidiera la materializacion, entonces no existe acto ilegal, ii) Las restricciones para el
ejercicio del derecho de huelga sefialado en la legislacion nacional no deben significar la prohibicién del ejercicio del
derecho de huelga, como lo pretende el auto Directoral apelado; y, iii) La decision “burla’ la obligacion de motivacion
del acto administrativo; ello implica no solo redactar hechos, sino exponer el fundamento juridico que induce a la
autoridad a declarar o prohibir un derecho.

En esa linea, la DPSC de la DRTPELM, mediante decreto s/n de fecha 29 de octubre de 2019, eleva los actuados a
esta Direccion Regional de Trabajo y Promocion del Empleo de Lima Metropolitana, en su condicion de superior
jerarquico, a efectos de resolver el recurso de apelacion antes descrito:

SEPTIMO.- Que, conforme a lo dispuesto por el articulo 217 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS (en adelante, TUO de la
Ley N° 27444), el administrado tiene el derecho de contradecir el acto administrativo cuando considere que se ha
violado, desconacido o lesionado un derecho o interés legitimo.

spiendo ello asi, ante el recurso de apelacion planteado contra el Auto Directoral N° 55-2019-MTPE/1/20.2 de fecha 3

= /3 de octubre de 2019, emitido en el marco del procedimiento de Declaratoria de llegalidad de la Huelga por la DPSC

de la DRTPELM, esta Direccion Regional de Trabajo y Promocion del Empleo de Lima Metropolitana es competente
para resolver la referida impugnacion en condicion de superior jerarquico de quien emitio dicho acto, de conformidad
con lo dispuesto por el articulo 2° del Decreto Supremo N° 017-2012-TR; por lo tanto, procede que este despacho
atienda el referido recurso, correspondiendo analizar los argumentos esgrimidos por el Sindicato y evaluar la validez
y la fundamentacion del acto administrativo impugnado;

OCTAVO.- Que, con relacion al primer argumento postulado por el Sindicato, se advierte a fojas 18, la cédula de
notificacion N° HE-075639-2019, a través de la cual con fecha 13 de septiembre de 2019 se realizé la notificacion
al Sindicato, del Auto Directoral N° 43-2019-MTPE/1/20.2 de fecha 12 de setiembre, que declaraba improcedente la
comunicacion de huelga presentada. En ese sentido, se tiene que la declaratoria de improcedencia de la
comunicacion de huelga fue notificada tres (3) dias (calendarios) antes de la materializacion de la misma,
programada para el dia 16 de septiembre de 2019; correspondiendo precisar ademas, que la notificacion
practicada no fue realizada bajo puerta.

! Articulo 84 del TUO de fa LRCT: La Huelga sera Declarada llegal: a) Si se materializa no obstante haber sido declarada improcedente.
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Por tanto, queda acreditado que el Sindicato tuvo oportunidad de conocer oportunamente el acto administrativo
respecto del cual alega no haber sido debidamente noificado, por cuanto la nofificacién practicada del Auto
Directoral N° 43-2019-MTPE/1/20.2 de fecha 12 de setiembre de 2019 expedido por la DPSC de la DRTPELM, se
diligencio correctamente, con anticipacion a la materializacion de la comunicacién de huelga; quedando de esta
forma desvirtuada la alegacion de indefension alguna al Sindicato, sobre este extremo:

NOVENO.- Que, con relacién al segundo argumento postulado por el Sindicato, corresponde traer a colacion lo
establecido en el articulo 28 de la Constitucion Politica del Per:

*El Estado reconoce los derechos de sindicacion, negociacion colectiva y huelga. Cautela su
ejercicio democratico: (...) 3. Regula el derecho de huelga para que se ejerza en armonia con el
interés social. Sefiala sus excepciones y limitaciones. (...)"

Asi, constitucionalmente, tenemos que, el Estado “regula el derecho de huelga para que se ejerza en armonia con el
interés social” y “sefiala sus excepciones y limitaciones”. De tal manera, como todos los derechos, este debe
ejercerse en armonia con el interés social y con los demas derechos constitucionales.

En ese sentido, es preciso indicar que, el derecho de huelga es un derecho absoluto, sino que puede ser materia de
excepciones y limitaciones sefialadas por la legislacién vigente. Consecuentemente, en reiterada jurisprudencia, el
Tribunal Constitucional ha hecho desarrollo de ello, siendo el caso que en el fundamento 5 de su Sentencia, Exp.
N°® 06053-2009-PA/TC, precisa: “Sin embargo el derecho de huelga, como todos los derechos, no puede ser
considerado como un derecho absoluto, sino que puede ser limitado por la legislacion vigente, razén por la cual
resulta admisible que mediante una ley el Estado module su ejercicio, dado que “la huelga no es un derecho
absoluto, sino regulable. Por ende, debe efectivizarse en armonia con los demas derechos” (Cfr. STC. N° 0008-
2005-PI/TC, fundamento 41).” (Sic).

Por tanto, si bien la Constitucién Politica del Perd, reconoce el derecho de huelga, también precisa que es el Estado
quien sefiala sus excepciones y limitaciones, por lo que a fin de cautelar su ejercicio legitimo, debe tenerse la debida
observancia de lo establecido en el TUO de la LRCT v en el Reglamento de la Ley de Relaciones Colectivas de
Trabaijo, aprobado por Decreto Supremo N° 011-92-TR, y normas conexas.

eparese que, las autoridades administrativas deben de actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho,
dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que le fueron conferidas. En ese
entido, no debe perderse de vista que, el funcionario pablico debe limitar su proceder a lo sefialado en las bases
~legales, lo contrario significaria desconocer el orden legal interno establecido asi como atentar contra la seguridad
juridica. De ello se desprende que la DPSC de la DRTPELM, actué en estricta sujecion al principio de legalidad al
emitir el acto administrativo materia de impugnacion, el cual en cuanto al procedimiento seguido de Declaratoria de
llegalidad de la Huelga, respeta los limites que para su ejercicio, establece el ordenamiento juridico nacional; por lo
Que no se advierte una restriccion ni mucho menos una prohibicién al ejercicio legitimo del derecho a huelga,
conforme postula el Sindicato, sino un pleno apego al principio de legalidad por parte de la DPSC de la DRTPELM;

DECIMO .- Que, con relacion al tercer argumento postulado por el Sindicato, éste cuestiona la motivacion del acto
administrativo impugnado, por cuanto segn refiere, la motivacion implica no solo redactar hechos, sino exponer el
fundamento juridico que induce a la autoridad a declarar o prohibir un derecho.

No obstante, se advierte que la DPSC de la DRTPELM si ha expuesto el fundamento juridico que conllevo a la
emision del acto administrativo impugnado. En efecto, la DPSC de la DRTPELM ha sefialado que: “(...) asi como en
virtud a lo expuesto en el literal a) del articulo 84 del Texto Unico Ordenado de la Ley de Relaciones Colectivas de
Trabajo, aprobado por Decreto Supremo N° 010-2003-TR, el cual sefiala; “...La Huelga seré declarada ilegal: a) Si
se materializa no obstante haber sido declarada improcedente {...)’"

Av. Salaverry N° 655

www.trabajo.gob.pe | | - o






Ministerio de Trabajo Expediente N° 142745-2019-MTPE/1/20.2
¥y Promocién del Empleo :

“Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio de la lucha contra la corrupcion y la impunidad”

En ese sentido, se tiene que el Auto Directoral N° 55-2019-MTPE/1/20.2 de fecha 3 de octubre de 2019, emitido por
la DPSC de la DRTPELM, contiene tanto la fundamentacion de los aspectos juridicos (fuentes juridicas pertinentes y
argumentacion juridica alegada), como la fundamentacion de los hechos (relacion de supuestos reales apreciados y
verificados) correspondientes; por tanto, se desprende una plena observancia del deber de motivacion por parte de
la DPSC de la DRTPELM, correspondiendo desestimar lo postulado por el Sindicato en este extremo.

Por lo expuesto, y, en uso de las atribuciones conferidas a este Despacho por el Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS: Decreto
Supremo N° 010-2003-TR; Decreto Supremo N° 011-92-TR y el Decreto Supremo N° 017-2012-TR:

SE RESUELVE:

ARTICULO 1: Declarar INFUNDADO el recurso de apelacion identificado con registro N° 171484-2019, interpuesto
por el Sindicato de Trabajadores de la Compaiiia Minera Agregados Calcareos S.A., contra el Auto Directoral N° 55-
2019-MTPE/1/20.2 de fecha 3 de octubre de 2019, emitido por la Direccion de Prevencion y Solucién de Conflictos,
por los fundamentos expuestos del octavo al décimo considerando de la presente resolucién directoral y en
consecuencia, CONFIRMAR el referido acto administrativo. ‘

ARTICULO 2: NOTIFICAR la presente resolucion directoral al Sindicato de Trabajadores de la Compaiiia Minera
Agregados Calcéreos S.A y a la Compafiia Minera Agregados Calcareos S.A, conforme a ley.

HAGASE SABER.-
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