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Ministerio
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del Estado

Tribunal de Contrataciones del Estado
Resolucion N° 1050-2023-TCE-S5

Sumilla: “(...) el principio de igualdad de trato impone el
respeto de las condiciones establecidas para
participar en los procedimientos de seleccion, sin
excepciones ni distinciones entre los postores, (...).”

Lima, 24 de febrero de 2023.

VISTO en sesién del 24 de febrero de 2023 de la Quinta Sala del Tribunal de
Contrataciones del Estado, el Expediente N° 00297/2023.TCE, sobre el recurso de
apelacién interpuesto por la empresa CORPORACION INDUSTRIAL VALLE
INCONTRASTABLE S.A.C., en el marco de la Adjudicacion Simplificada N° 108-2022-
ELCTO S.A.-1 (Primera convocatoria), convocada por la Empresa Regional de Servicio
Puablico de Electricidad del Centro S.A. Electrocentro S.A., oido el informe oral y
atendiendo a los siguientes:

l. ANTECEDENTES:

1. Segun obra en el Sistema Electrdnico de Contrataciones del Estado (SEACE), el 20
de diciembre de 2022, la Empresa Regional de Servicio Publico de Electricidad del
Centro S.A. Electrocentro S.A., en adelante la Entidad, convocé la Adjudicacion
Simplificada N° 108-2022-ELCTO S.A.-1 (Primera convocatoria), para la
contratacién de bienes: "Adquisicion de botines dieléctricos para la dotacion al
personal operativo de Electrocentro S.A.", con un valor estimado total de
S/ 294,690.00 (doscientos noventa y cuatro mil seiscientos noventa con 00/100
soles), en adelante el procedimiento de seleccidn.

Dicho procedimiento de seleccidn fue convocado bajo la vigencia del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por el
Decreto Supremo N° 082-2019-EF, modificado por las Leyes N° 31433 y 315352,
en adelante la Ley; y, su Reglamento aprobado por el Decreto Supremo N° 344-
2018-EF, modificado por los Decretos Supremos N° 377-2019-EF3, 168-2020-EF*,
250-2020-EF°, 162-2021-EF®y 234-2022-EF’, en lo sucesivo el Reglamento.

El 6 de enero de 2023 se llevé a cabo la presentacion de ofertas (electrénica) y el
11 del mismo mes y afio se notificd, a través del SEACE, el otorgamiento de la
buena pro a favor de la empresa INCALSEM S.R.L., por el monto de su oferta

Publicado en el Diario Oficial El Peruano el 6 de marzo de 2022, vigente a partir del 7 del mismo mes y afio.
Publicado en el Diario Oficial El Peruano el 28 de julio de 2022, vigente a partir del 29 del mismo mes y afio.
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Publicado en el Diario Oficial El Peruano el 30 de junio de 2020, vigente a partir del 1 de julio del mismo afio.
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econdmica ascendente a S/ 218,606.40 (doscientos dieciocho mil seiscientos seis
con 40/100 soles), en mérito a los siguientes resultados:

Admision Evaluacion Calificacion
Postor Precio ofertado Puntaje Orden de Resultado
(S/) total prelacién

MASILIO PERU Si 227,777.00 100.77 2 Cumple Calificado
SOCIEDAD ANONIMA
CERRADA

INDUSTRIAS Si 246,378.70 88.73 5
MANRIQUE S.A.C.

INCALSEM S.R.L. Si 218,606.40 105.00 1 Cumple Calificado
Adjudicatario

CORPORACION Si 236,645.00 97.00 3(*)
INDUSTRIAL VALLE
INCONTRASTABLE

S.A.C.
CONSORCIO NILS No - - - - No admitido
SOCIEDAD ANONIMA

CERRADA
OBED JOSUE No - - - - No admitido
QUINONES CELESTINO
MANAROLA Si 228,608.00 95.63 4(*)

INVERSIONES Y

REPRESENTACIONES

S.A.C.
(*) Segln informacion registrada por la Entidad en la ficha del procedimiento de seleccién del SEACE.

Mediante el escrito N° 018, subsanado con el escrito N° 02°, recibidos el 18 y 20 de
enero de 2023, respectivamente, en la Mesa de Partes Digital del Organismo
Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE), la empresa CORPORACION
INDUSTRIAL VALLE INCONTRASTABLE S.A.C., en adelante el Impugnante,
interpuso recurso de apelacidon contra el otorgamiento de la buena pro al
Adjudicatario y la admisién de la oferta de la empresa MASILIO PERU SOCIEDAD
ANONIMA CERRADA (segundo lugar en el orden de prelacién), solicitando que se
revoquen dichos actos administrativos; y, por su efecto, se tenga por no admitida
la oferta del Adjudicatario, se tenga por no admitida la oferta de la empresa
MASILIO PERU SOCIEDAD ANONIMA CERRADA vy se le otorgue la buena pro a su
favor, en razén de los siguientes argumentos:

Sobre la oferta de la empresa MASILJO PERU SOCIEDAD ANONIMA CERRADA
(segundo lugar en el orden de prelacion):

- Manifiesta que, para efectos de la admision de la oferta, los postores debian
realizar la entrega de muestras en la fecha de presentacion de ofertas (6 de
enero de 2023), segln lo establecido en la pagina 26 de las bases integradas.

De fecha 18 de enero de 2023.
De fecha 20 de enero de 2023.
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Sin embargo, la empresa MASILIO PERU SOCIEDAD ANONIMA CERRADA no
cumplié con lo exigido por la Entidad, habiendo presentado sus muestras al
dia siguiente, es decir, el 7 de enero de 2023. Como sustento de lo indicado,
adjunta una copia del recibo de los productos que fueron entregados como
muestras por dicho postor, el cual tiene como fecha de recepcién por parte
de la Entidad el 7 de enero de 2023, siendo que, el comité de seleccién dejé
constancia de la respectiva recepcion en el “Acta de admision, evaluacién de
las ofertas y calificacién: bienes”, en la cual sefialé Unicamente que el postor
presentd justificacion. Por ello, considera que la oferta debid tenerse por no
admitida.

Respecto a la oferta del Adjudicatario:

- Sefiala que, existe una incongruencia en la denominacién social consignada
en el anexo N° 1 (declaracién jurada de datos del postor), toda vez que, al
consultarse el nimero de R.U.C., en la pagina web de la Superintendencia
Nacional de Aduanas y de Administracién Tributaria (SUNAT), aparece como
denominacion INCALSEM S.R.L., sin embargo, en el anexo antes citado figura
como INDUSTRIA PRODUCTORA DE CALZADOS Y SERVICIOS MULTIPLES R.H.
- INCALSEM S.R.L.; por lo que, la oferta debid tenerse por no admitida.

- Considera que, el anexo N° 3 (declaracién jurada de cumplimiento de las
especificaciones técnicas) no describe correctamente el objeto de la
convocatoria, pues se indico lo siguiente: "Adquisicion de ropa de trabajo y
botines dieléctricos para la dotacion al personal operativo de Electrocentro
S.A.", siendo que, el error en mencidn no resultaria subsanable, ya que, se
alteraria el contenido esencial de la oferta.

- Afiade que, en el anexo N° 10 (solicitud de bonificacion del cinco por ciento
por tener la condicién de MYPE) el postor no colocd su denominacién social,
por ello, no le corresponderia tal bonificacion. Si bien en la parte de la firma
consignd una denominacién social, la misma no se condice con aquella que
le pertenece (INCALSEM S.R.L.), no resultando dicho error subsanable, ya
que, se alteraria el contenido de la oferta.

En cuanto al otorgamiento de la buena pro a su favor:

- Si bien, en el anexo N° 03 del “Acta de admision, evaluacion de las ofertas y
calificacion: bienes” aparece que su representada tiene el cuarto lugar en el
orden de prelacidn; ello se trataria de un error porque obtuvo 97.00 puntos
y la empresa MANAROLA INVERSIONES Y REPRESENTACIONES S.A.C. alcanzé
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solo 95.63 puntos; por lo tanto, se entenderia que su oferta ocupd el tercer
lugar en el respectivo orden. Siendo asi, al tenerse como no admitidas las
ofertas del Adjudicatario y del segundo lugar, corresponderia que la buena
pro sea adjudicada a su favor.

A través del decreto del 24 de enero de 2023, se admitio a tramite el recurso de
apelacion presentado en el marco del procedimiento de selecciéon, y se corrid
traslado a la Entidad, a fin de que cumpliera, entre otros aspectos, con registrar
en el SEACE el informe técnico legal, en el que indique su posicién respecto de los
hechos materia de controversia, en el plazo de tres (3) dias habiles.

El 26 del mismo mes y aio se notificd, mediante el SEACE, el recurso a efectos que,
de ser el caso, los postores distintos al Impugnante que pudieran verse afectados
con la resolucién lo absuelvan.

Asimismo, se dejé a consideracion de la Sala la solicitud del uso de la palabra del
Impugnante y se remitid, a la Oficina de Administracién y Finanzas del OSCE, el
comprobante del depdsito en efectivo Cta. Cte. N° 064200117, expedido por el
Banco de la Nacidn, para su verificacion y custodia.

Con el escrito N° 01, recibido el 31 de enero de 2023 en la Mesa de Partes Digital
del OSCE, el Adjudicatario se apersond al presente procedimiento y absolvié el
traslado del recurso de apelacién, sefialando lo siguiente:

- Considera que, no existe informacién incongruente en el anexo N° 1, ya que,
en la SUNAT figura la denominacién abreviada que obra consignada en la
escritura publica de constitucidn, la cual esta inscrita en la partida registral
N° 11234565, Oficina Registral Huancayo, de la Superintendencia Nacional
de los Registros Publicos (SUNARP).

- Respecto al anexo N° 3, sefiala que si bien existe un error de tipeo sobre el
objeto de la convocatoria puede desprenderse del mismo documento que
esta referido al cumplimiento de las especificaciones técnicas establecidas
en las bases integradas y se encuentra dirigido al comité de seleccion del
procedimiento de seleccion. Ademas, dicho error seria subsanable, segun lo
dispuesto en el literal b), del numeral 60.2, del articulo 60 del Reglamento.

- En relacion con el anexo N° 10, refiere que no existe informacion
incongruente sobre la denominacién social consignada debajo de la firma,
asimismo, sobre la omisidn de anotarla al inicio de la declaracién constituye
un aspecto de caracter subsanable.
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5. Por decreto del 2 de febrero de 2023, se tuvo por apersonado al Adjudicatario, en
calidad de tercero administrado, y por absuelto el traslado del presente recurso
impugnativo. Ademas, se dejo a consideracion de la Sala su solicitud de uso de la
palabra en la audiencia y se tuvo por autorizado al abogado designado para que
realice el respectivo informe oral.

6. Através del decreto del 3 de febrero de 2023, se hizo efectivo el apercibimiento
decretado de resolver con la documentacion obrante en autos, toda vez que, la
Secretaria del Tribunal verificd que la Entidad no cumplio con registrar el informe
técnico legal en el SEACE, asimismo, se remitié el expediente a la Quinta Sala del
Tribunal de Contrataciones del Estado, en adelante el Tribunal, para que evalle la
informacién que obra en el mismo vy, de ser el caso, dentro del término de cinco
(5) dias habiles lo declare listo para resolver. Sin perjuicio de ello, se dispuso que
la Entidad debia cumplir con registrar la informacién solicitada para la evaluacion
de la Sala.

7. Mediante el decreto del 6 de febrero 2023, se programé audiencia para el 14 del
mismo mes y aino.

8. Por decreto del 8 de febrero de 2023, se incorporé al presente expediente el
documento ELCTO-GRL-0099-2023%, con el cual la Entidad remitié el informe legal
GRL-036-2023 e informe técnico GAL-029-2023, sefialando lo siguiente:

- En el informe legal GRL-036-2023, se indicd que: i) el comité de seleccion no
debié admitir la oferta de la empresa MASILIO PERU SOCIEDAD ANONIMA
CERRADA, debido a que, no presentd las muestras dentro del plazo previsto
en las bases integradas; ii) no existe incongruencia sobre la denominacion
social del Adjudicatario en el anexo N° 1, en tanto que, el nombre comercial
esta referido a la misma persona juridica; iii) en cuanto al objeto consignado
en el anexo N° 3, se trataria de un error material subsanable; por lo que, el
comité de seleccion debid solicitar al Adjudicatario la subsanacién de dicho
error; vy, iv) la omisidn advertida en el anexo N° 10, también es de caracter
subsanable; por tanto, el comité de seleccidn debid requerir al Adjudicatario
la respectiva subsanacion.

- En el informe técnico GAL-029-2023, se sefalé que: i) resultaria valido haber
aceptado las muestras un (1) dia después, ya que, de la evaluacién realizada
por el comité de seleccién al pedido de ampliacidn de plazo presentado por
la empresa MASILJO PERU SOCIEDAD ANONIMA CERRADA se verificé que

10 De fecha 7 de febrero de 2023.
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existian problemas sociales que obstaculizaron el transporte interprovincial;
y, ii) las ofertas del segundo lugar y del Adjudicatario resultan ser validas.

A través del escrito s/n'%, recibido el 9 de febrero de 2023 en la Mesa de Partes
Digital del OSCE, la empresa MASILIO PERU SOCIEDAD ANONIMA CERRADA se
apersono al presente procedimiento y solicitd que se le permita participar en la
audiencia publica programada.

Mediante el decreto del 10 de febrero de 2023, se tuvo por apersonada a la
empresa MASILIO PERU SOCIEDAD ANONIMA CERRADA, en calidad de tercero
administrado, considerando que al haber obtenido el segundo lugar en el orden
de prelacién tiene un interés legitimo en el procedimiento de seleccidén, ademas,
se ordend estar a lo dispuesto en el decreto de programaciéon de audiencia, del 6
de febrero de 2023, a fin de seguir las pautas para su respectiva participacién.

El 14 de febrero de 2023, la Quinta Sala del Tribunal llevd a cabo la audiencia con
la participacion del representante del Impugnante y del Adjudicatario, dejandose
constancia que la Entidad y la empresa MASILUO PERU SOCIEDAD ANONIMA
CERRADA no se presentaron, en la oportunidad y conforme a lo dispuesto en el
decreto del 6 de febrero de 2023, notificado en la misma fecha, mediante
publicacion en el toma razén electrénico del Tribunal. Asimismo, se dejé
constancia de la intervencién de la Vocal Cecilia Berenise Ponce Cosme en
reemplazo del Vocal Steven Anibal Flores Olivera, segun el Rol de Turnos de
Vocales de Sala vigente.

Por decreto del 14 de febrero de 2023, a fin de que la Quinta Sala del Tribunal
tenga mayores elementos de juicio al momento de emitir pronunciamiento, se
requirio, en el plazo maximo de dos (2) dias habiles, remitir la siguiente
informacion:

“...)

A la Empresa Regional de Servicio Publico de Electricidad del Centro S.A. Electrocentro S.A.

(Entidad):

1. Dela revision a la ficha del procedimiento de seleccion se advirtié que, el 8 de febrero
de 2023, vuestra Entidad registro el informe legal GRL-036-2023 y el informe técnico
GAL-029-2023, de fechas 7 de febrero y 30 de enero de 2023, respectivamente, siendo
que, los citados informes se encuentran incompletos (faltan pdginas) y no se muestran
las firmas de quienes los emiten.

11

De fecha 8 de febrero de 2023.
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En tal sentido, se solita remitir los informes, con sus respectivos anexos, los cuales
deben estar completos y encontrarse debidamente firmados.

2. Sirvase remitir copia legible de la carta N° 007-2023-MP, con sus respectivos anexos,
mediante la cual, la empresa MASILIO PERU SOCIEDAD ANONIMA CERRADA solicité la
ampliacion de plazo para la recepcion de muestras, en donde pueda apreciarse que fue
recibida por vuestra Entidad (constancia de recepcion); en caso haya sido remitida por
correo electronico, sirvase remitir el correo electrdnico enviado por dicha empresa, asi
como, su respectiva constancia de recepcion.

3. Sirvase remitir copia legible de la carta CS-001-2023, de fecha 10 de enero de 2023,
mediante la cual el comité de seleccion del presente procedimiento denegd la solicitud
de ampliacién de plazo formulada por la empresa MASILIO PERU SOCIEDAD ANONIMA
CERRADA, en donde pueda apreciarse la constancia de recepcién y/o notificacion por
dicha empresa.

4.  Sirvase remitir copia legible de la carta s/n del 10 de enero de 2023, con sus respectivos
anexos, mediante la cual, la empresa MASILIO PERU SOCIEDAD ANONIMA CERRADA
remite los medios probatorios para la aceptacion de las muestras, en donde pueda
apreciarse que fue recibida por vuestra Entidad (constancia de recepcion); en caso
haya sido remitida por correo electronico, sirvase remitir el correo electrénico enviado
por dicha empresa, asi como, su respectiva constancia de recepcion.

(...).” [sic]

Con la carta N° 027-2023MP??, recibida el 16 de febrero de 2023 en la Mesa de
Partes Digital del OSCE, la empresa MASILO PERU SOCIEDAD ANONIMA CERRADA
remitié alegatos adicionales sefialando lo siguiente:

- Considera que la admisidn de su oferta debe prevalecer en el procedimiento
de seleccidn, ya que, en ningin momento se vulneré el principio de igualdad
de trato, pues, segun carta s/n del 10 de enero de 2023, estaria sustentado
que su representada, con domicilio ubicado en la ciudad de Lima, se vio
afectada para presentar las muestras dentro del plazo debido a problemas y
conflictos sociales en el pais, por lo cual, solicitd la respectiva ampliacion.

- Solicita revocar la buena pro otorgada al Adjudicatario por las observaciones
siguientes: i) en el folio 17 y 18, especificamente en el numeral 11, no precisa
que normativa cumpliria, el calzado de seguridad ofertado, contra el choque
eléctrico; ii) en el folio 18, especificamente en el numeral 13, no acredita las
propiedades dieléctricas con certificados; iii) de la revisién de los folios 21 al
25, dicho postor pretenderia acreditar como monto facturado acumulado un
total de S/ 186,998.00, sin embargo, los importes de los comprobantes de
pago no acreditarian dicha cantidad; y, iv) en el folio 27, el postor no registra

12

De fecha 15 de febrero de 2023.
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correctamente su denominacion social, por lo que, no debid aceptarse lo
solicitado en el anexo N° 10 (solicitud de bonificaciéon del cinco por ciento
(5%) por tener la condicion de micro y pequefia empresa).

- Alega que, las observaciones advertidas por su representada en la oferta del
Adjudicatario no son pasibles de subsanacidn, por lo cual, corresponderia a
este Tribunal otorgarle la buena pro del procedimiento de seleccidn, al haber
ocupado el segundo lugar en el orden de prelacidn.

La empresa MASILJO PERU SOCIEDAD ANONIMA CERRADA presenté nuevamente
la carta N° 027-2023MP*3 a través de la Mesa de Partes del OSCE, el 17 de febrero
de 2023.

Por decreto del 17 de febrero de 2023, se declard el expediente listo para resolver,
de acuerdo con el literal f), en concordancia con el literal d), del numeral 126.1,
del articulo 126 del Reglamento.

Mediante los decretos del 17, 20y 21 de febrero de 2023, se dejé a consideracion
de la Sala los alegatos adicionales remitidos por la empresa MASILJO PERU
SOCIEDAD ANONIMA CERRADA, a través de la carta N° 027-2023MP.

A través del escrito N° 0314, recibido el 21 de febrero de 2022 en la Mesa de Partes
Digital del OSCE, el Impugnante reiterd los argumentos expuestos en su recurso
de apelacion y, adicionalmente, sefiald que la Entidad no elaboré correctamente
la exigencia de muestras por no detallar qué especificaciones técnicas debian ser
acreditadas y la metodologia para su evaluacion.

Con el decreto del 21 de febrero de 2023, se dejé a consideracion de la Sala los
alegatos adicionales remitidos por el Impugnante, mediante el escrito N° 03.

FUNDAMENTACION:

Es materia del presente analisis, el recurso de apelacidn interpuesto por el
Impugnante contra el otorgamiento de la buena pro al Adjudicatario y la admisidn
de la oferta de la empresa MASILIO PERU SOCIEDAD ANONIMA CERRADA,
solicitando que se revoquen dichos actos administrativos; y, por su efecto, se
tenga por no admitida la oferta del Adjudicatario, se tenga por no admitida la
oferta de la empresa MASILJO PERU SOCIEDAD ANONIMA CERRADA vy se le
otorgue la buena pro a su favor, en el marco de la Adjudicacién Simplificada

13
14

De fecha 21 de febrero de 2023.
De fecha 15 de febrero de 2023.
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N° 108-2022-ELCTO S.A.-1 (Primera convocatoria), convocada bajo la vigencia de
la Ley el Reglamento, cuyas disposiciones son aplicables a la resolucién del
presente caso.

Procedencia del recurso

El numeral 41.1 del articulo 41 de la Ley establece que las discrepancias que surjan
entre la Entidad y los participantes o postores en un procedimiento de seleccion,
y las que surjan en los procedimientos para implementar o extender la vigencia de
los Catdlogos Electrénicos de Acuerdo Marco, solamente pueden dar lugar a la
interposicion del recurso de apelacion. A través de dicho recurso se pueden
impugnar los actos dictados durante el desarrollo del procedimiento hasta antes
del perfeccionamiento del contrato, conforme a lo que establezca el Reglamento.
Asimismo, no se pueden impugnar las contrataciones directas y las actuaciones
gue establece el Reglamento.

Con relacidn a ello, es necesario tener presente que los medios impugnatorios en
sede administrativa se encuentran sujetos a determinados controles de cardacter
formal y sustancial, los cuales se establecen a efectos de determinar la
admisibilidad y procedencia de un recurso, respectivamente; en el caso de la
procedencia, se evalua la concurrencia de determinados requisitos que otorgan
legitimidad y validez a la pretensidn planteada a través del recurso, es decir, en la
procedencia inicia el analisis sustancial, dado que, se hace una confrontacién entre
determinados aspectos de la pretension invocada y los supuestos establecidos en
la normativa para que dicha pretensién sea evaluada por el drgano resolutor.

En ese sentido, a efectos de verificar la procedencia del recurso de apelacién, es
pertinente remitirnos a las causales de improcedencia enumeradas en el articulo
123 del Reglamento, a fin de determinar si el recurso interpuesto es procedente o
si, por el contrario, se encuentra inmerso en alguna de las referidas causales.

La Entidad o el Tribunal, segun corresponda, carezca de competencia para
resolverlo.

El numeral 117.1 del articulo 117 del Reglamento, delimita la competencia para
conocer el recurso de apelaciéon, estableciendo que dicho recurso es conocido y
resuelto por el Tribunal cuando se trata de procedimientos de seleccién cuyo valor
estimado o valor referencial es superior a cincuenta (50) UIT, cuyo valor unitario
en el afio 2022 ascendid a S/ 4,600.00 (cuatro mil seiscientos con 00/100 soles)®,

15

Conforme a lo establecido en el Decreto Supremo N° 398-2021-EF, publicado el 30 de diciembre de 2021 en el Diario Oficial
El Peruano.
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y cuando se trate de procedimientos para implementar o extender la vigencia de
los Catdlogos Electrénicos de Acuerdo Marco.

Asimismo, el numeral 117.2 del citado articulo sefiala que, en los procedimientos
de seleccion segun relacion de items, incluso los derivados de uno desierto, el
valor estimado o valor referencial total del procedimiento original determina ante
quién se presenta el recurso de apelacion.

Finalmente, conforme al numeral 117.3 del mismo articulo, con independencia del
valor estimado o valor referencial del procedimiento de seleccidén, segun
corresponda, la declaracién de nulidad de oficio o la cancelaciéon del
procedimiento se impugnan ante el Tribunal.

Bajo tal premisa normativa, considerando que en el presente caso el recurso de
apelacion ha sido interpuesto en el marco de una Adjudicacion Simplificada, cuyo
valor estimado total asciende a S/ 294,690.00 (doscientos noventa y cuatro mil
seiscientos noventa con 00/100 soles), resulta que dicho monto es superior a 50
UIT, por lo que este Tribunal es competente para conocerlo.

Sea interpuesto contra alguno de los actos que no son impugnables.

El articulo 118 del Reglamento ha establecido taxativamente los actos que no son
impugnables, tales como: i) las actuaciones materiales relativas a la planificacién
de las contrataciones; ii) las actuaciones preparatorias de la Entidad convocante,
destinadas a organizar la realizacién de procedimientos de seleccion; iii) los
documentos del procedimiento de seleccidon y/o su integracidn; iv) las actuaciones
materiales referidas al registro de participantes; y, v) las contrataciones directas.

En el presente caso, el Impugnante ha interpuesto recurso de apelacion contra el
otorgamiento de la buena pro al Adjudicatario y la admisién de la oferta de la
empresa MASILJO PERU SOCIEDAD ANONIMA CERRADA, por lo tanto, se advierte
gue los actos impugnados no se encuentran comprendidos en la lista de actos
inimpugnables.

Sin perjuicio de ello, mediante escrito presentado el 21 de febrero de 2022, el
Impugnante ha comunicado una incorrecta elaboracion de las bases en el extremo
referido a la exigencia de las muestras por no haberse detallado qué
especificaciones técnicas debian ser acreditadas y la metodologia para su
evaluacion.
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No obstante, cabe sefialar que tal planteamiento resulta improcedente debido a
gue constituye un cuestionamiento contra las bases, no advirtiendo este
Colegiado afectacion alguna hacia los postores en el presente procedimiento con
relacién a dicho extremo.

Sea interpuesto fuera del plazo.

El numeral 119.1 del articulo 119 del Reglamento establece que la apelacién
contra el otorgamiento de la buena pro o contra los actos dictados con
anterioridad a ella debe interponerse dentro de los ocho (8) dias habiles siguientes
de haberse notificado el otorgamiento de la buena pro, mientras que, en el caso
de Adjudicaciones Simplificadas, Seleccion de Consultores Individuales y
Comparacion de Precios, el plazo es de cinco (5) dias habiles, siendo los plazos
indicados aplicables a todo recurso de apelacion.

En concordancia con ello, el numeral 76.3 del articulo 76 del mismo cuerpo
normativo establece que, definida la oferta ganadora, el comité de seleccién
otorga la buena pro, mediante su publicacion en el SEACE.

Adicionalmente, en el Acuerdo de Sala Plena N° 03-2017/TCE se ha precisado que,
en el caso de la Licitaciéon Publica, Concurso Publico, Adjudicacion Simplificada,
Subasta Inversa Electrénica, Seleccién de Consultores Individuales y Comparacion
de Precios, para contratar bienes, servicios en general y obras, el plazo para
impugnar se debe computar a partir del dia siguiente de la notificacién de la buena
pro a través del SEACE, aun cuando ésta pueda haberse efectuado en acto publico.

En tal sentido, de la revision del SEACE, se aprecia que el otorgamiento de la buena
pro se publicé el 11 de enero de 2023; por tanto, en aplicacion de lo dispuesto en
los precitados articulos y el Acuerdo de Sala Plena, el Impugnante contaba con un
plazo de cinco (5) dias habiles para interponer el recurso de apelacion, esto es,
hasta el 18 de enero de 2023.

Ahora bien, revisado el presente expediente, se aprecia que mediante el escrito
N° 01Y, recibido el 18 de enero de 2023 en la Mesa de Partes Digital del OSCE,
subsanado con el escrito N° 02!, el 20 del mismo mes y afio, el Impugnante
interpuso recurso de apelacién; razon por la cual, se verifica que éste ha sido
presentado dentro del plazo estipulado en la normativa vigente.

16
17
18

Aplicable a la Adjudicacion Simplificada para la contratacion de bienes, de conformidad con el articulo 89 del Reglamento.
De fecha 18 de enero de 2023.
De fecha 20 de enero de 2023.
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El que suscriba el recurso no sea el impugnante o su representante

De la revision al recurso de apelacién interpuesto por el Impugnante, se aprecia
gue éste aparece debidamente suscrito por su gerente general, el sefior Luis Isaac
Pucuhuayla Montero.

El impugnante se encuentre impedido para participar en los procedimientos de
seleccion y/o contratar con el Estado conforme al articulo 11 de la Ley.

Al respecto, no se advierte ninglin elemento a partir del cual podria inferirse que
el Impugnante se encuentra inmerso en alguna causal de impedimento.

El impugnante se encuentre incapacitado legalmente para ejercer actos civiles.

De los actuados que obran en el expediente administrativo, a la fecha, no se
advierte ningun elemento a partir del cual podria inferirse que el Impugnante se
encuentra incapacitado legalmente para ejercer actos civiles.

El impugnante carezca de interés para obrar o de legitimidad procesal para
impugnar el acto objeto de cuestionamiento.

El numeral 217.1 del articulo 217 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS, en adelante TUO de la LPAG, prevé la facultad de contradiccidn
administrativa, segun la cual, frente a un acto administrativo que supone viola,
desconoce o lesiona un derecho o interés legitimo, procede su contradiccién en la
via administrativa mediante la interposicion del recurso correspondiente que, en
materia de contrataciones del Estado, es el recurso de apelacion.

Es asi como, este Colegiado considera como valido que un postor pretenda
ubicarse en una mejor posicion en el orden de prelacién, no obstante, para dicho
efecto, es necesario que a través del recurso de apelacién pueda desplazar al
postor o demas postores que obtuvieron una mejor posicién en el orden de
prelacién (es decir, las ofertas que se ubicaron en el primer y segundo lugar) vy, a
partir de dicho resultado, pueda ubicarse en la posicidon expectante para acceder
a la adjudicacién.

Ahora bien, en el recurso de apelacién, el Impugnante mencioné que, si bien en el
anexo N° 3 del “Acta de admision, evaluacion de las ofertas y calificacion: bienes”
aparece que su representada tiene el cuarto lugar en el orden de prelacion, ello se
trataria de un error porque obtuvo 97.00 puntos, lo cual, era un puntaje mayor al
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obtenido por la empresa MANAROLA INVERSIONES Y REPRESENTACIONES S.A.C.,
quien alcanzé solo 95.63 puntos; por lo que, se entenderia que su oferta ocup? el
tercer lugar en el orden de prelacién.

Sobre el particular, de la revision del anexo N° 3 contenido en el acta publicada el
11 de enero de 2023, en el SEACE, que comprende el detalle de la evaluacién de
las ofertas en el procedimiento de seleccidn, se verificé lo siguiente:

[ ANEXG N° 03 ]

AS-SM-108-2022-ELCTO S.A.-1
PRIMERA CONVOCATORIA

“ADQUISICION DE BOTINES DIELECTRICOS PARA EL PERSONAL DE ELECTROCENTRO S.A. — DOTACION 2023"

EVALUACION DE OFERTAS

VALOR ESTIMADO s! 204,680.00
MENOR MONTO OFERTADO st 218.608.40

FACTORES DE EVALUACION EONOMICA

EMPRESA POSTORA PROPUESTA ECONOmICA MYPE TOTAL PUNTAJE | ORDEM DE PRELACION

PUNTEJE

MONTO OFERTADG. St

INDUSTRIAS MANRIQUE S.AC S0 246,378.70 88.73 - 88.73

JCORPORACION INDUSTRIAL VALLE INCONTRASTABLE S.AC s 236,645.00 o238 482 o7.00 4

INCALSEM S.R.L. s 218,606.40 100.00 5.00 105.00 1

MANAROLA INVERSIONES ¥ REPRESENTACIONES SA.C s/ 228,808.00 @563 0.00 0583 a

MASILIO PERU SOCIEDAD ANONIMA CERRADA 0 227.777.00 e5.97 4.80 100.77 2

e’ 2>

GIOVANNA LAZARO ESPINOZA NICANOR ESTEBAN EGOAVIL SARAPURA
SEGUNDO MIEMERO TITULAR TERCER MIEMBRO SUPLENTE

CORSING HUAMAN POMA
PRIMER MIEMBRO TITULAR

Como se aprecia, la oferta del Impugnante obtuvo 97.00 puntos y, seguidamente,
a la oferta de la empresa MANAROLA INVERSIONES Y REPRESENTACIONES S.A.C.
se le asigné 95.63 puntos, sin embargo, puede notarse que por error el comité de
seleccion detalld que el primero de los antes mencionados ocupaba el cuarto lugar
en el orden de prelacion, en tanto que, el tercer lugar de dicho orden era ocupado
por el segundo de ellos.

No obstante, de acuerdo con la informacién registrada en la ficha del

procedimiento de seleccidn, los resultados de la evaluacién de las ofertas fueron
los siguientes:
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Listado de postores por item Culminado

1 ADQUISICION DE BOTINES DIELECTRICOS PARA LA DOTACION AL PERSONAL OPERATIVO DE ELECTROCENTRO S.A.

1 INCALSEM S.R.L. 218606.40 1 calificada No 100.0 100.0 si 105.0

(3185 KB)
A
MASILIO PERU SOCIEDAD ANONIMA

2 227777.00  PoF | 2 calificada No 95.97 95.97 si 100.77
CERRADA

i
CORPORACION INDUSTRIAL VALLE No )

3 236645.00  For | 3 " No 92.38 92.38 si 97.0
INCONTRASTABLE S.A.C. calificada

MANAROLA INVERSIONES Y No
s 228608.00 = a ) No 95.63 95.63 No 95.63
REPRESENTACIONES S.A.C. calificada

= No
5 INDUSTRIAS MANRIQUE S.A.C. 246378.70 = 5 Calificada No 88.73 88.73 No 88.73

1 registros encontrados, mostrando 1 registrofs), de 1 a 1. Pagina 1/ 1

Segun se observa, si bien en el acta del 11 de enero de 2023, por error material, el
comité de seleccion indicé que la oferta del Impugnante habria obtenido el cuarto
lugar en el orden de prelacidn, se puede determinar de los puntajes asignados que
la oferta de dicho postor se ubica en el tercer lugar. Es mas, segun la informacion
registrada por la Entidad en la ficha del procedimiento de seleccién del SEACE, este
Colegiado corrobora la ubicacion antes referida para el Impugnante (tercer lugar).

En tal sentido, queda claro que la oferta del Impugnante ocupd el tercer lugar en
el orden de prelacién, a su vez, de determinarse irregular la decision de la Entidad,
respecto al otorgamiento de la buena pro a favor del Adjudicatario y la calificacion
a la empresa MASILIO PERU SOCIEDAD ANONIMA CERRADA (segundo lugar en el
orden de prelacion), por haberse realizado transgrediendo lo establecido en la Ley,
el Reglamento y las bases, causaria agravio al Impugnante en su interés legitimo
como postor de acceder a la buena pro; por lo tanto, éste cuenta con legitimidad
procesal e interés para obrar.

Sea interpuesto por el postor ganador de la buena pro.

En el caso concreto, el Impugnante no obtuvo la buena pro del procedimiento de
seleccion, pues su oferta ocupd el tercer lugar en el orden de prelacién.

No exista conexion Iégica entre los hechos expuestos en el recurso y el petitorio.

Mediante el recurso de apelacién, el Impugnante ha solicitado que se revoque el
otorgamiento de la buena pro al Adjudicatario y la admisién de la oferta de la
empresa MASILJO PERU SOCIEDAD ANONIMA CERRADA; y, por su efecto, se tenga
por no admitida la oferta del Adjudicatario, se tenga por no admitida la oferta de
la empresa MASILIO PERU SOCIEDAD ANONIMA CERRADA y se le otorgue la buena
pro a su favor.
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En tal sentido, de la revisidon efectuada a los fundamentos de hecho del recurso de
apelacion, se aprecia que aquellos estan orientados a sustentar sus pretensiones,
no incurriéndose, por tanto, en la presente casual de improcedencia.

18. De esta manera, atendiendo a las consideraciones descritas, no se advierte la
concurrencia de alguna de las causales de improcedencia previstas en el articulo
123 del Reglamento; en consecuencia, corresponde emitir un pronunciamiento
sobre los asuntos de fondo propuestos.

B. Petitorio
19. El Impugnante solicita a este Tribunal que:

v" Serevoque el otorgamiento de la buena pro al Adjudicatario.

v' Se revoque la admision de la oferta presentada por la empresa MASILJO
PERU SOCIEDAD ANONIMA CERRADA.

v’ Setenga por no admitida la oferta del Adjudicatario.

v' Setenga por no admitida la oferta de la empresa MASILIO PERU SOCIEDAD
ANONIMA CERRADA.

v' Sele otorgue la buena pro a su favor.

20. El Adjudicatario solicita a este Tribunal que:

v' Se declare infundado el recurso de apelacion.
v" Se confirme la buena pro otorgada a su favor.

C. Fijacion de puntos controvertidos

21. Habiéndose verificado la procedencia del recurso presentado y el petitorio
sefialado de forma precedente, corresponde efectuar el andlisis de fondo, para lo
cual cabe fijar los puntos controvertidos que se dilucidaran. En ese sentido, es
preciso tener en consideracién lo previsto en el literal b), del numeral 126.1, del
articulo 126 del Reglamento, en virtud del cual “las partes formulan sus
pretensiones y ofrecen los medios probatorios en el escrito que contiene el recurso
de apelacion o al absolver traslado, segun corresponda, presentados dentro del
plazo previsto. La determinacion de puntos controvertidos se sujeta a lo expuesto
por las partes en dichos escritos, sin perjuicio de la presentacion de pruebas y
documentos adicionales que coadyuven a la resolucion de dicho procedimiento”.

Cabe sefialar que, la norma antes citada tiene como premisa que, al momento de
analizar el recurso de apelacion, se garantice el derecho al debido procedimiento
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de los intervinientes, de modo que las partes tengan la posibilidad de ejercer su
derecho de contradiccidon respecto de lo que ha sido materia de impugnacion;
pues, lo contrario, es decir, acoger cuestionamientos distintos a los presentados
en el recurso de apelacion o en el escrito de absolucién, implicaria colocar en una
situacion de indefension a la otra parte, la cual, dado los plazos perentorios con
gue cuenta el Tribunal para resolver, veria conculcado su derecho a ejercer una
nueva defensa. En consecuencia, solo pueden ser materia de analisis los puntos
controvertidos que se originen en los argumentos expuestos en el recurso de
apelacidn y en la absolucién de éste.

Asimismo, debe considerarse el literal a), del numeral 126.1, del articulo 126 del
Reglamento, segun el cual “al admitir el recurso, el Tribunal notifica a través del
SEACE el recurso de apelacion y sus anexos, a efectos que, dentro de un plazo no
mayor de tres (3) dias hdbiles, (...) el postor o postores distintos al impugnante que
pudieran verse afectados con la resolucion del Tribunal absuelvan el traslado del
recurso.” (el subrayado es agregado)

Dicha disposicidn resulta concordante con lo dispuesto en el literal b), del articulo
127 del Reglamento, en virtud del cual la resolucién expedida por el Tribunal que
se pronuncie sobre el recurso de apelacion deberda contener, entre otra
informacién, “la determinacion de los puntos controvertidos definidos segtn los
hechos alegados por el impugnante en su recurso y por los demds intervinientes en
el procedimiento de impugnacion al absolver oportunamente el traslado del
recurso de apelacion”.

Ahora bien, conforme al numeral 126.2, del articulo 126 del Reglamento, “todos
los actos que emita el Tribunal en el tradmite del recurso de apelacion se notifican
a las partes a través del SEACE o del Sistema Informdtico del Tribunal”.

En este punto, cabe senalar que el recurso de apelacién fue notificado a la Entidad
y a los demas postores el 26 de enero de 2023 a través del SEACE, razdn por la cual
los postores que pudieran verse afectados con la decision del Tribunal tenian hasta
el 31 del mismo mes y afio para absolverlo.

Al respecto, de la revisidon del expediente administrativo, se advierte que mediante
el escrito N° 01, recibido el 31 de enero de 2023 en la Mesa de Partes Digital del
OSCE, el Adjudicatario se apersond a este procedimiento y absolvid el traslado del
recurso de apelacion. Asi, teniendo en cuenta que dicho escrito fue presentado
dentro del plazo, este Colegiado puede considerar, para efectos de fijar los puntos
controvertidos, los cuestionamientos que hubiese formulado el Adjudicatario al
absolver el traslado del recurso en la fecha antes indicada.
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Por otro lado, cabe indicar que, la empresa MASILIO PERU SOCIEDAD ANONIMA
CERRADA a través de su escrito s/n*°, recibido el 9 de febrero de 2023 en la Mesa
de Partes Digital del OSCE, se apersond al presente procedimiento mas no absolvié
el traslado del recurso de apelacién.

Asimismo, con la carta N° 027-2023MP?°, ingresada los dias 16 y 17 de febrero de
2023, la empresa en mencidn remitié alegatos adicionales solicitando, entre otros,
gue se revoque el otorgamiento de la buena pro al Adjudicatario, se tenga por no
admitida la oferta de aquél y se le otorgue la buena pro a su favor.

En este punto, debe mencionarse que el apersonamiento de la empresa MASILIO
PERU SOCIEDAD ANONIMA CERRADA fue realizado en forma extemporénea, por
lo que, de haberse formulado cuestionamientos contra la oferta del Impugnante,
estos no podrian ser considerados en la fijacion de puntos controvertidos, segin
lo establecido en el literal b), del numeral 126.1, del articulo 126 del Reglamento,
sin perjuicio de considerar los argumentos de defensa expuestos por dicha
empresa durante el desarrollo del presente procedimiento, a fin de preservar el
ejercicio del derecho de defensa y el debido procedimiento administrativo.

Ademas, este Colegiado no puede considerar los cuestionamientos a la oferta del
Adjudicatario —aun cuando hubiesen sido formulados de manera oportuna—, pues
contra dicha oferta no operé medio impugnatorio alguno de parte de la empresa
MASILIO PERU SOCIEDAD ANONIMA CERRADA, dejando consentir la buena pro
otorgada en el procedimiento de seleccion; motivo por el cual, su legitimidad para
formular cuestionamientos se circunscribia al recurso de apelacién presentado y
a su defensa respecto del orden de prelacidn que ocupa, mas no para cuestionar
la oferta del Adjudicatario.

Por lo tanto, los puntos controvertidos que serdn materia de andlisis consisten en:

i Determinar si la empresa MASILJO PERU SOCIEDAD ANONIMA CERRADA
cumplid con la presentacidon de muestras dentro del plazo establecido en las
bases integradas del procedimiento de seleccion.

ii. Determinar si el Adjudicatario presentd informacién incongruente en el
anexo N° 1 (declaracion jurada de datos del postor).

19
20

De fecha 8 de febrero de 2023.
De fecha 15 de febrero de 2023.
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iii.  Determinar si el Adjudicatario presenté el anexo N° 3 (declaracidn jurada de
cumplimiento de las especificaciones técnicas), conforme a lo previsto en las
bases integradas del procedimiento de seleccion.

iv. Determinar si el Adjudicatario presentdé el anexo N° 10 (solicitud de
bonificacién del cinco por ciento (5%) por tener la condicion de MYPE),
segln lo dispuesto en las bases integradas del procedimiento de seleccién.

V. Determinar si corresponde otorgar la buena pro del presente procedimiento
de seleccidén al Impugnante.

Analisis
Consideraciones previas:

Como marco referencial, es preciso tener en cuenta que el analisis que efectle
este Tribunal debe tener como regla que la finalidad de la normativa de
contrataciones publicas no es otra que las Entidades adquieran bienes, servicios y
obras, maximizando el valor de los recursos publicos que se invierten bajo el
enfoque de gestién por resultados, de tal manera que éstas se efectien en forma
oportuna y bajo las mejores condiciones de precio y calidad, a través del
cumplimiento de los principios regulados en la Ley.

Debe destacarse que el procedimiento administrativo se rige por principios, que
constituyen elementos que el legislador ha considerado bdasico, por un lado, para
encausar y delimitar la actuacion de la Administracién y de los administrados en
todo procedimiento y, por el otro, para controlar la discrecionalidad de la
Administracion en la interpretacién de las normas aplicables, en la integracion
juridica para resolver aquellos aspectos no regulados, asi como, para desarrollar
las regulaciones administrativas complementarias. Asi tenemos, entre otros, los
principios de eficacia y eficiencia, transparencia, igualdad de trato, recogidos en el
articulo 2 de la Ley.

También es oportuno sefalar que, las bases integradas constituyen las reglas del
procedimiento de seleccion y es en funcion de ellas que debe efectuarse la
admisién, evaluacidn vy calificacion de las ofertas, quedando tanto las Entidades
como los postores sujetos a sus disposiciones.

A partir de lo expuesto, tenemos que las bases de un procedimiento de seleccion
deben poseer la informacién basica requerida en la normativa de contratacién
publica, entre ellas, los requisitos de admisién, factores de evaluacion y requisitos
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de calificacion, con la finalidad que la Entidad pueda elegir la mejor oferta sobre
la base de criterios y calificaciones objetivas, sustentadas y accesibles a los
postores, que redunden en una oferta de calidad y al mejor costo para el Estado,
constituyendo un parametro objetivo, claro, fijo y predecible de actuacion de la
autoridad administrativa, que tiene como objetivo evitar conductas revestidas de
subjetividad que puedan ulteriormente desembocar en situaciones arbitrarias,
asegurando con ello un marco de seguridad juridica.

Es preciso recordar que, las exigencias de orden formal y sustancial que la
normativa prevea o cuya aplicacidon surja a partir de su interpretacién, deben
obedecer a la necesidad de asegurar el escenario mds idéneo en el que, dentro de
un contexto de libre competencia, se equilibre el éptimo uso de los recursos
publicos y se garantice el pleno ejercicio del derecho de las personas naturales y
juridicas para participar como proveedores del Estado.

Ahora bien, segun lo establecido en el articulo 16 de la Ley, el drea usuaria debe
requerir los bienes, servicios u obras a contratar, siendo responsable de formular
las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico,
respectivamente, asi como, los requisitos de calificacidon; ademas de justificar la
finalidad publica de la contratacion. Asimismo, los bienes, servicios u obras que se
requieran deben estar orientados al cumplimiento de las funciones de la Entidad,
y las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico deben
formularse de forma objetiva y precisa, proporcionando acceso en condiciones de
igualdad al proceso de contratacion, sin la creacién de obstaculos ni
direccionamiento que perjudiquen la competencia en el mismo.

En concordancia con lo sefialado, el numeral 73.2 del articulo 732! del Reglamento
establece que, “para la admision de las ofertas, el comité de seleccion verifica la
presentacion de lo exigido en los literales a), b), c), e) y f) del articulo 52 y determina
si las ofertas responden a las caracteristicas y/o requisitos funcionales y
condiciones de las especificaciones técnicas especificadas en las bases. De no
cumplir con lo requerido, la oferta se considera no admitida”.

Asimismo, en el numeral 74.1 del articulo 7422 del Reglamento se establece que la
evaluacion tiene por objeto asignar puntaje a las ofertas para asi definir el orden
de prelacidn, aplicdndose para tal efecto los factores de evaluacidn enunciados en
las bases.

21

22

Aplicable a la Adjudicacion Simplificada para la contratacién de bienes, de conformidad con lo establecido en el articulo 89
del Reglamento.
idem.
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Adicionalmente, el numeral 75.1 del articulo 7523 del Reglamento sefiala que,
luego de culminada la evaluacidn, el comité de seleccién califica a los postores que
obtuvieron el primer y segundo lugar, seguin el orden de prelacién verificando que
cumplan con los requisitos de calificacion especificados en las bases. La oferta del
postor que no cumpla con dichos requisitos es descalificada.

Asi pues, conforme al numeral 75.2 del mismo articulo, si alguno de los dos (2)
postores no cumple con los requisitos de calificacidn, el comité de seleccién
verifica los requisitos de calificacidén de los postores admitidos, segin el orden de
prelacién obtenido en la evaluacién, hasta identificar dos (2) postores que
cumplan con ellos; salvo que, de la revision de las ofertas, solo se pueda identificar
una (1) que cumpla con tales requisitos.

En tal sentido, tomando como premisa los lineamientos antes indicados, este
Tribunal se avocard al analisis de los puntos controvertidos planteados en el
presente procedimiento de impugnacion.

PRIMER PUNTO CONTROVERTIDO: Determinar si la empresa MASILIO PERU SOCIEDAD

ANONIMA CERRADA cumplié con la presentacién de muestras dentro del plazo
establecido en las bases integradas del procedimiento de seleccidn.

32.

33.

En el recurso de apelacién, el Impugnante sefialé que, para efectos de la admisién
de ofertas, los postores debian realizar la entrega de muestras. Segun la pagina 26
de las bases integradas, dicha entrega debia realizarse en la fecha de presentacién
de ofertas, esto es, el 6 de enero de 2023. Pese a ello, la empresa MASILIO PERU
SOCIEDAD ANONIMA CERRADA no cumplié con lo exigido por la Entidad, habiendo
presentado las muestras al dia siguiente de lo requerido, es decir, el 7 de enero de
2023. Como sustento de lo indicado, el Impugnante adjunté una copia del recibo
de los productos que fueron entregados como muestras por dicho postor, el cual
contiene un sello de recepcidn por parte de la Entidad con fecha 7 de enero de
2023 vy, a su vez, refiere que, el comité de seleccién dejé constancia de dicha
recepcidn extemporanea en el “Acta de admision, evaluacion de las ofertas y
calificacion: bienes”, en la cual sefialé Unicamente que dicha empresa presentd
justificacion.

Por su parte, la Entidad manifestd, a través del informe legal GRL-036-2023, que
el comité de seleccién no debié admitir la oferta de la empresa MASILIO PERU
SOCIEDAD ANONIMA CERRADA, ya que, ésta no presentd las muestras dentro del
plazo previsto en las bases integradas. A su vez, con el informe técnico GAL-029-

23

idem.
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2023, sefiald que resultaba valida la aceptacion de las muestras un (1) dia después,
pues, de la evaluacién realizada por el comité de seleccién al pedido de ampliacidon
de plazo presentado por la empresa en mencidn se advirtio que existian problemas
sociales de obstaculizacion del transporte interprovincial.

34. Asuturno, laempresa MASILIO PERU SOCIEDAD ANONIMA CERRADA indicé que,
debia prevalecer la admisién de su oferta en el procedimiento de seleccidn, pues,
en ningln momento la aceptacién de su solicitud de ampliacién de plazo, para la
entrega de muestras, vulneré el principio de igualdad de trato, toda vez que, en la
carta s/n del 10 de enero de 2023, estaria sustentada que su representada, con
domicilio ubicado en la ciudad de Lima, tuvo problemas para entregar las muestras
dentro del plazo, producto de los conflictos sociales en el pais que obstaculizaron
el transporte interprovincial.

35. De esta manera, se aprecia que uno de los aspectos que motivé la interposicidon
del recurso de apelacion estd vinculado a la oportunidad de la presentacién de
muestras por parte de la empresa MASILIO PERU SOCIEDAD ANONIMA CERRADA.

Es por ello que, a fin de resolver la controversia planteada por el Impugnante, cabe
traer a colacion lo establecido en las bases integradas, con la finalidad de verificar
gue se hayan empleado reglas idéneas y claras, maxime si se tiene en cuenta que,
en reiteradas oportunidades, este Tribunal ha enfatizado que éstas constituyen las
reglas definitivas del procedimiento de seleccidén y es en funcién de ellas que debe
efectuarse la admision, evaluacidn y calificacion de las ofertas, quedando tanto las
entidades como los postores sujetos a sus disposiciones.

36. Al respecto, de la revision del numeral 11 (condiciones técnicas), contenido en el
capitulo lll (requerimiento) de la seccion especifica de las bases integradas, puede
notarse que la Entidad requirio lo siguiente:

Los postores, para ser considerados admitido debera realizar la presentacion de muesiras, segan
lo siguiente:

- Los .l;\r 1 P ik Yol ] B ok 1IN iAnl daby F BUS

ruestras—de—cada—itern o Cue—eu
i les deccritas-v las caractari i tacai incdiead p b A to.

- Las muestras seran entregadas en el Almacen de Electrocentro, sito en Av. Ferrocarril N*
620 — El Tambo — Huancayo, gn la fecha de la presentacion de oferta, en el horario de 08:00
hasta las 17:00 horas, seran las mismas que se establecieron para la entrega de su
propuesta tecnica.

- El proveedor debe confeccionar los botines dieléctricos con materiales normados y de
garantia. Debiendo adjuntar TODA la documentacion descrita en el numeral 14.2 Recursos

a ser Provisto por el Proveedor del presente; estos requerimientos deben ser presentados
al momento de la entrega de los botines dieléctricos.

Las muestras DEBEN cumplir lo establecido en las Especificaciones Técnicas solicitadas
en |as Bases; en caso de no presentar las muestras, no seran admitidos en el proceso. Los
Postores que no obtengan la adjudicacion, deberén recoger sus muestras en los almacenes
de Electrocentro S.A., sito en Av. Ferrocarril N* 820 — El Tambo — Huancayo, en el harario

()
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de 9:00 am. a 1:00 p.m.,, el plazo maximo para recojo de muestras serd de 30 dias
calendario de haberlas presentado.

- La entrega de las muestras, solo constituye la recepcidn y admisién, mas no la aceptacion
de estas.

- Las muestras presentadas quedaran como MUESTRA PATRON en poder de Electrocentro
S.A. sin costo alguno y seran utilizadas para confrontar en el momento en que se produzca
la entrega de todo el lote de los botines dieléctricos por el Postor que haya obtenido la
adjudicacion. De ser necesario, Electrocentro S.A. realizara las pruebas ante entes
acreditados, a fin de verificar la calidad, propiedades y originalidad de las muestras acorde
a las especificaciones técnicas detalladas en las Bases y constatar las caracteristicas
técnicas del disefio de los botines dieléctricos. !

()

a la absolucidn de la ob NE02,03 y O4

d

"1 Se suprime y agrega texto de

Extraido de la pdgina 26 de las bases integradas.

Como se aprecia, para la etapa de admision de ofertas, la Entidad requirié que los
postores presenten muestras, las cuales debian ser entregadas en su almacén, en
la fecha de la presentacion de ofertas, esto es, el 6 de enero de 2023, conforme al
calendario del procedimiento de seleccién, en el horario de 08:00 a 17:00 horas.

37. Enatencion a ello, este Colegiado verificd que en el “Acta de admision, evaluacion
de las ofertas y calificacion: bienes”, publicada el 11 de enero de 2023 en el SEACE,
el comité de seleccion admitid cinco (5) ofertas, entre las cuales se encontraba la
oferta de la empresa MASILJO PERU SOCIEDAD ANONIMA CERRADA, tal como se
muestra a continuacion:

8 |DETALLE DE LAS OFERTAS ADMITIDAS Y QUE PASAN A EVALUACION
De acuerdo con la revision efectuada, las siguientes ofertas fueron admitidas por lo que se procedera con su evaluacion:

N® Nombre o razén social del postor ltem(s) a los que postula
1 INDUSTRIAS MANRIQUE S A.C. Item unica
2 CORPORACION INDUSTRIAL VALLE INCONTRASTABELE S.AC. Item unica
3 MASILIO PERU SOCIEDAD ANONIMA CERRADA ltem unica
4 INCALSEM SRL Item unica
5 MANAROLA INVERSIONES ¥ REPRESENTACIONES S.AC. Item unica

No obstante, en el anexo N° 02 de la citada acta, especificamente en lo referido a
la presentacidon de muestras, el comité de seleccidn precisé que las mismas habian
sido entregadas por la empresa MASILIO PERU SOCIEDAD ANONIMA CERRADA el
7 de enero de 2023, es decir, un dia después del plazo establecido en las bases del
procedimiento de seleccidon (6 de enero de 2023), sefialando, ademas, que dicha
empresa “presento justificacion”, conforme se muestra en la siguiente imagen:
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PRESENTO (07/01/2023) Presento justificacion

Segln se aprecia, el comité de seleccion admitio la oferta de la empresa MASILIO
PERU SOCIEDAD ANONIMA CERRADA, pese a que, la presentacién de muestras fue
realizada en forma extemporanea. En cambio, los demas postores si cumplieron
con la respectiva entrega dentro del plazo (6 de enero de 2023) y horario indicado
(08:00 a 17:00 horas), excepto un (1) postor que no presentd sus muestras y cuya
oferta se tuvo como no admitida —quien dejé consentir su situacion juridica en el
procedimiento de seleccidn al no haber interpuesto recurso impugnativo alguno—,
lo cual denota la respectiva diligencia por parte de dichos postores a fin de cumplir
con lo dispuesto en las bases integradas. Para una mejor visualizacién, se presenta
un esquema con la informacion referida a la entrega de muestras, segun el anexo
N° 2 antes expuesto:

PRESENTACION DE MUESTRAS

POSTORES FECHA HORA DOCUMENTO
OBED JOSUE QUINONES . . .
CELESTING 06/01/2023 12:46 Guia Remision EG07-0001
INDUSTRIAS MANRIQUE S.A.C. 06/01/2023 11:27 Guia Remision 005-010917
CORPORACION INDUSTRIAL , sy
VALLE INCONTRASTABLE S.A.C. 06/01/2023 15:48 Guia Remisién EG07-00013
MASILIO PERU SOCIEDAD
ANONIMA CERRADA WrRRyeiE ) )
CONSORCIO NILS SOCIEDAD , .
No presentd No presentd -

ANONIMA CERRADA
INCALSEM S.R.L. 06/01/2023 16:41 Guia Remisién 001-0252
MANAROLA INVERSIONES Y
REPRESENTACIONES S.A.C.

06/01/2023 12:36 Guia Remisién EG007-0001
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Entrando en el fondo del asunto, la empresa MASILIO PERU SOCIEDAD ANONIMA
CERRADA fundamenta su justificacion en que el envio de las muestras fue
realizado antes que finalice el plazo para su presentacidn, si bien las muestras se
presentaron en forma extemporanea —como ella misma reconoce—, refiere que,
el 5 de enero de 2023, comunicé a través de la carta N° 007-2023MP?* que “...)
las muestras para este proceso de seleccion, fueron enviadas el dia de hoy Jueves
05ene23, para ser entregadas en vuestros almacenes de Av. Ferrocarril N° 620,
distrito de El Tambo, Huancayo, Junin, por la empresa de transportes SHALOM
EMPRESARIAL SAC, segun Guia de Remision N° V204-11548746 con cddigo de
tracking N° CC97 (...).” (El subrayado es agregado).

No obstante, también comunica a través de dicha misiva que debido al bloqueo
de carreteras por manifestaciones publicas en la zona centro del pais, podria verse
afectada la entrega correspondiente.

En este punto, si bien se advierte una posicién disimil entre las dreas legal y técnica
de la Entidad, cabe traer a colacién lo referido por su respectivo érgano encargado
de las contrataciones a través del informe técnico GAL-029-2023, del 30 de enero
de 2023, en donde sefiald lo siguiente:

2.5 El comité da cuenta:

&l postor MASTLIO PERU S.A.C, con Carta N° 007-2023-MP, soiicita
ampliacion de plazo para recepcion de muestras; en respuesta el Comite
e Sefeccion mediante Carta C5-001-2023 de fecha 10/01/2023 no acepta
& solicitud de ampliacion de plazo por no haber adiunlado medios
probatorios del biogueo de carreteras que haya impedido flegar a tiampo
sus muestras al Almacen de Electrocentro. £l mismo dia reimite 105 medios

torios, asi como el voucher de envio de Jas muestras con 13 empresa
SHALOM EMPRESARIAL 5.A.C. de fecha 05/01/2023 a horas 10:17:52, en
&l Anexo N° 1, ef Comitd de Seleccidn evalud los problemas sociales que
ven/a afrontando ef pais y ias restricciones de salfda de buses de Lima a la
ciudad de Huancayo, y Scordd_considerar ia_entrega de las_muestras
realizada con fecha 07/01/2023 (Ver Acta defl Anexo N° 2)7

2.6 FEstando a dicha posicién, y en vista que el ftem 11 de las especificaciones
Técnicas de las bases integradas, sefiala que las muestras serdn entregadas en
el Almacén de Electrocentro, sito en la Av. Ferrocarril N® 620 El Tambo Huancayo,
en la fecha de la presentacidn de oferta, en el horaric de 08:00 hasta las 17:00
horas, serdn las mismas que se establecieran para la entrega de su propuesta
técnica, resultarfa vélido haber aceptado la muestra un dia después, maxime si el
postor adjuntd como medio de prueba el voucher de envio de las muestras con
la empresa SHALOM EMPRESARIAL S.A.C. de fecha 05/01/2023.

Bajo dichas consideraciones, y en virtud de la facultad dispuesta en el literal d) del
numeral 126.1 del articulo 126 del Reglamento, este Tribunal solicité a la Entidad
remitir, entre otros documentos, la copia legible de la carta N° 007-2023-MP, la
carta CS-001-2023 del 10 de enero de 2023 y la carta s/n del 10 de enero 2023,
con sus respectivos anexos y constancias de recepcion.

24

Remitida a la Entidad por correo electrénico del 5 de enero de 2023.
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Sin embargo, a pesar del requerimiento formulado por este Tribunal, la Entidad
no cumplid con remitir lo solicitado; por lo que, la presente resolucién debera ser
puesta en conocimiento de su Organo de Control Institucional para que determine
las responsabilidades a las que hubiera lugar por el incumplimiento advertido.

Sin perjuicio de ello, la empresa MASILIO PERU SOCIEDAD ANONIMA CERRADA, a
través de la carta N° 027-2023MP?°, remitio a este Tribunal las cartas N° 007-2023-
MP y s/n que fueron presentadas por ésta ante la Entidad los dias 5y 10 de enero
de 2023, respectivamente, las cuales se reproducen a continuacion:

«+ Carta N° 007-2023MP del 5 de enero de 2023:

i | O3 IF_OiA CARTA DE bé%TlFlCAClON N‘;L 0z

e R
Masiljeerd< 7 Sikerhet
= y 7 Better Satety Solutions

Construyendo vinculos de confianza en la vida de las personas Cc

Carta N° 007-2023MP de fecha UbEne23

MESLIU Perus ) Sakerhet

Lina, 0S5 de enero ded 2023
Carta N° 007-2023MP

| Sefcres  ELECTROCENIRO.
/ Jr. AmazonasNR841 20w y Prov Huarcayo, Opio, de Junin - Perd

Sr. Corsind Huaman Pama.
Fnd“m de M

St Robert Yance Tomes
Suplents presidente GOMIte de seleccion

Adjugicacion Simgificada SM 108-2022-ELCTO S.A-1
wanum on aimacén de Electrocentro

Sohcitud aq’am de plazo, para recepcién de muestras

£ imantos Ge la refarencia. hacemos de su

conocmiento formal, 4 O de seleccién, Moﬂwmddll
05

Distrito de E1 Tambo, o, rransportes SHALOM EMPRESARIAL

s gin ¢ > g 6digo de tracking N° CC9T (Ver

Conforme se aprecia, mediante la carta antes expuesta la empresa MASILIO PERU
SOCIEDAD ANONIMA CERRADA solicité laampliacién de plazo para la presentacién
de muestras, para lo cual, Unicamente remitié la guia electrénica, emitida por la
empresa de transportes SHALOM EMPRESARIAL S.A.C., que da cuenta del envio

25

Ingresada los dias 16 y 17 de enero de 2023 en la Mesa de Partes Digital del OSCE.
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realizado por su representada a la Entidad el 5 de enero de 2023, mas no incluyé
algun otro medio probatorio que sustente el retraso aludido en dicha misiva.
Para un mejor detalle se reproduce el documento adjunto:

MBSI_ID Peru® /@f%kerhet

\ LI Salety Salution
\ Construyando vinculos de confianza en la vida de laspersonas €

HUANCAYO - EL TAMBO

NUANCAVO PRINCIPAL \
V204 - 11548748

Fecha Emision: 202301 ns .17 82
Fucra Trasiaco, 20230

; CCo7

Origen: AV NEXICO 1187~
S AL CABTILLA 2788 - 504N

DATOS OEL REMTENTE
Nombvulius. Sociel: MASILIO PERU SOCIEOAT ANONMA
ERRADA

€AT

EEROBALES
00

MU 4084 163198 - Telafone: SEIBTHEN
R 0010110880

OATOS DEL
NomareMas. Soaia): ELECTHOUENTRO S A
OMURUC: 20129848090 - Teletono: §43609640

-.—-A- Ferrocard N* 620 - Dlatrto 1 Tambo JUMN

FORMA O& PAGO: Efaitve
DessripsionCantided  Unided e Fese b ot

PAUETE Mame  1.001.00
D

NTREGA | Mewe 000 w

A

ENTIDADES

PUBLICAS

EINSTITUC

1ONES

RETORNOS | Mimo  0.00 0

cARQOS

£ 3
BLECTROCENTRO 8.4 .. N
RETORMOS CARGOS - GRA( REMITENTR) 01-1 10800 v'..

ENTREGA A ENTIDADES PORLICAS  (NTITUCIONSS

uareo %
Cusnia con une COBEATURA mdsima hesls 10 veces o waie ’
el —-i—hm

r TOTAL &

e [DATOR D& IDENTIFICACION DE LA UMDAD OF

k! TRANSPORTE ¥ DEL CONDUCTOR Marce de vericulo ?
. b Place N "
ZnZ, - Confguracion vemcuier y

W' o Carvficade de ineci19e-0
M° ge Licencle cel Consucior

Asimismo, de la documentacién remitida por la empresa en mencidn, se tiene que
la carta N° 007-2023MP fue remitida via correo electrénico a la Entidad el 5 de
enero de 2023, tal como se muestra en la siguiente imagen:

Notificacién via Correo electrénico

Peru

Solicitud de ampliacion de plazo. para recepcion de muestras
( ——

S 3u emers ge 2023 848

2 MO PE

S e W i 3 9e encro de 2023 Y0 40

\
et Adjucicacion Smmeemcacs SM 108-2027-€LCTO S.A-1 ””-
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A su vez, dicha carta también fue presentada por la Mesa de Partes de la Entidad
el 10 de enero de 2023, conforme se reproduce a continuacién:

3 FECHA ¥ HORA IMPRESION: ASUNTO:
3 18/01/2923 - 18:50 A.
fluz b 3 SOLICITUD DE AMPLIACION DE PLAZO, PARA

RECEPCION DE MUESTRAS...

DOCUMENTOS INGRESADOS PARA UN PROXIMO TRAMITE, RECUERDE SERALAR
EXPEDRENTE: 20230412000537 EL CODIGO DE EXPEDIENTE.
CESTRELUT - Aw. CAMIND BEAL W* 348 EDIFICIO TORRE EL PILAR

PISO 1) URE. SAv ISIDRO LDW 27 PER - TRLESORO: {311) 23-
sse0

¥ DE INGRESO:
PI72023 10:50:@1 A. M.

. IB‘I‘IEW’[:

w.iu)cﬂun SAC FABRICANTES , IMPORTADORES
BISTRIBUIDORES

DIRECCION:

JRL LOS ESANCS 41a URB. SAN HILARION SAN
MaN  DE  LURIGANCHO SAN  Juan  DE
LURIGANCHO - LIMA - LIMA

RUC/DNI/OTRO:

SN

TIPO DE DOCUMENTO:
CARTA

NUMERO DE DOCUMENTO:

I 0a7-2823m I

«» Carta s/n del 10 de enero de 2023:
oY

O FOJA CARTA DE NTIFICACION N°®_<t e
Masil }EF s -Sakerhet

# Better Shtety Solutions

Construyendo vinculos de confianza en la vida de las personas  C

Carta “"Medios Probatorios para Aceptacion de Oferta™ de fecha 10Ene23

Masuo Peru? %) Sakerhet

..................

——
( Uma. 10 de snero oel 2023

RUC: 20604109195
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Estmadcs Sefores
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Masilis Perd & Qakemet

S
A f Better Sately Solutions
Construyendo vinculos de confianza en la vida de las personas Cc

asiljo Peru$ 15 Sakerhet

df acuerde & principio de ks KbeS COmpelencia, ibertad de concurrencia, eficacia y eficiencia contemplado en ef
02 de la Ley de Convataciones del Estaco. se estaria vulnerandio el derecho 2 la igualdad de trafo,

berncs recorder que la tnalidad publicas ‘no es otra que las ertidades adqueran
Deenes. servicios y cbras. ol valor Pbiicos que se invierten bajo el enfoque de gesion
\ wmmdcumwuuudmmhmaammybaph-mqoesmm-:mamgomy
| calidad, & través enlaley”

Bajo esta premisa, as exigencias ce orderi formal y sustancal que la normatva preved o Cuya aplicacon U a partic .
de su interpretacion, deben cbedecer & I8 Decesidad de asegurar &l escenano més idoneo en &l que, dentro de un
contexto de libre competencia, S equiibre & oplimo uso de los recursos plblicos y se garantice el pleno ejercicio del
derecho de las personas naturales y jUridicas para parbCpar Como proveedones del estado

Per jo cual nos da ef derecho aparticipar del proceso AS 108-2022-EL.CTO SA-1

Atentamente

Notese que, a través de la citada misiva, la empresa MASILIO PERU SOCIEDAD
ANONIMA CERRADA sustentaria el retraso en la entrega de las muestras debido al
blogueo de carreteras por motivo de protestas que —segun refiere— seria mérito
suficiente para admitir las muestras presentadas en forma extemporanea.

Por otra parte, cabe precisar que, la carta s/n fue presentada por el citado postor
ante la Entidad el 10 de enero de 2023, habiendo sido ingresada por la Mesa de
Partes y via correo electrdnico, seglin se muestra en las siguientes imagenes:

Constancia de Ingreso de Documento por mesa de Parte a través del expediente 20230412000615

MEDIOS PROBATORIOS PARA ACEPTACION DE
OFERTA VULNERACION DE

FECHA ¥ MORA IMPRESION: .
;1 Distriluz 10/01/2023 - €6:36 P. M ASUNTO:
et ia Lo

<0 DE JGBRGO DE DOCUMENTOS INGRESADOS =
& PARA LN PROXIMO TRAMITE, RECUERDE SENALAR

QIENTE: 20230412000615 EL CODIGO DE EXPEDIENTE.

DISTRILZ - AV, CAMIMNO WEAC W 348 EDIFICID TORRE EL PILAR
OF INGRESO: PISO 13 RS, SaM DSIDRO L3WA 27 PERU - TELOFOMD: (533) M3
sum

18/@1

\&un'

MASTLIPSA( SAC FASRICANTES , TMPORTADORES

KL B I0ORES
nmuon-;

JR. (0S EBANOS 414 URB. SAN WILARION SaN

JUAN | DE  LURIGANCHO SAN  JuaN  De
LURIGANCHO - LIMA - LIMA
llx/Juxrmno:

s/ |
TIPO/DE DOCUMENTO:
CARTA

NUMERO DE DOCUMENTO:
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Notificacion via Correo electrénico

\ o= N LG 7O mgeaetnG s cam pe- v arcs Tome Metme §1CTO7 ryaeaa@ @y mm o Vacwnan Pura Corins.
\ me - e s V-
y4 —

ELECTROCENTRO e ——

Proasdents del Comite de Seleccion MWoeenede Il MM

Ret AS 108-2022-ELCTO SA-1 de fechs 10Ene23
Carta N° 007-2023 MP e fecha 05Ene23 .
GRem, Sansportets V204-11548748 de fecha OSEne23

\ Atencite: S Comino Muaman Poms

Asunts.  Medios Probatorios pars aceptacitn de OFERTA,
do trato por do Libre

Estmacsos Sefores

En redacsn a nuestia conversacon restizads of Sa 05Ene) y russtra conversacon del dia de hoy 10Ene23
Antopadaments mandestamos Jue dada k8 COMMECETErION VOlertatas de @ oblacKn periana sctando
con biequeo de careteras en s 7ona Sur y zone Certro de nowstso Pae.

Camprobado segun entace de 1os medos de Comurcacon

Vier BNk adjuric MIDe GRaNon je DersPErO-en-egunes-DIaquecs. y MOV SCOnes Asante (rotetas del-6-Oe-
wrmeo- oo

42. De lo antes expuesto, estamos ante una entrega presencial de las muestras que se
realizé a través de una empresa de mensajeria, en la dependencia expresada por
la Entidad (almacén), pero fuera de la fecha limite fijada en las bases integradas.

Para analizar las consecuencias que derivan de la entrega extempordnea de la
muestra, que forma parte del conjunto de la oferta presentada, resulta necesario
acudir a las propias bases, cuya parte esencial se ha expuesto en el fundamento
36, donde se comprueba que la presentacion de las muestras debia realizarse de
forma obligatoria el 6 de enero de 2023, que por sus propias caracteristicas se
debia presentar de forma fisica, ante el almacén de Electrocentro, precisandose,
ademas, un limite horario, de 08:00 hasta las 17:00 horas, tal como expresamente
se sefala en la pagina 26 de las bases integradas.

Asimismo, conforme ha sido expuesto en reiterados pronunciamientos emitidos
por este Tribunal, es sustancial considerar que en los procedimientos de seleccidon
debe buscarse lograr la mayor concurrencia posible, bajo un escenario de trato
igualitario, pero ello solo es posible en la medida que los postores cumplan con las
reglas establecidas en las bases.

43. Es evidente, segln lo establecido en el literal b)?®, del articulo 2 de la Ley, que el
principio de igualdad de trato impone el respeto de las condiciones establecidas
para participar en los procedimientos de seleccidn, sin excepciones ni distinciones
entre los postores, de modo que, por principio, una muestra —que constituye un

26 Igualdad de trato.- Todos los proveedores deben disponer de las mismas oportunidades para formular sus ofertas,

encontrandose prohibida la existencia de privilegios o ventajas y, en consecuencia, el trato discriminatorio manifiesto o
encubierto. Este principio exige que no se traten de manera diferente situaciones que son similares y que situaciones
diferentes no sean tratadas de manera idéntica siempre que ese trato cuente con una justificacion objetiva y razonable,
favoreciendo el desarrollo de una competencia efectiva.
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elemento propio de la oferta— presentada fuera del plazo, debid conllevar a que
la oferta sea considerada como no admitida.

Ademas, en el caso concreto, no se aprecia que en la carta N° 007-2023-MP, del 5
de enero de 2023, la empresa MASILIO PERU SOCIEDAD ANONIMA CERRADA haya
acreditado de forma indubitada que la extemporaneidad de la presentacion de las
muestras pudiera responder a causas que no le serian en modo alguno imputables
a aquélla, pues solo adjuntd la guia electrdnica de la empresa de mensajeria y si
bien hizo referencia a que existian bloqueos de carreteras en la zona central del
pais, no obra en la documentacién remitida ante la Entidad el 5 de enero de 2023,
prueba alguna que haga presuponer que la ruta especifica del transporte de
mensajeria se vio afectada. Antes bien, de la revisién de la carta del 5 de enero de
2023, se advierte que la empresa busca poner en evidencia una posible
contingencia en el envio de las muestras, pero sin comunicar de manera oportuna
que, efectivamente, se habria producido tal contingencia, toda vez que no realiza
tal comunicacion el 6 de enero, fecha en que se debian presentar las muestras, ni
tampoco siquiera el lunes 9 de enero, lo que evidencia su actuar negligente.

De este modo, se advierte que, al 5 de enero de 2023, el comité de seleccion no
contaba con informacidn fehaciente que justifique la prérroga de la presentacion
de muestras, sino Unicamente con la comunicacidon de una posible contingencia,
cuya verificaciéon efectiva —la empresa MASILO PERU SOCIEDAD ANONIMA
CERRADA-— no comunicé oportunamente.

A mayor abundamiento, cabe precisar que la carta s/n del 10 de enero de 2023, la
cual fue presentada dos (2) dias habiles después de la fecha indicada para la
presentacion de muestras, tampoco es fehaciente para acreditar el retraso que
habria tenido la empresa de mensajeria, ya que Unicamente se hace referencia a
una nota periodistica que, a las 9:28 a.m. del 6 de enero de 2023, da cuenta que
el kilbmetro 70 del puente Pichanaki permaneceria bloqueado y que el terminal
terrestre de Huancayo mantendria suspendida la venta de pasajes, no teniendo
tal fuente cardcter oficial, ni resultando prueba suficiente de la afectacidn directa
gue sustente la demora en la entrega de las muestras, por lo que no correspondia
gue el comité de seleccidn tenga en cuenta dicha justificacion extempordnea a
pesar de haber dispuesto, previamente, la no aceptacién de la solicitud de
ampliacion de plazo por carecer de sustento, mediante la carta N° CS-001-2023
del 10 de enero de 2023 [segln lo referido en el numeral 2.5 del informe técnico
GAL-029-2023].

En efecto, admitir ofertas o considerar muestras presentadas fuera del plazo que
se ha previsto y concretado con la publicacién en la ficha del procedimiento de
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seleccion del SEACE, supondria un agravio comparativo con los demas postores
que se ajustaron al plazo establecido, implicando una ventaja para aquél que
realizd la entrega en forma extemporanea, lo que necesariamente conculcaria el
principio de igualdad de trato recogido en el literal b), del articulo 2 de la Ley; asi
como también, estariamos en un escenario en el que el comité de seleccién no se
estaria sujetando a las normas que ellos mismos fijaron en los documentos del
procedimiento de seleccién y su actuacién estaria afectando negativamente a una
competencia sanay efectiva.

De todo lo anterior, este Colegiado considera que debid tenerse por no admitida
la oferta de la empresa MASILJO PERU SOCIEDAD ANONIMA CERRADA, toda vez
gue, conferir un dia mas de plazo para la presentacién de las muestras a la citada
empresa, no deja de ser sino una forma de conferirle ventaja frente al resto de los
postores. Ademas, si bien es cierto que se debe evitar una restriccion participativa
en los procedimientos de contratacion —tal como alude la empresa en mencién—
también lo es que debe respetarse las reglas previstas en las bases, como es el
caso de la aplicacién de los plazos, ya que se trata de que todos los proveedores
interesados presenten sus ofertas en condiciones de igualdad.

En consecuencia, corresponde tener por no admitida la oferta de la empresa
MASILIO PERU SOCIEDAD ANONIMA CERRADA, resultando amparable lo alegado
por el Impugnante en este extremo de su recurso de apelacién.

SEGUNDO PUNTO CONTROVERTIDO: Determinar si el Adjudicatario presentd

informacion incongruente en el anexo N° 1 (declaracion jurada de datos del postor).

47.

48.

49.

En relacion a este punto, el Impugnante manifesté que el anexo N° 1 (declaracién
jurada de datos del postor), presentado por el Adjudicatario en su oferta, contenia
informacidén incongruente respecto a la denominacién social, pues, de la consulta
del numero de R.U.C. en la pagina web de la SUNAT, podia verificarse que éste le
pertenecia a INCALSEM S.R.L. y no a INDUSTRIA PRODUCTORA DE CALZADOS Y
SERVICIOS MULTIPLES R.H. - INCALSEM S.R.L., conforme habia sido consignado en
el anexo N° 1, motivo por el cual, dicha oferta debid tenerse por no admitida.

Por su parte, la Entidad sefiald que no existia incongruencia en la informacidn del
anexo N° 1 presentado por el Adjudicatario, toda vez que, el nombre comercial o
denominacidn abreviada pertenecia a la misma persona juridica.

A su turno, el Adjudicatario indicd que en la ficha R.U.C. de la SUNAT figuraba su
denominacidn abreviada, la misma que se encontraba consignada en la escritura
publica de constitucidén de su representada y que, a su vez, figuraba inscrita en la
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partida registral N° 11234565, Oficina Registral Huancayo, de la SUNARP. Por ello,
no existia incongruencia respecto a la denominacién social detallada en el anexo
N° 1 (declaracién jurada de datos del postor) de su oferta.

50. Sobre el particular, a fin de dilucidar la controversia planteada por el Impugnante,
es necesario traer a colacion lo seiialado en las bases integradas del procedimiento
de seleccidn, pues éstas constituyen las reglas definitivas a las cuales se sujetaron
los participantes y/o postores, asi como el comité de seleccién al momento de
evaluar las ofertas y conducir el procedimiento.

51. En tal sentido, de la revisidn del literal a), del numeral 2.2.1.1, contenido, a su vez,
en el capitulo Il de la seccidn especifica de las bases integradas, se aprecia, como
parte de los documentos de presentacién obligatoria, el siguiente:

2.2, CONTENIDO DE LAS OFERTAS
La oferta contendra, ademas de un indice de documentos?, a siguiente documentacion:

2.2.1. Documentacién de presentacién obligatoria
2.2.11. Do tos para la admisién de la oferta

a) Declaracién jurada de datos del postor. (Anexo N° 1)

Extraido de la pdgina 17 de las bases integradas.

52. Asimismo, de la revision del anexo N° 1 (declaracidon jurada de datos del postor)
de las bases integradas, se aprecia que éste presentd el siguiente tenor:

ANEXO N°1

DECLARACION JURADA DE DATOS DEL POSTOR

Safiores

COMITE DE SELECCION

ADJUDICACION SIMPLIFICADA N* 108-2022-ELCTO S.A.-1
Presente, -

El que se suscribe, [ ..........], postor yfo Representante Legal de : 3 .
identificaca con [CONSIGHNAR TIPO DE DOCUMENTO DE IDENTIDAD] N*
[CONSIGNAR NUMERO DE DOCUMENTO DE IDENTIDAD], con pader insarite en |12 localidad de
[CONSIGMAR EN CASO DE SER FERSONA JURIDICA] en Iz Ficha N® [CONSIGNAR EN CASO DE
SER PERSOMA JURIDICA] Asiento N° [CONSIGNAR ENM CASO DE SER PERSONA
JURIDICA],DECLARO BAJO JURAMENTO que la siguiente informacion se sujeta a la verdad:

[ Mombre, Denominacién o T
[t jal:
Domicilic Legal : _ . —
RUG - T [ Teléfonais) . | |
MYPEV B [ si [ [ Mo |
Corren electronico .

Autorizacidn de notificacién por correo electrdnico:

... [CONSIGNAR. Sl O MO autorize que se notiflquen al correo electrénico indicade las siguientes
actuaclones:

1. Solicitud de |a descripeidn a detalle de todos los elementos constitutivos de 1a oferta

2. Solicitud de subsanacidn de los requisitos para perfeccionzr el contrato,

3. Solicitud sl postor que ocupd el segundo lugar en al orden de prelacidn para presentar los
decumentos para parfeccionar el contrato,

4, Respuesta a [ solicitud de acceso al expedients de contratacion,

&, Mofificacion de |a orden de compra’™®
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Asimisma, me comprometo a remitir [a confirmacion de recepeidn, en el plazo maximo de dos (2) dias
hébiles ce recibida la comunicacion

[COMNSIGMNAR CILIDAD Y FECHA]

Firma, Nombres y Apellides del postor a
Representante legal, segidn corresponda

| Importante
| L& notificacicn dirigida a la direcoion de coren eleciranica cansignada se enfenderd validameants
| efecivada cuando fa Entidad reciba acuse de recepcion.

Esta informacién sard warlficada por k& Eslidad an la piging wab dal Miriterio de Trabajo y Promoclin del Emples en la

saCcEion consulta de empresss acraditadas en el REMYPE en el ink hiip:itaww2 trabajo.go petsarvicios-on-inea-2-2 v 36
tendrd en cuenla en cago de empate, conforma a lo pravists an & ariculo 91 del Reglsmento.

" Caanda al monto del valer estimado ded procedimiente o del llem no supene los doscienlos mil Soles (57 200,000.00), en
easo sa haya optado por perfeccionar & cantralo con una arden de compra,

Extraido de la pdgina 40 de las bases integradas.

Nétese que, entre la informacion a ser incluida por los postores en el anexo N° 1
estaba aquella referida a la denominacién social (en el caso de persona juridica).

53. Habiendo revisado las bases integradas, corresponde verificar lo presentado por
el Adjudicatario en su oferta. Asi tenemos que, a folios 2 y 3, obra el anexo N° 1 en
el cual sefialé como denominacidn social: INDUSTRIA PRODUCTORA DE CALZADOS
Y SERVICIOS MULTIPLES R.H. - INCALSEM S.R.L., seglin se muestra a continuacion:

ANEXO N° 1

DECLARACION JURADA DE DATOS DEL POSTOR

Sefiores
COMITE DE SELECCION
ADJUDICACION SIMPLIFICADA N? 108-2022-ELCTO S.A-1

Presente. -

El que se suscribe, FRANK EDWIN ROMERO HILARIO, con DNI Nro
45026344, representante legal de INDUSTRIA PRODUCTORA DE
CALZADOS Y SERVICIOS MULTIPLE

cn & localidad ge Huanca ay enla
N° Of DE ARQ BAJO JURAMENTO que la
sujeta a ia verdad

* 112!
gulente informacién se

Nombre, Denominacidn o
Razén Social
INDUSTRIA
PRODUCTORA DE
CALZIADOS Y
SERVICIOS
MULTIPLES R.H -
INCALSEM S.R.L

Domicilio Legal: Jr. Junin N® 920 — Huancayo

RUC . 20801735513 Teléfono(s).  pioioalss | }
YPES |8 [x [No
.lerPC electronico - incalsemventas@gmail.com

Correo electrénico del consorcio: Inc. alsemventas@gmail.com

Autorizacién de notificacién por correo electrénico.
Sl autonzo que se natifiquen al correo electrénico Indicado las siguientesactuaciones

)d de la descripeion a detalle de todos los elementosconstitutivos de fa

3. Solicitud al postor qu
presentar los document: E O
4. Respuesta a la solicitud de acceso al expedients de cont mh"m n

Extraido del folio 2 de la oferta del Adjudicatario.
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5. Notificacion de |a orden de servicios¥

No, me comprometa 8 remitir fimacion de recepcién, en el plazo méaximeo
> A > recepc N e C & mo
de dos (2) diashabiles de recibida la comunicacién

Huancayo, 06 de enero del 2023

INDUSTRIA PRODUCTORA DE CALZADOS Y SERVICIOS
MULTIPLES R.H ~ INCALSEM S.R.L

FRANK EDWIN ROMERO HILARIO
GERENTE GENERAL

Extraido del folio 3 de la oferta del Adjudicatario.

54. Ahora bien, en virtud del principio de verdad material previsto en el numeral 1.11
del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG, se procedid con la consulta
del nimero de R.U.C. 20601735513 (descrito en el anexo N° 1) en la pagina web
de la SUNAT?, de la cual se obtuvo la siguiente informacién:

Consulta RUC

Resultado de la Busqueda

Numero de RUC: 20801735513 - INCALSEM S.R.L.
Tipo Contribuyente: SOC.COM.RESPONS. LTDA

Nombre Comercial:

Fecha de Inscripcion: 16/12/2016 Fecha de Inicio de 16/1212016
Actividades:

Estado del Contribuyente: ACTIVO

Condicién del Contribuyente: HABIDO

INFORMACION HISTORICA DE 20601735513 - INCALSEM S.R.L.

La informacion histérica que se muestra se encuentra actualizada al 20/02/2023

Resultado de la Bisqueda

Nombre o Razén Social: Fecha de Baja:

Mo hay Informacién

Condicion del Contribuyente Fecha Desde Fecha Hasta

HABIDO - 071062022
HABIDO 08/06/2022 08/06/2022
Direccion del Domicilio Fiscal Fecha de Baja
JR. CAJAMARCA NRO. 799 HUANCAYO CERCADQ JUNIN-HUANCAYO-HUANCAY O 08/06/2022
JR.JUNIN NRO. 920 INT. 0001 JUNIN-HUANCAY O-HUANCAY O 071062022

Volver m Ingresar Email i e-mail

& 1997 - 2023 SUNAT Derechos Reservados

27 https://e-consultaruc.sunat.gob.pe/cl-ti-itmrconsruc/FrameCriterioBusquedaWeb.jsp
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Como se aprecia, el nimero de R.U.C. corresponde a la empresa INCALSEM S.R.L.
que, segun lo manifestado por la Entidad y el Adjudicatario, seria la denominacion
abreviada de INDUSTRIA PRODUCTORA DE CALZADOS Y SERVICIOS MULTIPLES
R.H. - INCALSEM S.R.L., informacion que obraria registrada ante registros publicos.

En dicho escenario, este Colegiado realizé la consulta a través de la pagina web de
la SUNARP?8, verificandose en el asiento AO0O001 (constitucidn), correspondiente
a la partida electrénica N° 11234565 de la Oficina Registral Huancayo, lo siguiente:

T et ZONA REGISTRAL N* VIIT - SEDE HUANCAYO

o OFICINA REGISTRAL HUANCAYO

Sunarp N Partida: 112345635
e

INSCRIPCION DE SOCIEDADES COMERCIALES DE RESPONSABILIDAD LIMITADA
INDUSTRIA PRODUCTORA DE CALZADOS Y SERVICIOS MULTIFLES R.H SOCTEDAD
COMERCIAL DE RESPONSABILIDAD LIMITADA
INCALSEM 5. KL

REGISTRO DE FERSONAS JURIDICAS
RUBRO ; CONSTITUCION
AQDOD1

CONSTITUCION DE SOCIEDAD COMERCIAL DE RESPONSABILIDAD LIMITADA Y
NOMBRAMIENTO DE GERENTE

POR ESCRITURA PUBLICA DE FECHA 02/12/2016, OTORGADA ANTE LA NOTARIO DE
HUANCAYO DRA. ELA BALBIN SEGOVIA, SE CONSTITUYO UNA SR.L., CUYAS PARTES
PERTINENTES DE SU PACTO SOCLAL ¥ ESTATUTO ESCOMO 516G JE:

PACTO SOCLAL:
FPRIMERO: LO¥Ys SOCIOSs  FUNDADORES DE LA SOCIEDRAD  COMERCIAL  DE
RESPONSABILIDADL LIMITADA QUE EMESTE ACTOSE CONSTITUYE, SON:
1. FRANK EDWIN ROMERCO _HILARIO,  FPERUANCG, . CON DNI. N° 45026344,
ESTUDIANTE. SOLTERO, CON ROMICILIO EN JR. JUNIN-N® 922 DEL DRISTRITO Y
PROVINCIA DE HUANCAY D, DEPARTAMENTO DE JUNIN,
2. VILMA AYDEE HILARIO CHAMEBERGO, PERUARA, CON DNI. N° 19814155,
COMERCIANTE, CASADA CON EDWIN VICTOR ROMERD MOLINA, CON DOMICILIO EN
PASAJE VICTOR ROMERO N® & - ANENO COLPA -oMIRAFLORES, DEL DISTRITO DE
HUAYUCACHI, PROVINGIA DEHUANGCAY O, DEPARTAMENTO DE JUNIN,
SEGUNDO: POR EL PRESENTE, L8 OTORCANTES MANIFIESTAN SU LIBRE VOLUNTAD
DE CONSTITUIR UNA SQCTEDRDALR COMERCLAL DE RESPONSABILIDAD LIMITADA, BAJO
LA DI" O\TT\L’!(IO[\ T)T' IDIDUSTR_IA. PRODUCTDRA DE CALZADDS Y SER.VICIOG

v ES EDA £ .5 S,
I‘Ul)Jh—I\I)() UI II l/."kli I.\A I)I'.—I\OI\-'I[NA(_I M %Jil!l ‘ul AldA

Y A FORMULAR EL CURJ{ESI'L}NL)IL‘;N] B BESTATUTO

TERCERQ: EL MONTO BEL CAPITAL SOCIAL ES DE S/11,013.00 (ONCE MIL TRECE Y
DO f 100 SOLES), DIVIDITK) EN 11,013 FPARTICIPACIONES SOCIALES DE S/ 1.00 (UNO Y
00/ 100 SOL) CADALNA, SUSCRITAS ¥ PAGADAS DE LA SIGUIENTE MANERA:

1. FRANK EDWIN ROMERO HILARIO, SUSCRIGE 5,733 PARTICIPACTIONES SOCTALTES
DE UN VALOR DE 8/1.00 (UNO ¥ 00/100 S0L) CADA UNA Y PAGA MEDIANTE APORTE

()
ESTATUTO:
ARTICULO 1°.- DENOMINACION - DURACION - DOMICILIO: LA SOCIEDAD SE
DENCMINA: INDUSTRIA PRODUCTORA DE CALZADOS ¥ SERVICIOS MULTIPLES R.H
SO0CIEDAD COMERCIAL DE RESPONSABILIDAD LIMITADA, PUDIENDM: UTILIZAR LA

Pigina Nomers 1
Rexolwcidn ded Superintendente Nacional de Fox Registros Priblicos N* 2007 80NARP

()

ZOKA REGISTRAL N° VTIT - SEDE HUANCAYO
OFICINA REGISTRAL HUANCAYO

Sunal"p NY Partida: 11234565

Sl :
Sl Moz
INSCRIPC IO\I DE SOCIEDADES COMERCIALES DE RESPONSABILIDAD LIMITADA
INDUSTRIA PRODUCTORA DE CALZADOS Y SERVICHS MULTIPLES R.H S(OHCTEDAD
COMERCLIAL DE RESPONSABILIDAD LIMITADA
INCALSEM S.K.L.
DENOMINACION ABREVIADA: INCALSEM S.R.L.; TIENE UNA DURACION
INDITTERMINADA, TNICTA SUS OPERACIONES ¥ ADQUIRRE PERSONALIDAT JURMICA
DESDE SU  [NSCRIPCION EN EL REGISTRO DE PERSONAS JURIDICAS
CORNESPONDIENTE. SUT DOMICITIC FRINCIPAL ES TN L JIRON CAJAMARCA N° 799,
DISTRITCG DE HUANCAYO, PROVINCIA DE HUANCAYO, DEPARTAMENTO DE JUNIN,
PUMENDO ESTABLECER SUCURSALES Y OFICINAS EN CUALQUIER CIUDALY BEL PAIS
O EN EL EXTRANJERO,
ARTICULO 2°.- OBJETO SOCIAL.- LA SOCIEDAD TIENE POR OBJETOQO.DEDICARSE A

28

https://www.gob.pe/sunarp
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EL TITULO FUE PRESENTADO EL 12/12/2016 A LAS 10:13:36 AM HORAS, BAJO EL
N® 201602285816 DEL TOMO DIARIO 0091. DERECHOS COBRADOS S/ 99.00
SOLES CON RECIBO(S) NUMERO(S) 00032496-358.-HUANCAYC, 13 DE DICIEMERE
DE 2016.

BoRTA
i

Cl

Extraido de las pdgina 1, 2 y 6 de la partida N° 11234565.

En razén de lo anterior, es evidente que la denominacion del Adjudicatario es
INDUSTRIA PRODUCTORA DE CALZADOS Y SERVICIOS MULTIPLES R.H. - INCALSEM
S.R.L., quien, a su vez, posee el nombre abreviado de INCALSEM S.R.L., lo cual es
posible de acuerdo al articulo 284 de la Ley N° 26887, Ley General de Sociedades,
en virtud de la cual: “La Sociedad Comercial de Responsabilidad Limitada tiene una
denominacion, pudiendo utilizar ademds un nombre abreviado, al que en todo
caso debe afadir la indicacion ‘Sociedad Comercial de Responsabilidad Limitada’
o su abreviatura ‘S.R.L.”.” (El énfasis y subrayado es agregado).

Por otro lado, tal como ha sido expuesto en diversos pronunciamientos emitidos
por este Tribunal?®, la incongruencia se da cuando la documentacién de la oferta,
contiene declaraciones o informacién que resultan excluyentes entre si, es decir,
se brinda informacion contradictoria, lo que no permite tener certeza sobre cual
es la informacién que debe considerarse.

Sin embargo, en el caso sub examine, queda claro que la informacién referida a la
denominacion social del Adjudicatario, contenida en el anexo N° 1, no representa
informacidn que resulte incongruente, toda vez que, —conforme ha sido expuesto
en el fundamento anterior— ademds de su denominacién social, el citado postor
posee un nombre abreviado, los cuales podian ser utilizados indistintamente por
aquél, conforme a lo estipulado en su escritura publica de constitucién, la cual se
encuentra debidamente registrada ante la SUNARP.

En dicho escenario, este Colegiado aprecia que el anexo N° 1, obrante en la oferta
del Adjudicatario, no contiene informacién que resulte incongruente; por lo que,
no resulta amparable lo alegado por el Impugnante en este extremo.

TERCER PUNTO CONTROVERTIDO: Determinar si el Adjudicatario presenté el anexo

N° 3 (declaracion jurada de cumplimiento de las especificaciones técnicas), conforme
a lo previsto en las bases integradas del procedimiento de seleccion.

59.

Como parte de los cuestionamientos del Impugnante a la oferta del Adjudicatario,
se encuentra aquél referido a que dicho postor no habria descrito correctamente

Véase: Resoluciones N° 00222-2022-TCE-S2, N° 1269-2022-TCE-S4, entre otras.
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el objeto de la convocatoria en el anexo N° 3 (declaracién jurada de cumplimiento
de las especificaciones técnicas), ya que, indicé lo siguiente: "Adquisicion de ropa
de trabajo y botines dieléctricos para la dotacion al personal operativo de
Electrocentro S.A.", siendo que, el error en mencién no resultaria subsanable, ya
que, se alteraria el contenido esencial de la oferta.

60. Porsu parte, la Entidad sefialé que, el error en la descripcién del objeto en el anexo
N° 3 se trataria de un aspecto subsanable.

61. Frente a lo observado por el Impugnante, el Adjudicatario manifesté que, si bien
existia un error de tipeo sobre el objeto de la convocatoria podia desprenderse del
mismo anexo N° 3, obrante en su oferta, que el mismo se encontraba referido al
cumplimiento de las especificaciones técnicas previstas en las bases integradas,
ademas, dicho anexo estaba dirigido al comité de seleccion del procedimiento de
seleccion. A su vez, dicho error seria subsanable, segun lo dispuesto en el literal
b), del numeral 60.2, del articulo 60 del Reglamento.

62. Al respecto, de la revision del literal d), del numeral 2.2.1.1, contenido, a su vez,
en el capitulo Il de la seccion especifica de las bases integradas, se aprecia, como
parte de los documentos de presentacidn obligatoria, el siguiente:

2.21.1. Documentos para la admision de la oferta
g} Declaracién jurada de datos del postor. (Anexa N* 1)
b) Documento que acradile la representacion de quien suscribe la aferta.

En case de persona juridica, copla del cerificado de vigencia de poder del
represantante legal, apoderads o mandatario designado para tal efecto.

En caso de persona natural, copia del decumento nacional de idantidad o
documento andlogo, o del cedtificado de vigencia de poder otorgada par persona
natural, del apaderado o mandatario, segin comesponda,

En &l caso de consorcios, este documanto dabe ser presentado por cada uno de
los integrantes del consorcio que suscriba la promesa de consorclo, segan
cormespanda.

[ Advertencia

| prohibidas de exigir a fos admintsiados o psuanos fa informaciin que pescan obigner |
| diractamants mediante fa imeoperabiidad a quo so refleran jos anffcufos 2 v 3 de |
| dicho Decrelo Legisiative. En ese medida, si la Enlidad es usuana de fa Plataferma |
| de Inferoperabiidad ded Estado - BIDE? p siampra que &l servicio web se encuenire |
| activo an of Caldloga de Servicles de dicha platafonme, o corespondera exigiv af |

¢ Declaracian jurada de asuerdo con el iteral b) del ariculo 52 del Reglamento.
xo N° 2}
d) Dedaracian jurada de cumplimienio de las Espacificaciones T&cnicas contenidas
an el pumeral 3.1 del Capiuwie 1l de la presente secclon. (Anexo N° 3)

Extraido de la pdgina 17 de las bases integradas.
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63. Adicionalmente, de la revisién del anexo N° 3 de las bases integradas, se verifica
que éste presento el siguiente tenor:

ANEXO N°3
DECLARACION JURADA DE CUMPLIMIENTD DE LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS

Sehares

COMITE DE SELECCION

ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 108-2022-ELCTO S.A.-1
Presenta, -

Es grato dirigirme a usted, para hacer de su conocimiento gue luego de haber examinads las basas v
demas documentas del procedimiento de la referencla y, conociendo todos los alcances y las
condiciones detalladas en dichos documentos, el postor gue suscribe olrece = [CONSIGNAR EL
DBIETO DE LA CONVOCATORLA], de confarmidad con las Especificaciones Técnlcas que se indican
en & numeral 3.1 del Capitulo Il de la seccidn especifica de las bases y los documentos dal
procedimiento.

[CONSIGNAR CIUDAD Y FECHA]

Firma, Nembres y Apellidos dElpﬂstﬂl‘ﬂ
Representante legal o comin, segin correspenda

Extraido de la pdgina 44 de las bases integradas.

Segun se aprecia, entre la informacidn a ser incluida por los postores en el anexo
N° 3 se encontraba aquélla referida al objeto de la convocatoria.

64. En tal sentido, se verifica que, en el numeral 1.2, del capitulo | (generalidades) de
la seccién especifica de las bases integradas, se detallé que el objeto de la presente
convocatoria era el siguiente:

1.2, OBJETO DE LA CONVOCATORIA

El presente procedimiento de seleccidn tiene por objeto la contratacion de la ADQUISICION DE
BOTINES DIELECTRICOS PARA EL PERSONAL DE ELECTROCENTRO S.A. — DOTACION
2023.

Extraido de la pdgina 15 de las bases integradas.

65. Habiendo revisado las bases integradas, resta verificar la informacién presentada
por el Adjudicatario en su oferta. Es asi como, a folio 15 de la misma, consta el
anexo N° 3 con la siguiente informacién:
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ANEXO N° 3

DECLARACION JURADA DE CUMPLIMIENTO DELOS TERMINOS
DE REFERENCIA

Sefiores
COMITE DE SELECCION
ADJUDICACION SIMPLIFICADA N¢ 108-2022-ELCTO S.A-1

Prasente

me a usted, para hacerde ¢

u conocimiento que
miento de |a ref
en dichos
e & "ADQ A DE TRABAJIO Y B
PERSONAL DE EL ENTRO S.A. — DOTACION
{ de Referencia que se indican en el n

Esgratod
las ba

go de haber examinado
ia y, conociendc (P53
of que suscribe
COS PARA EL
on los

nces y las

3", de confon
1 del Capitulo |

meral

Huancayo, 06 de enevo del 2023

INDUSTRIA PRODUCTORA DE CALZADOS Y SERVICIOS
MULTIPLES R.H - INCALSEM S.R.L

FRANK EDWIN ROMERO HILARIO
GERENTE GENERAL

Como se aprecia, en la descripcién del objeto de la convocatoria el postor incluyé
no solo la adquisicidn de botines dieléctricos, sino que también considerd a la ropa
de trabajo, la cual no habia sido contemplada como parte de la contratacién. Sin
embargo, es preciso resaltar que, de la lectura del referido anexo puede notarse
que la declaracién se encuentra dirigida al comité de seleccidn del procedimiento
de seleccion, asimismo, la nomenclatura coincide con lo establecido en las bases
integradas y con la informacion registrada en el SEACE.

66. Ademas, de la revisidon integral a la oferta del Adjudicatario, este Colegiado puede
apreciar que en el anexo N° 6, que contiene la descripcién del bien ofertado vy el
precio de la oferta, se encuentra correctamente descrito el objeto de la prestacién
resultando coincidente con lo exigido por la Entidad. Para una mejor visualizacidn,
a continuacion, se reproduce el citado anexo:
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ANEXO N° 6
PRECIO DE LA OFERTA

Sefores:

COMITE DE SELECCION

ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 108-2022-ELCTO S.A.-1
Presente. —

Es grato dirigirme a usted para hacer de su conocimiento que, de acuerdo con
las bases, mi oferta es la siguiente

CONCEPTO "PRECIO TOTAL

BOTINES DIELECTRICOS PARA EL PERSONAL DE
ELECTROCENTRO S.A. — DOTACION 2023 S/. 218,606.40

TOTAL

DOSCIENTOS DIECIOCHO MILSEISCIENTOS SEIS S/. 218,606.40
CON 40/100 SOLES

El precio de la oferta SOLES incluye todos los tributos, seguros, transporte
inspecciones, pruebas y, de ser el caso, los costos laborales conforme a la
legislacion vigente, asi como cualquier otro concepto que pueda tener incidencia
sobre el costo del bien a contratar; excepto la de aquellos postores que gocen
de alguna exoneracion legal, no incluiran en el precio de su oferta los tributos
respectivos

Huancayo, 06 de enero del 2023

INDUSTRIA PRODUCTORA DE CALZADOS Y
SERVICIOS MULTIPLES R.H — INCALSEM S.R.L
FRANK EDWIN ROMERO HILARIO
GERENTE GENERAL

67. Entalsentido, ha quedado evidenciado que el anexo N° 3, obrante en la oferta del
Adjudicatario, cumple con lo establecido en las bases integradas, toda vez que, del
analisis integral efectuado a su oferta se ha verificado que lo ofrecido por dicho
postor se sujeta a lo requerido por la Entidad en el objeto de la convocatoria, no
resultando necesario proceder con la subsanacién del error material cometido;
por lo que, no resulta amparable lo alegado por el Impugnante en este extremo.

CUARTO PUNTO CONTROVERTIDO: Determinar si el Adjudicatario presenté el anexo
N° 10 (solicitud de bonificacion del cinco por ciento (5%) por tener la condicion de
MYPE), segun lo dispuesto en las bases integradas del procedimiento de seleccién.

68. Al respecto, el Impugnante alegd que, el Adjudicatario no colocd su denominacién
social en el anexo N° 10 (solicitud de bonificacién del cinco por ciento por tener la
condicién de MYPE), por lo tanto, no correspondia que el comité de seleccién le
asignara tal bonificacién. Aflade que, si bien en la parte de la firma consignd una
denominacion, la misma no se condice con aquella que le pertenece (INCALSEM
S.R.L.), no resultando dicho error subsanable, ya que, se alteraria el contenido de
la oferta.
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Atendiendo a ello, la Entidad considerd que la omisidn en el anexo N° 10 tenia un
cardacter subsanable, por lo que, era factible solicitar la respectiva correccién.

Por su parte, el Adjudicatario manifestdé que no existia informacién incongruente
sobre la denominacién social consignada debajo de la firma, asimismo, respecto a
la omisién de anotarla al inicio de la declaracidn constituye un aspecto de caracter
subsanable.

De lo expuesto por las partes, cabe precisar que en el literal b), del numeral 2.2.2,
contenido en el capitulo Il de la seccion especifica de las bases integradas, el anexo
N° 10 fue considerado como documento de presentacion facultativa, a través del
cual los postores podian solicitar la bonificacion del cinco por ciento (5%) por tener
la condicion de micro y pequefia empresa, tal como se muestra a continuacion:

2.2.2. Documentacion de presentacién facuitativa:

a) En el caso de microempresas y pequefias empresas integradas por persanas con
discapacidad, o en el caso de consorcios conformados en su lotalidad por estas
empresas, deben presentar la constancia o certificade con el cual acredite su
inscripcién en el Registro de Empresas Promocionales para Personas con
Discapacidads

I b}  Solicitud de bonificacion del cinco por ciento (5%) por tener la condicion de micro yI
pequena empresa (Anexo N*10).

Extraido de la pdgina 18 de las bases integradas.

A su vez, de la revision del anexo N° 10 de las bases integradas, se verifica que éste
presentd el siguiente tenor:

ANEXO N°10

SOLICITUD DE BONIFICACION DEL CINCO POR CIENTO {5%) POR TENER LA CONDICION DE
MICRO Y PEQUENA EMPRESA

Sefiores

COMITE DE SELECCION

ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 108-2022-ELCTO S.A.-1
Presente. -

Mediante el presente el suscrito, postor yfo Representante legal de [CONSIGNAR EN CASO DE SER
PERSONA JURIDICA], solicito la asignacion de la bonificacion del cinco por clento (57%) sobre e
puntaje tota nido, debido a gue mi representada cuenta con la condicion de micro ¥ paquena
empresa.

[CONSIGNAR CIUDAD Y FECHA]

Firma, Nombres y Apellidos del postor o
Representante legal o comiin, seqin corresponda

Importante

- e Para asignaria bonificacion, ef drgano encargado de fas confrafaciones o comilé de seleccion, segin

| comesponda, verifica la pagina web del Ministerio de Trabajo y Promocion def Empleo en [a seccion

consulfa de empresas acredifadas en el REMYPE en el link http:ivwww2. trabajo.gob.pe/servicios-
en-linea-2-2/

= Para que un consorcio pueds acceder a la boniffcacion, cada uno de sus integrantes debe cumplir
| con la condicion de micro ¥ pequefia empresa b

Extraido de la pdgina 52 de las bases integradas.
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Ahora bien, a folio 27 de la oferta del Adjudicatario, se aprecia que aquél adjunté
el anexo N° 10, tal como se muestra en la siguiente imagen:

ANEXO N° 10
SOLICITUD DE BONIFICACION DEL CINCO POR CIENTO (5%) POR TENER LA CONDICION
DE MICRO Y PEQUENA EMPRESA

Sefores:

COMITE DE SELECCION ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 108-2022-ELCTO S.A.1
Presente. -

EN CASO DE
or ciento (9%) sobre
condicion de micro y pequerfia

INDUSTRIA PRODUCTORA DE CALZADOS Y SERVICIOS
MULTIPLES R.H ~ INCALSEM S.R.L

FRANK EDWIN ROMERO HILARIO
GERENTE GENERAL

De lo antes expuesto, si bien dicho postor no consigné su denominacién social en
la parte “[CONSIGNAR EN CASO DE SER PERSONA JURIDICA]”, puede verificarse
gue la misma fue incluida en la parte final del anexo N° 10, correspondiente a la
firma, a partir de la cual se desprende que es el propio Adjudicatario quien esta
solicitando la bonificacion del cinco por ciento (5%).

Ademas, tal como fue abordado en el analisis del segundo punto controvertido, el
Adjudicatario puede utilizar indistintamente su denominacién social o abreviada;
por lo que, contrariamente a lo alegado por el Impugnante, se trata de una misma
persona juridica.

Por otro lado, en virtud del principio de verdad material, se consultd en la pagina
web del Registro Nacional de Micro y Pequefia Empresa - REMYPE?, si el
Adjudicatario contaba con dicha condicién para acceder a la bonificacidon
solicitada, habiéndose obtenido la siguiente informacion:

30

https://apps.trabajo.gob.pe/consultas-remype/app/index.html
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REGISTRO NACIONAL DE MICRO Y PEQUENA EMPRESA - REMYPE
(Desde el 20/10/2008)

ESTADO/CONDICION FECHA DE SITUACION DOCUMENTO FECHA DE REGIMEN
ACREDITACION ACTUAL DE BAJAT LABORAL

SUSTENTO | CANCELACION | ESPECIAL
(RLE)

20601735513 | INCALSEM | 25/07/2020 = ACREDITADO 05/08/2020 = ACREDITADO
SRL COMO MICRO
EMPRESA

En consecuencia, este Colegiado considera que el Adjudicatario presentd el anexo
N° 10, conforme a lo establecido en las bases integradas, pudiendo advertirse que
la respectiva bonificacion fue solicitada por el propio postor, quien ostenta la
condicion de micro empresa, no resultando necesario subsanar la omision
advertida, considerando el andlisis integral de la informacién contenida en el
citado anexo. Por lo tanto, corresponde confirmar la buena pro otorgada al
Adjudicatario en el procedimiento de seleccién, no resultando amparable lo
manifestado por el Impugnante en este extremo de su recurso de apelacién.

QUINTO PUNTO CONTROVERTIDO: Determinar si corresponde otorgar la buena pro

del presente procedimiento de seleccion al Impugnante.

77.

78.

79.

En el recurso de apelacidn, el Impugnante ha solicitado que se le otorgue la buena
pro del procedimiento de seleccidn, sin embargo, sobre la base de lo analizado en
los fundamentos precedentes, no resulta amparable lo solicitado por aquél, pues
corresponde confirmar el otorgamiento de la buena pro a favor del Adjudicatario.

No obstante, considerando lo expuesto en el primer punto controvertido, se tiene
que la oferta de la empresa MASILJO PERU SOCIEDAD ANONIMA CERRADA deber3
tenerse como no admitida, por lo que, el Impugnante (quien ocupaba el tercer
lugar) pasara a ocupar el segundo lugar en el orden de prelacién. Siendo asi, en
virtud del numeral 75.1 del articulo 753! del Reglamento, corresponderd que el
comité de seleccién proceda a calificar la oferta de dicho postor, a fin de verificar
que cumpla con los requisitos de calificacion previstos en las bases, caso contrario,
deberd tener la oferta por descalificada y proceder conforme al numeral 75.2 del
mismo articulo [en concordancia con el articulo 89 del Reglamento].

En razdén de lo expuesto, y en aplicacién del literal b) del numeral 128.1 del articulo
128 del Reglamento, corresponde declarar fundado en parte el recurso de
apelacion presentado por el Impugnante, al resultar amparable en el extremo

31

Aplicable a la Adjudicacion Simplificada para la contratacion de bienes, de conformidad con el articulo 89 del Reglamento.
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referido a tener por no admitida la oferta de la empresa MASILJO PERU SOCIEDAD
ANONIMA CERRADA; siendo infundado en el extremo concerniente a que se
revoque el otorgamiento de la buena pro al Adjudicatario y que se le adjudique la
misma en esta instancia.

80. Atendiendo a ello, corresponde disponer la devolucién de la garantia presentada
por el Impugnante por la interposicion de su recurso de apelacién, conforme a lo
establecido en el literal a) del numeral 132.2 del articulo 132 del Reglamento.

Por estos fundamentos, de conformidad con el informe del Vocal ponente
Christian César Chocano Davis y la intervencién del Vocal Danny William Ramos
Cabezudo, atendiendo a la conformacién de la Quinta Sala del Tribunal de
Contrataciones del Estado, segln lo dispuesto en la Resolucion N° DO00090-2022-0OSCE-
PRE del 21 de mayo de 2022, publicada el 23 de mayo de 2022 en el Diario Oficial El
Peruano, y con la intervencién de la Vocal Cecilia Berenise Ponce Cosme, en reemplazo
del Vocal Steven Anibal Flores Olivera, segun el Rol de Turnos de Vocales de Sala vigente,
en ejercicio de las facultades conferidas en el articulo 59 de la Ley, asi como, los articulos
20y 21 del Reglamento de Organizacidn y Funciones del OSCE, aprobado por el Decreto
Supremo N° 076-2016-EF del 7 de abril de 2016, analizados los antecedentes y luego de
agotado el debate correspondiente, por unanimidad;

LA SALA RESUELVE:

1. Declarar fundado en parte el recurso de apelacion interpuesto por la empresa
CORPORACION INDUSTRIAL VALLE INCONTRASTABLE S.A.C., en el marco de Ia
Adjudicacién Simplificada N° 108-2022-ELCTO S.A.-1 (Primera convocatoria),
convocado por la Empresa Regional de Servicio Publico de Electricidad del Centro
S.A. Electrocentro S.A., para la contratacién de bienes: "Adquisicion de botines
dieléctricos para la dotacion al personal operativo de Electrocentro S.A.", siendo
fundado en el extremo que se tenga por no admitida la oferta de la empresa
MASILJO PERU SOCIEDAD ANONIMA CERRADA e infundado en el extremo
referido a que se revoque el otorgamiento de la buena pro al Adjudicatario y que
se le adjudique la misma en esta instancia, por los fundamentos expuestos. En
consecuencia, corresponde:

1.1 Confirmarlabuena pro otorgada ala empresa INCALSEM S.R.L., en el marco

de la Adjudicacién Simplificada N° 108-2022-ELCTO S.A.-1 (Primera
convocatoria).
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1.2 Tener por no admitida la oferta de la empresa MASILIO PERU SOCIEDAD
ANONIMA CERRADA, en el marco de la Adjudicacién Simplificada N° 108-

2022-ELCTO S.A.-1 (Primera convocatoria).

1.3 Disponer que el comité de seleccion proceda a calificar la oferta presentada
la empresa CORPORACION INDUSTRIAL VALLE INCONTRASTABLE S.A.C.,
teniéndose su oferta en el segundo lugar en el orden de prelacién.

2. Devolver la garantia presentada por la empresa CORPORACION INDUSTRIAL
VALLE INCONTRASTABLE S.A.C., para la interposicién de su recurso de apelacién.

3.  Ponerla presente resolucién en conocimiento del Organo de Control Institucional
de la Empresa Regional de Servicio Publico de Electricidad del Centro S.A.

Electrocentro S.A., segun lo dispuesto en el fundamento 40.

4. Dar por agotada la via administrativa.

CECILIA BERENISE PONCE COSME
VOCAL
DOCUMENTO FIRMADO
DIGITALMENTE

DANNY WILLIAM RAMOS CABEZUDO
PRESIDENTE
DOCUMENTO FIRMADO
DIGITALMENTE
ss.
Ramos Cabezudo.
Ponce Cosme.
Chocano Davis.
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