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VISTO:

El Recurso de Reconsideracién, interpuesto por el servidor FRANCISCO CORNEJO
AMAU identificado con DNI N° 28269827, contra la Resolucion de Organo Sancionador
RESOLUCION DIRECTORAL N° 140-2022-GRA/DIRESA-HR "MAMLL"A-DE, de fecha
18 de mayo del 2022;

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad al Articulo 194° de la Ley de Constituciéon Politica del
Estado, modificado por la Ley N° 27680 Ley de Reforma Constitucional, Capitulo XIV,
Titulo IV, sobre descentralizacién en concordancia con el Art. Il el Titulo Preliminar de la
Ley Organica de Municipalidad Ley N° 27972 establece, que los gobiernos locales
gozan de autonomia politica, econdmica y administrativa en los asuntos de su
competencia. La autonomia que la Constitucion Politica del Peru sefiala para las
Municipalidades, radica en la facultad de ejercer actos de gobierno, administrativos y de
administracion, con sujecion al ordenamiento juridico;

BEREL
VELARDE

Que, el titulo VI del Libro | del Reglamento General de la Ley del Servicio
Civil, aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, vigente a partir del 14 de
setiembre, en concordancia con el Titulo V de la Ley N° 30057, desarrolla el Régimen
Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley del Servicio Civil

Que, asimismo la Décima disposicion Complementaria Transitoria de la Ley
N° 30057 establece, que a partir de su entrada en vigencia los procesos administrativos
disciplinarios en las entidades publicas se tramitan de conformidad con el marco
normativo del nuevo servicio civil, es decir; de la Ley N° 30057 y sus normas
reglamentarias;

Que, por su parte el Reglamento General de la Ley N° 30057, Ley de
Servicio Civil aprobada por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, establece en su
Undécima Disposiciéon Complementaria Transitoria que el Titulo correspondiente al
Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador entrara en vigencia a los tres
meses de su publicacion. En consecuencia, las disposiciones sobre Régimen
Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057 se encuentran vigentes
desde el 14 de setiembre del 2014;

Que, el articulo 117° del Reglamento General de la Ley del Servicio Civil,
aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, concordante con el numeral 18.1 de
la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPSC, aprobada por Resolucién de Presidencia
Ejecutiva N° 101-2015-SERVIR-PE, de fecha 20 de marzo del 2015 y modificada
mediante Resolucion de Presidencia Ejecutiva N° 092-2016-SERVIR-PE de fecha 21 de
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junio del 2016, establece que el servidor podra interponer recurso de reconsideracion (

.. ) contra el acto administrativo que pone fin al procedimiento disciplinario de primera
instancia, dentro de los quince (15) dias habiles siguientes de su notificacion y debe
resolverse en el plazo de treinta (30) dias habiles;

Que, el articulo 118° del Reglamento General de la Ley del Servicio Civil,
concordante con el articulo 208° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, prescribe que el recurso de reconsideracion se sustentara en
prueba nueva y se interpondra ante el Organo Sancionador que impuso la sancion, el
que se encarga de resolverlo;

Que, a efectos de poder emitir pronunciamiento valido y conforme a la
normatividad vigente, se debe determinar si el recurrente ha sustentado su medio
impugnatorio en prueba nueva que esta referida a la presentacion de un nuevo medio
probatorio que justifique la revision del andlisis ya efectuado acerca de algun punto
materia de controversia, la cual debe tener una expresién material (y no juridico) para
que pueda ser valorada nuevamente por la autoridad administrativa;

Que, mediante Resolucién de Organo Sancionador RESOLUCION
DIRECTORAL N° 140-2022-GRA/DIRESA-HR "MAMLL"A-DE, de fecha 18 de mayo del
2022, se declard la existencia de responsabilidad administrativa disciplinaria del servidor
FRANCISCO CORNEJO AMAU identificado con DNI N° 28269827, imponiéndole
Destitucion, por haber cometido infraccion a la ley del Servicio Civil, en el articulo 85°,
concretamente a lo establecido en el literal q) Las demas que sefala la Ley.

Que, mediante escrito presentado el 08 de junio del 2022 (dentro del plazo
legal), el recurrente FRANCISCO CORNEJO AMAU, interpone recurso de
reconsideracién contra la Resolucion de Organo Sancionador RESOLUCION
DIRECTORAL N° 140-2022-GRA/DIRESA-HR "MAMLL"A-DE, de fecha 18 de mayo del
2022, solicitando la nulidad de la Resolucién Impugnada en su contra;

. DE LA PRUEBA NUEVA PRESENTADO EN EL RECURSO DE
RECONSIDERACION POR EL SERVIDOR FRANCISCO CORNEJO AMAU.

Que, en el presente escrito de recurso de reconsideracion el SERVIDOR FRANCISCO
CORNEJO AMAU identificado con DNI N° 28269827, sefiala en PRIMER OTRO
SIDIGO que:

“Respecto al requisito de prueba nueva, para la incoacion del presente recurso impugnatorio,
téngase por ofrecidos los referenciados en el presente escrito. anexos al presente asimismo
ofrezco el Manual de registro de fase girado con documento electronico y modulo de
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autorizaciéon de giros en web. Area de Implantacién y Capacitacion OGTI - MEF, PRUEBA
NUEVA, mediante el cual ACREDITQO: La diferenciacién de funciones entre la fase de Girado
o gasto girado y el procedimiento, de autorizacién de giro, Asimismo, se acredita que el
suscrito no tiene acceso a las fases de girado, que el suscrito no cuenta con clave para las
fases de compromiso, devengado y girado”;

DEL ANALISIS DE LA PRUEBA NUEVA PRESENTADO EN EL RECURSO DE
RECONSIDERACION POR EL SERVIDOR FRANCISCO CORNEJO AMAU.

2.1. Sobre los recursos administrativos en el procedimiento
administrativo disciplinario.

El articulo 217° del Texto Unico Ordenado de la Ley N" 27444, aprobado por
Decreto Supremo N" 004-2019-JUS (en adelante T.U.O. de la Ley N" 27444) nos
dice que frente a un acto administrativo que se supone viola, desconoce o lesiona
un derecho o interés legitimo se pueden presentar recursos administrativos a fin de
ejercer su contradiccién en la via administrativa.

En ese sentido, el TUO de la Ley N° 27444 (Decreto Supremo N° 004-2019-JUS)
contempla dos recursos administrativos: i) Reconsideracion y ii) Apelacion. De igual
manera, el articulo 117° del Reglamento General de la Ley N° 30057, aprobado por
Decreto Supremo N" 040-2014-PCM (en adelante, el Reglamento nos dice que los
servidores civiles pueden interponer recurso de reconsideracion o de apelacion
contra el acto administrativo que pone fin al Procedimiento Administrativo
Disciplinario (PAD) en primera instancia.

Asimismo, el Articulo 118. Recurso de reconsideracién del Reglamento, refiere:

"El recurso de reconsideracion se sustenta en la presentacion de prueba nueva y
se interpone y se interpondra ante el 6rgano sancionador que interpuso la
sancion, el que se encargara de resolverlo. Su no interposicion ni impide la
presentacion del recurso de apelacion.”

Esto es el que este medio impugnativo se decide al 6rgano decisor adjuntando
informacién fresca para resolver, esto es prueba distinta a la ya aportada o
consignada en el expediente administrativo independientemente en que dicha
informacién sea reciente o antigua, lo cual es irrelevante para el pedido
reconsideracion lo que se efectua en el momento mismo del planteo de recurso
pues, de no ser asi, se generaria el rechazo de la reconsideracion. La conjuncion
entre el recurso y la nueva prueba es esenciales y determinante en cuanto limita
toda posibilidad de rechazo de la impugnacion por parte del 6rgano decisor - 6rgano
resolutor ayudando a que, cuando se articule apelacion, la instancia
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correspondiente valore la conducta procedimental del érgano inferior al momento de
resolver.

La unién entre la reconsideracion y nueva prueba admite matizacién del medio de
prueba a incorporarse, precisamente, ante la presencia de actuaciones admirativas
emanadas de un érgano administrativo no cabe exigirse material probatorio de
contenido novedoso lo cual no debe leerse en el sentido literal de la ley de negar,
de pleno, dicha prueba sino de entenderse como facultativa su entrega por el
administrado - aspecto éste que no incide en la evaluacién juridica del recurso con
miras a su calificacion en termino de procedencia - de modo que si ésta, la prueba
nueva, se presenta y con ella se puede arribar a un mejor resolver no hay motivo,
entonces, para su rechazo. Por otro lado, determina el caracter potestativo de la
reconsideracion lo que lleva a razonar que en caso no se utilice este recurso, tal
actuacion abstencionista del particular no impide valerse del siguiente medio
impugnativo siempre que este uUltimo aspecto no sefalado en la ley se haga en el
tiempo procesal o plazo de ley superado.

El estudio del articulo 118° del Reglamento, se debe considerar los siguientes
parametros:

e Es obligatoria la prueba nueva, la que, ademéas de aportar nuevos
elementos de juicio para la solucién de la controversia, sirve de soporte a la
acogida del recurso, de modo que, si falta éste, se condena al recurso
planteado a su muerte; generando la intocabilidad de la actuacion
administrativa impugnada

e La reconsideracion es facultativa, de ser presentada por el particular
disconforme con la actuacién administrativa impugnada por lo que depende
del administrado formular dicha declaracion o actuacién escrita del particular
si, a su juicio, dicho recurso al responderse por parte de la administracion
por escrito generarse silencio administrativo reiterard el pronunciamiento
impugnado o cambiard el pensamiento administrativo encerrado en el
proceder materia de impugnacion

2.2. ANALISIS DEL CASO EN CONCRETO

Que, de la presentacion del Recurso Impugnatorio de Reconsideracion y de la revision
de los medios probatorios ofrecidos por el SERVIDOR FRANCISCO CORNEJO AMAU
identificado con DNI N° 28269827 y el Expediente N° 05F-2022-HRA/ST, se evidencia la
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incorporacion de un nuevo medio probatorio, siendo esta el Registro de Fase Girado
con Documento Electrénico y Médulo de Autorizacién de Giros en WEB.

Que, nuestro marco legal administrativo se rige segun los principios sancionadores de la
potestad sancionadora administrativa establecidos en el Articulo 248 del TUO de la Ley
N° 27444, en especifico, del Principio de causalidad y Principio de presuncion de licitud,
entre otros; sumada a ello el cual se enmarca en el deber de las autoridades
administrativas de actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las
facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron
conferidas;

Que, uno de los principios fundamentales del procedimiento administrativo se ampara
en el Principio de licitud, el cual encamina a que: “Las entidades deben presumir que los
administrados han actuado apegados a sus deberes mientras no cuenten con evidencia
en contrario”.

El desarrollo del iter procedimental en materia sancionadora debe partir, al mismo tenor
que el ambito del Derecho Penal, de presumirse por parte de las administraciones
publicas que el sujeto a quien se le distingue o considera como infractor no actud con la
intencion de generar la conducta disvaliosa: amparo de esta prescripcion legal sostenida
en el inciso noveno del articulo 248° del TUO LPAG, es decir que las organizaciones
juridico — publico obligatoriamente deben partir por asumir que el comportamiento que
constituye el supuesto o probable hecho lesivo que constituye infraccién de la posicidon
juridica que ostenta el particular excepto que se llegue a demostrar que esto no es asi
quedando sin piso una potencial defensa basada en la presuncion de licitud.

“Las actuaciones de la autoridad administrativa son congruentes con las expectativas
legitimas de los administrados razonablemente generadas por la practica y los
antecedentes administrativos, salvo que por las razones que se expliciten, por escrito,
decida apartarse de ellos. La autoridad administrativa se somete al ordenamiento
juridico vigente y no puede actuar arbitrariamente. En tal sentido, la autoridad
administrativa no puede variar irrazonable e inmotivadamente la interpretacion de las
normas aplicables” (Principio de predictibilidad o de confianza legitima);

Que, en palabras de la doctrina, el principio sancionadores disciplinarios en general,
trae a modo de comentario, que, para el individuo constituye una garantia por la que se
da valor juridico a la expectativa razonablemente fundada del ciudadano en cual ha de
ser la futura actuacion del poder en aplicacion del Derecho. Obviamente no se trata de
dar valor a meras expectativas subjetivas, sino aquellas que surgen a partir de signos
externos o bases objetivas suficientemente concluyentes dadas dentro de la ley por la
autoridad, para que los administrados se orienten hacia determinada posicién, tales
como la buena conducta, ni infringir ninguna directiva, el respeto mutuo entre otros.
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Por otra parte, tenemos el segundo parrafo del articulo 87. Determinacion de la sancion
de las faltas, que textualmente refiere que: “(...) Las autoridades deben prever que la
comision de la conducta sancionable no resulte mas ventajosa para el infractor que
cumplir las normas infringidas o asumir la sancién”.

Ahora bien, el medio incorporado por el SERVIDOR FRANCISCO CORNEJO AMAU
identificado con DNI N° 28269827 al Expediente N° 05F-2022-HRA/ST, resulta ser
carente de utilidad y pertinencia en cuando a la contradiccion de los hechos imputados,
\ la que no logra la conviccidn sobre la exactitud de la negacion o contradiccion de los
hechos imputados hacia el servidor, recaida en faltas administrativas mas al contrario se
avoca a ver analisis de manejo del registro de fase girado; cuando deberia sustentar o
contradecir con una nueva prueba, en su condicion de Suplente del Manejo de Cuentas
Bancarias del Hospital Regional de Ayacucho, sobre las irregularidades expuestas en su
contra, lo que contine la Carta de Inicio de PAD N° 59-2022-HR “MAMLL"A-AO-UP, de
fecha 08 de marzo de 2022.

Que, en ese orden de ideas, luego del analisis y revisién del Recurso Impugnatorio de
Reconsideracion se puede advertir que no se ha cumplido con la finalidad probatoria de
la insercién de nuevos medios probatorios que atenlen o eximan de responsabilidad, es
decir, el nuevo medio probatorio insertado al expediente la que es valorado, no
contradicen las imputaciones y/o aportar nuevos elementos de juicio para la solucién de
la controversia, por lo tanto no se podra variar la decisién tomada por la entidad
respecto a la aplicacion de la Destitucidn, contenida en la Resolucion de Organo
Sancionador RESOLUCION DIRECTORAL N° 140-2022-GRA/DIRESA/HR "MAMLL"A-
DE, de fecha 18 de mayo del 2022;

Que, en resumen y estando a lo expuesto, lo que corresponde es declarar INFUNDADA
el recurso de reconsideracion interpuesto por el FRANCISCO CORNEJO AMAU
identificado con DNI N° 28269827, contra la Resolucion de o6rgano Sancionador
RESOLUCION DIRECTORAL N° 140-2022-GRA/DIRESA/HR "MAMLL"A-DE, de fecha
18 de mayo del 2022;

Que, de conformidad con lo dispuesto en la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, su
Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM y la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General; y, el T.U.O de la Ley N" 27444 (Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS);

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- Declarar INFUNDADO en todo sus extremos el Recurso de
Reconsideracion interpuesto por el FRANCISCO CORNEJO AMAU identificado con DNI
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N° 28269827, contra la Resolucion de Organo Sancionador RESOLUCION
DIRECTORAL N° 140-2022-GRA/DIRESA/HR "MAMLL"A-DE, de fecha 18 de mayo del
2022, que declara la existencia de Responsabilidad Administrativa Disciplinaria y se le
impone la Destitucién, por haber cometido infraccion a la ley del Servicio Civil, en el
articulo 85°, concretamente a lo establecido en el literal q) Las demas que sefiala la
Ley.

ARTICULO SEGUNDO.- NOTIFICAR la presente Resolucién al servidor FRANCISCO
CORNEJO AMAU identificado con DNI N° 28269827; poniendo de conocimiento que,
ante la misma cabe la interposicién del recurso de apelacién ante la autoridad que
impone la sancién, dentro del plazo de (15) dias de conformidad a lo establecido en el
numeral 95.1 del articulo 95 de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, concordante con
el articulo 119° del Reglamento de la Ley.

ARTICULO TERCERO.- REMITIR los actuados a la Secretaria Técnica de los Organos
Instructores del Procedimiento Administrativo Disciplinario del Hospital Regional de
Ayacucho "MAMLL", a fin que previo al diligenciamiento de la notificacion sefalada,
proceda a disponer la custodia y el archivo del expediente.

ARTICULO CUARTO.- ENCARGAR al responsable del Portal Transparencia su
publicacion segun corresponda, con las formalidades de Ley.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE.

NALAYACUCHO
DE SALUD
(AL D AYACUCHO

B L Lt SR PPy pR.

M.C. MaRIO OUTANTO PRREZNELARDF
LVIKECTORJEJEC
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