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RESOLUCION GERENCIAL REGIONAL N° 0 3 52023 GRU-GRI

pucaiipa, 1 b FEB. 202

VISTO: La CARTA N° 013-2022-C.R, CARTA N° 019-2022/CONS.SUP.REQUENA,
INFORME N° 013-2022-JS/CSR, CARTA N° 002-2023-C.R, INFORMES N° 026, 038-2023-GRU-

- GRI-SGO/JRVL-ACO, INFORME N° 004-2023-GRU-GRI-SGE-JTT, INFORME N° 0330-2023-GRU-

GRI-SGO, INFORME LEGAL N° 0046-2023-GRU-GGR-ORAJ/RAB, OFICIO N° 231-2023-GRU-
GGR-ORAJ, demas antecedentas, y;

CONSIDERANDO:

Que, con fecha 17 de diciembre de 2018, el Gobierno Regional de Ucayali y el
“CONSORCIO REQUENA?”, integrado por las empresas JUNGLE'S KING E.I.R.L, ¥ HURACAN
INVERSIONES E.L.R.L, suscribieron el CONTRATO DE EJECUCION DE OBRA N° 0118-2018-
GRU-GGR, bajo el sistema de contratacion a Suma Alzada, para la ejecucién de la Obra;
"MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS DE SALUD DEL CENTRO DE SALUD NUEVA
REQUENA DISTRITO DE NUEVA REQUENA, PROVINCIA DE CORONEL PORTILLO,
DEPARTAMENTOQ DE UCAYALY, por la suma de S/ 18'181,986.62 (Dieciocho Millones Ciento
Cchenta y Un Mil Novecientos Ochenta y Seis y 62/100 Soles) incluido I1GV, fijéndose (450) dias
calendaria, para la ejecucion de la referida obra;

Que, con fecha 14 de agosto de 2019, el Gobierno Regional de Ucayali y el “CONSORCIO
SUPERVISOR REQUENA", integrado por los ingenieros JOAN CARLO BRAVO MONDORNEDO
y, FRANCISCO CIELO MEDRANO suscribieron el CONTRATO DE SUPERVISION DE OBRA
N°® 0109-2019-GRU-GGR, bajo el sistema de contratacion a Tarifa para la supervisién de la
Obra: “MEJORAMIENTQ DE LO8 SERVICIOS DE SALUD DEL CENTRO DE SALUD NUEVA
REQUENA DISTRITO DE NUEVA REQUENA, PROVINCIA DE CORONEL PORTILLO,
DEPARTAMENTOQ DE UCAYALY por |la suma de S/782,113.51 (Setecientos Qchenta y Dos Mil
Ciento Trece y §1/100 Soles), exonerado de IGV fijandose (480) dias calendaric, para la
supervisién de la referida obra;

Que, cabe indicar que los referidos contratos se encuentran regulados por la Ley N°® 30225,
Ley de Contrataciones del Estado modificada mediante Decreto Legislativo N° 1341 {en adelante
la Ley) vy, el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto
§upremo N° 350-2015-EF modificada mediante Decreto Supremo N" 056-2017-EF (en adelante
€l Reglamento);

Que, mediante CARTA N° 013-2022-C.R, recibida con fecha 22 de marzo de 2022, el
Representante del "CONSORCIC REQUENA", solicité a la supervision de obra, la Formula
Polinomica de |a Especialidad de Equipamiento indicando que no se encuentra en el expediente
técnico, “el cual viene afectando econdmicamente a la obra ya que debido a la pandemia COVID-
18 hubo un incremento exponencial del ddfar, moneda con la cual se realiza la compra de todos
fos equipos de esta especialidad y no se ha podido cobrar los reajustes correspondientes en
ninguna valorizacion”;

Que, mediante CARTA N° 019-2022/CONS.SUP.REQUENA, de fecha 23 de marzo de 2022,
el Representante Legal del “CONSORCIO SUPERVISCR REQUENA" remitid a la Entidad el
INFORME N° 013-2022-JS/CSR, de facha 22 de marzo de 2022, emitido por el Jefe de
Supervisidn, quien previo andlisis sedala que “La Supervision informa a la Entidad que el
Expediente Técnico no cuenta con fa fdrmufa polindmica en la Especialidad de Equipamiento,
por lo cual fa empresa conlratista es afectada econdmicamente, ya que no puede cobrar sus
reajustes de la Especialidad de Equipamisnto”; por lo que recomendé a la Entidad hacer llegar
la referida formula polindmica de acuerdo al Decreto Supremo N* 011-79-VC; el que fue remitido
a la Sub Gerencia de Estudios mediante INFORME N° 01603-2022-GRU-GRI-SGOQ, de fecha 23
de marzo de 2022;
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Que, mediante CARTA N° 002-2023-C.R, recibida con fecha 20 de enero de 2023, el
Representante del "CONSORCIO REQUENA’, y debido a que la Entidad aun no se pronuncid scbre
la CARTA N° 013-2022-C.R, recibida con fecha 22 de marzo de 2022, reiterd a la Entidad su
solicitud de Formula Polindémica de la Especialidad de Equipamiento en el CONTRATO DE
EJECUCION DE OBRA N° 0118-2018-GRU-GGR, para [a ejecucién de la Obra: "MEJORAMIENTC
DE LOS SERVICIOS DE SALUD DEL CENTRO DE SALUD NUEVA REQUENA DISTRITC DE
NUEVA REQUENA, PROVINCIA DE CORONEL PORTILLO, DEPARTAMENTO DE UCAYALF,

Que, mediante INFORME N° 026-2023-GRU-GRI-SGO/JRVL-ACO, de fecha 25 de enero de 2023,
el Administrador de Contrato de Obra, sefala lo siguiente: i) "En primerlugar, se entiende por férmula
polinémica a "la representacién matemadtica de la estructura de costos de un Presupuesto y esta
constituida por la sumatoria de términos, denominados monomios, que consideran la participacién o
incidencia de los principales recurscs (manc de obra, materiales, equipo, gastos generales) dentro del
costo o presupuesto total de la obra”; de acuerdo a lo mencionado por Salinas Seminario, Miguel,
"Costos, Presuptiesto, Valorizaciones y Liguidaciones de Obra”, Lima: Fondo Editorial del Instituto de
la Construccion y Gerencia, 2003, 2° Edicidn, P4g. 77, ii) “Ahora bien, de acuerdo a lo regulado en el
Texto Unico Ordenado del Decreto Supremo 011-79-VC (normas modificatorias, ampliatorias y
complementarias) las valorizaciones de obra efectuiadas o de adicionales a precios originales de!
conirato, seran ajustadas multiplicandofas por el respectivo coeficiente de reajuste "K” que se obtenga
de aplicar en la formufa o férmulas polindmicas, los Indices de precios correspondientes al mes en
gue debe ser pagada /a valorizacién de acuerdo al plazo legal o contractual estipulado”, iit) "El mismo
texto normativo especifica que la elaboracién de las férmula polindmicas implica la adopcidn de una
forma genérica bésica que considera la sumatoria de cierfos témminos (monomics) y la incidencia de
los principales elementos que intervienen en el costo de la obra, junto con los Indices unificados de
precios de tales elementos vigentes a la fecha de elaboracién del presupuesto base, y los Indices
unificados de precios correspondienies al mes en que debe ser pagada la valorizacidn®; iv)
*Corresponde anotar también que, segtin la definicién contemplada en el Anexo N° 1 del Reglamento,
el "Expediente Técnico de Obra” es “El conjunto de documentos que comprende: memoria descriptiva,
especificaciones técnicas, planos de ejecucion de obra, metrados, presupuesto de obra, fecha de
determinacion del presupuesto de obra, andlisis de precios, calendario de avance de obra valonzado,
férmulas polindmicas y, si el caso lo requiere, estudio de suelos, estudio geoldgico, de impacto
ambiental u ofros complementarios”, v) “Como se puede apreciar, fa férmula polinémica
corresponde a una parte esencial del Expediente Técnico, por lo que la falta de éste, afecta el
reajuste de las valorizaciones un una ejecucién de obra, con el que se pierde el equilibrio
econémico financiero de la contratacion; vuinerando lo indicado en el numeral 34.1 del articuio 34
de la Ley, el cual dispone que las modificaciones contractuales “no deben afectar el equilibrio
econémice financiera del contrato”; por lo que concluy6 indicando que, el Expediente Técnico de
la_obra indicada, no ecuenta con la Férmula Polinémica de la Especialidad Eguipamiento,
haciéndose necesaria su incorporaci6n; precisando que debe aprobarse mediante acto resolutivo;

Que, mediante INFORME N° 004-2023-GRU-GRI-SGE-JTT, .de fecha 01 de febrerc de 2023, el
Evaluador de la Sub Gerencia de Estudios, remitid 1a Férmula Polindmica de la Especialidad de
Equipamiento en e] CONTRATO DE EJECUCION DE OBRA N° 0118-2018-GRU-GGR, para la
ejecucién de la Obra: "MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS DE SALUD DEL CENTRO DE SALUD
NUEVA REQUENA DISTRITO DE NUEVA REQUENA, PROVINCIA DE CORONEL PORTILLO,
DEPARTAMENTO DE UCAYALY, precisando ademdas que mediante INFORME N°® 01493-2022-
GRU-GRI-SGE, de fecha 05 de octubre de 2022, la Sub Gerencia de Estudios remitié en su
oportunidad la referida Férmula Polinémica emitido por el Representante Comiin_del
CONSORCIO JC & LOPEZ a través de correo electrénico de fecha 04 de octubre de 2022;

Que, en ase contexto, mediante INFORME N° 038-2023-GRU-GRI-SGO/JRVL-ACO, de fecha 03
de febrero de 2023, el Administrador de Contrato de Cbra, en mérito al INFORME N® 075-2023-GRU-
GRI-SGE, de fecha 02 de febrero de 2023, emitido por la Sub Gerencia de Estudios sefiala, entre
otros, lo siguiente: i) *(...) la fdrmula polinémica corresponde a una parfe esencial del Expediente
écnico, por o que a falta de éste, afecta ef reajuste de valorizaciones en una ejecucion de obra, con
que se pierde el equilibrio financiero de la contratacién”; ii) "Ahora bien, la inclusién de fa férmula
lolinémica en el Expediente Técnico, implicaria una modificacién contractual, pero debo indicar que
a Ley y el Reglamento contemplan una serie de modificaciones que pueden efectuarse respecto del
contrato de obra, tales comao la aprobacién de prastaciones adicionales, la reduccién de prestaciones,
la ampliacién de plazo, entre otros; no obstante eifo, ningiuna de estas madificacicnes se encuenira

)

Direccién: Jr. Raymondi N° 220 — Pucallpa —~ Ucayali — Per(i - Telef, (061) 586120 / Av. Arequipa N° 810, Oficina 901 -
Lima Telef, {01) 4246320 - http://www.regicnucayali.gob.pe/

———
'T‘-/¥\ YL B M
et
PRIV
SN

VB”

\'"_;#_3//; "Decenio de la Igual&ad de oportunidades para mujeres y hombres”



GOBIERNO REGIONAL DE UCAYALI
GERENCIA REGIONAL DE INFRAESTRUCTURA

* G dolo anidad lopagy o ol

referida a la correccién y/o inclusion de las férmulas polindmicas sefialadas en el expediente técnico
de obra durante la efecucién coniractual’; iii) “(...) si bien la normativa de conirataciones del Estado
no prevé qus, durante la efecucién contractual puedan incluirse o modificarse las fémmulas polinémicas
conlenidas en ef expediente técnico de la obra, la Eniidad puede aprobar la inclusidn y modificacidn
de la formula polindmica a efectos de no romper el equifibrio econdmico financiero del conirato y, effo
con la tnica finaiidad de ajustar el contenido del contrato a las disposiciones del ordenamiento legal
vigente”, iv} “En el Expediente Técnico de la gjecucion de la obra *(...) no se cuenta con la
Férmula Polinémica de [la Especialidad Equipamiento, haciéndose necesaria su
incorporacion”; v) "El OSCE, mediante Opinidn N° 079-2022/DTN, en cuanto a la aplicacién de la
formula polindémica en el contrato de obra menciona que la normativa de Contrataciones del Estado,
si contemplan en su regulacidn la posibilidad de efectuar consultas sobre ocurmrencias en la obra
dirigidas af proyectista en relacién con aspecios propios del Expediente Técnico de la obra, dentro de
los cuales, podian encontrarse aquellos relacionados con la correcta aplicacién de fas fémulas
polinémicas. Tramite que se realizé en el presente caso, siendo que el Proyectista aicanzé a fa Sub
Gerencia de Estudios de ja Enfidad el Agrupamiento Prefiminar de monomios y la Férmula Polindmica
para la Especialidad de Equipamiento, y le corresponde a la Entidad brindar las indicaciones
correspondientes al contratista, a fin de procurar la oportuna y eficiente efecucidn del contrato
conforme a lo dispuesto en el ordenamiento legal aplicable, en estricta aplicacién del principio de
Equidad en las Contrataciones del Estado”; vi) *(...) la incorporacidn de la Férmula Polindmica de la
Especialidad de Equipamiento al Expediente Técnico debe realizarse mediante Acto Resolutivo”;
respecto del cual la Gerencia Regional de Infraestructura mediante proveido de fecha 08 de febrero
de 2023, en virtud al INFORME N° 0330-2023-GRU-GRI-SGO, de fecha 06 de febrero de 2023,
emitide por la Sub Gerencia de Obras, solicitd opinidn legal.

Que, el Articulo 160° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 350-2015-EF, en lo referido a las funciones del Inspector o Supervisar establece
que "La Entidad conirola los trabajos efectuados por el confratista a fravés del inspector o supervisor,
segun comresponda, quien es el responsable de velar directa y permanentemente por la correcta
efecucion técnica, econdmica y administrativa de la obra y del cumplimiento del contrato, debiendo
absolver fas consultas que formule el contralista segin lo previsto en Jos artfculos siguientes”,
nermatividad que en al presente caso ha tenido [a debida observancia, por cuanto mediante CARTA
N° 019-2022/CONS.SUP.REQUENA, de fecha 23 de marzo de 2022, el Representante Legal del
"CONSORCIQ SUPERVISOR REQUENA" remitio a la Entidad el INFORME N° 013-2022-J8/CSR, de
fecha 22 de marzo de 2022, respecto de la solicitud formulada por el contratista,

Que, el Articulo 17°, numeral 17.1 del Reglamento, en lo referido a las férmulas de reajuste,
establece que “En los casos de contratos de gjecucion peribdica o confinuada de bienes servicios en
general, consultorfas en general, pactados en moneda nacional, los documentos del procedimiento
de seleccidn pueden considerar férmufas de reajuste de los pagos que comresponden al contratista,
asi como la oportunidad en la cual se debe hacer efectivo el pago, conforme a la variacién del Indice
de Precios al Consumidor que establece el Instituto Nacional de Estadistica e Informética - INEJ,
correspondiente al mes en que debe efectuarse ef pago”; asimismo el numeral 17.2 sefiala que "En
el caso de contratos de obra pactados en moneda nacional, los documentos del procedimiento de
seleccidn establecen las formulas de reajuste. Las valonizaciones que se efeciden a precios originales
del contrato y sus ampliaciones son ajusfadas multiplicandolas por el respectivo coeficiente de
reajuste “K” que se obtenga de aplicar en la férmula o férmulas polindmicas, los Indices Unificados de
Precios de la Construccién que publica el Instifuto Nacional de Estadistica e Informética - INEJ,
correspondiente al mes en que debe ser pagada la valorizacién. Una vez publicados fas indices
correspondientes al mes en que debib efectuarse el pago, se realizan las regularizaciones necesarias.
Tanto la elaboracién como la aplicacidn de fas formulas polindmicas se sujetan a fo dispuesto en el
Decrefo Supremo N° 011-79-VC y sus modificatorias, ampliatorias y complementarias”, del cual se
deduce que las contrataciones en lo referido a bienes, servicios u obras deben ajustarse a las
disposiciones del ordenamiento legal vigente, en consecuencia las formulas polinomicas deben estar
incluidas en el Expediente Técnico a fin de no contravenir las disposiciones del Decreto Supremo N°
011 -78-VC.

Que por otra parte, la Direccion Técnico Normlativo def Organismo Supervisor de las
ontratacmnes del Estado — OSCE, como organismo tecnlco espemahzado con competencia en el
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promoviendo las mejores practicas para el uso dptimo de los recursos pablicos y la satisfaccion de las
necesidades de la pobiacion, a través de la OPINION N° 078-2022/DTN, sefiala lo siguiente: 1) “(...)
es importante sefialar que la anterior normativa de Conlrataciones del Estado confemplaba una serie
de modificaciones que podian efectuarse respecto del contratc de obra, tales como la aprobacidn de
prestaciones adicicnales, la reduccion de prestaciones, la ampliacién de plazo, enire ofros; sin
embargo, ninguno de estos supuestos de modificacién contractual recala expresamente sobre la
aplicacién de las férmulas polindmicas contenidas en el Expediente Técnico de Obra, razdn porla
cual, se desprende que la variacion de dichas formulas no se encontraba prevista como una figura de
modificacién durante la fase de egfecticion contractual”, il) "Sin peruicio de elfo, debe tenerse en
consideracién que si bien la variacion de la férmula polinémica no constifufa un supuesto de
modificacién coniractual que regulara la anferior normativa de Conirataciones del Estado, ésta si
contemplaba en su regufacion la posibilidad de efectuar consultas sobre ocurrencias en la obra
dirigidas al proyectista en relacién con aspectos propios del Expediente Técnico de la Obra,
dentro de los cuales, podian encontrarse aguellos relacionados con la cotrecta aplicacién de
las férmulas polinémicas”; iii) “En ese contexto, cuando la naluraleza de dichas consultas -qus,
por ejemplo, podian estar referidas a la aplicacion de las férmulas pofinémicas- justificara fa opinion
de!l proyectista para su absolucién, la Entidad debia atenderlas de manera coordinada con dicho
proyectista y brindar las indicaciones correspondientes al contratista, a fin de procurar la
oportuna y eficiente ejecucién del contrato conforme a lo dispuesto en el ordenamiento legal
aplicable”; iv) “Ahora bien, es importante sefialar que conforme a lo dispuesto en el articulo 17 def
anterior Reglamento "En el caso de contratos de obra pactados en moneda nacional, los documentos
del procedimiento de seleccién establecen fas formulas de reajuste. Las valonzaciones. que se
efectiden a precios originales del confrato y sus ampliaciones son ajustadas muitiplicandolas por el
respectivo coeficiente de reajuste “K” que se obtenga de aplicar en fa formula o férmufas polinémicas,
fos Indices Unificados de Precios de la Canstruccion que publica el Instituto Nacional de Estadistica e
Informética - INEf, correspondiente al mes en que debe ser pagada la valorizacién” asimismo, dicho
articulo precisaba que tanto la elaboracién como la aplicacién de fas férmulas polinémicas debian
sufefarse a lo dispuesto en el Decrefo Stpremo N° 011-79-VC y sus modificatorias, ampliatorias y
complementarias”; v) “Finalmente, debe tenerse en cuenta que conforme al articulo 2 de la
anterior Ley, las contrataciones del Estado se desarrollan con fundamento en los principios
establecidos en dicho dispositivo, fos cuales sirven de criterio interpretativo e integrador para
Ia correcta aplicacion de Ja normativa de Contrataciones del Estado; asi, durante la fase de
efecucfon contractual, corresponde ohservar -entre otros parametros legales- el principio de
Eaquidad, en virtud del cual, las prestaciones y derechos de las partes contfratantes deben
guardar_una razonable refacién de equivalencia y proporcionalidad, sin perjuicio de fas
facultades que corresponden al Estado en fa gestidn del interés general”; opinién del cual se
concluye que, siendo que en el presente caso y conforme se advierte de los antecedentes
administrativos, el Proyectista remitié en su oportunidad la formula polinémica de Equipamiento
aplicable al CONTRATO DE EJECUCION DE OBRA N° 0118-2018-GRU-GGR, corresponde a la
Entidad brindar al contratista las indicacicnes correspondientes a fin de procurar la oportuna y
eficiente ejecucion del contrato conforme a lo dispuesto en el ordenamiento legal aplicable;

Que, en efecto, el tercer pamafo del Articulo 165° del Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N° 350-2015-EF, normatividad al cual se refiere la
OPINION N° 079-2022/DTN, establece que “Las consultas cuando por su naturaleza, en opinidn del
inspector o supervisor, requieran de la opinion del proyectista son elevadas por estos a la Entidad
dentro del plazo méximo de cuatro (4) dias siguientes de anotadas, correspondiendo a esta en
coordinacién con el proyectista absolver la consulta dentro del plazo méximo de quince (15) dias
siguientes de la comunicacidn del inspector o supervisor', precepto normativo que ha tenido la debida
observancia por parte de la Entidad, por cuanto el Proyectista (CONSORCIC JC & LOPEZ) remitlo la
formula polinamica de Equipamiento aplicable al CONTRATO DE EJECUCION DE OBRA N° 0118-
2018-GRU-GGR, el cual debe aprobarse mediante acto resoclutivo;

Que, la presente resolucién es emitido en funcién a los Principios de presuncion de veracidad; de
buena fe procedimental y, de predictibilidad o de confianza legitima, previstos en los numerales 1.7)
.8)y 1.15) del Titulo Preliminar del Decreto Supremo N° 004-2018-JUS, que aprueba el Texto Unico
rdenado de la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativa General, el cual es generado
or los informes técnicos emitidos por el Proyectista, el Supervisor de Obra v, el 4rea usuaria que en
este caso lo constituye la Gerencia Regional de Infraestructura a través del Administrador de Contrato
de Qbray, la Sub Gerencia de Obras;
i
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Que, al amparo de la Ley N° 30225 — Ley de Contrataciones del Estado y su modificatoria
efectuada mediante Decreto Legislativo N° 1341, el Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado mediante Decrete Supremo N° 350-2015-EF y su modificatoria aprobada mediante
Decreto Supremo N° 056-2017-EF vy, las visaciones de la Sub Gerencia de Obras, Sub Gerencia de
Estudics y, Oficina Regional de Asescria Juridica,

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERQ.- APROBAR la Férmula Polinémica de la Especialidad de
Equamlento en el CONTRATO DE EJECUCION DE OBRA N° 0118-2018-GRU-GGR, para
la ejecucién de la Obra: “MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS DE SALUD DEL CENTRO
DE SALUD NUEVA REQUENA DISTRITO DE NUEVA REQUENA, PROVINCIA DE
CORONEL PORTILLO, DEPARTAMENTO DE UCAYALY, conforme se detalla:
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ARTICULO SEGUNDO.- NOTIFIQUESE oportunamente con la presente resolucion al
“CONSORCIO REQUENA'’, integrado por las empresas: JUNGLE'S KING E.[.LR.L, y HURACAN
INVERSIONES E.LR.L, &n su domicilio consignado en el contrato conforme lo dispuesto en el
Articulo 20°, numeral 20.1.1, del TUQ de la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo
General.

ARTICULO TERCERO.- NOTIFIQUESE oportunamente con la presente resolucién al
"CONSORCIC SUPERVISOR REQUENA”, integrado por el ingeniero JOAN CARLO BRAVO
MONDONEDO y, FRANCISCO CIELO MEDRANO, en su domicilic consignado en el contrato
conforme lo dispuesto en el Articulo 20°, numeral 20.1.1, del TUO de [a Ley N° 27444 — Ley del
Procedimiento Administrativo General y, la Gerencia Regional de Iniraestructura, para los fines
que correspondan. ¢ ,

ARTICULO CUARTO.- ENCARGAR a la Secretaria Técnica de los Organos Instructores
del Procedimiento Administrativo Disciplinario de! Gobierno Regional de Ucayali, para que se
determine |as responsabilidades administrativas de los funcionarios a que hubiere lugar de ser

. el caso por la aprobacién del Expediente Técnico de obra con las deficiencias, errores y
omisiones encontradas que han generado la aprobacién de la Férmula Polindmica de la
Especialidad de Equipamiento en el referido contrato; sin perjuicio de iniciarse las acciones
legales que correspondan contra el consultor que ha elaborado el expediente técnico de la obra.

REGISTRESE y COMUNIQUESE
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“Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”



