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VISTO: El Informe N° 000072-2023/IN/STPAD, del 9 de febrero de 2023, emitido por la
Secrefaria Técnica de los Procedimientos Administrativos Disciplinarios del Ministerio del
Interior; y,

CONSIDERANDO:

Que, mediante Oficio N° 170-2018-GR-DRA-HCO/ATFFS-PI del 18 de abril de 2018, la
Administracion Técnica Forestal y Fauna Silvestre de Puerto Inca de la Direccion Regional de
Agricultura de Huénuco (en adelante, la denunciante), solicitd a la Prefectura Regional de
Huanuco que inicie acciones disciplinarias contra el Subprefecto Provincial de Puerto Inca,
sefior Alfredo Sampayo Arimuya (en adelante, el investigado), en razén a que el referido
funcionario recibié una donacién de producto forestal maderable cuyo volumen asciende a
4,097.72 pt con la finalidad de mejorar el local de la Subprefectura; sin embargo, no ha
cumplido con las mejoras y ha evadido las inspecciones oculares debidamente notificadas por
la citada oficina. Asimismo, sefiald que el expediente administrativo correspondiente a la
donacién ha sido remitido a la Fiscalia Provincial Penal Corporativa de Puerto Inca’, a efectos
que determine la responsabilidad penal del investigado;

Que, a través del Oficio N°® 229-2018-DGIN/PREG-HCO del 3 de abril de 20182 (Fs.
03), la Prefectura Regional de Huanuco trasladé a la Direccion General de Gobierno Interior, el
Oficio N°® 170-2018-GR-DRA-HCO/ATFFS-PI y su antecedentes a fin adopte las acciones
pertinentes;

Que, posteriormente, con Memorando N° 000338-2018/IN/VOI/DGIN/DAP del 27 de
agosto de 2018° (Fs. 53), se remitieron los actuados administrativos a la Secretaria Técnica
de Procedimientos Administrativos Disciplinarios del Ministerio del Interior (en adelante, esta
Secretaria Técnica), a efectos de que proceda conforme las atribuciones conferidas en el
numeral 8.2 de la Directiva N° 02-2015-SERVIR-PE “Régimen Disciplinario y Procedimiento
Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil** y modificatoria;

' Através del Oficio N° 506-2017-GR-DRA-HCO/ATFFS-PI del 21 de diciembre de 2017.

? Recibido por la Direccidn General de Gobierno Interior del MININTER el 08 de mayo de 2018.

® Recibido por la Secretaria Técnica de Procedimientos Administrativos Disciplinarios del Ministerio del Interior el 05 de setiembre de 2018.

“ Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil®,
aprobada por la Resolucion de Presidencia Ejecutiva N° 101-2015-SERVIR-PE, y modificada por la Resolucién de Presidencia Ejecutiva N°
092-2016-SERVIR-PE



Que, con Carta N° 000158-2020/IN/STPAD del 15 de junio de 2020 (Fs. 54), esta
Secretaria Técnica comunico a la Direccién Regional de Agricultura de Huanuco el estado de
la denuncia formulada el 25 de abril de 2018 ante la Prefectura Regional de Huanuco.

Que, mediante N° 000072-2023/IN/STPAD, del 9 de febrero de 2023, la Secretaria
Técnica solicitd a la Secretaria General como maxima autoridad administrativa, disponer la
prescripcién para el inicio del procedimiento administrativo disciplinario contra el sefior
ALFREDO SAMPAYO ARIMUYA (en adelante, el investigado), precisando lo siguiente:

“...

V. ANALISIS DEL CASO CONCRETO

23. De la revision de los actuados, se advierte que el presunto hecho irregular atribuido al
sefior ALFREDO SAMPANYO ARIMUYA (en adelante, el investigado) en su
condicion de Subprefecto Provincial de Puerfo, consistiria en que habria solicitado
una donacién de madera para el mejoramiento de la Oficina de la Subprefectura
Provincial de Puerto Inca.

24. Al respecto, mediante Oficio N° 170-2018-GR-DRA-HCO/ATFFS-P! del 18 de abril de
2018° (Fs. 05), la Administracién Técnica Forestal y Fauna Silvestre de Puerto Inca
de la Direccién Regional de Agricultura de Hudnuco comunicé lo siguiente:

s Con fecha 10 de marzo de 2017 el investigado presentd el Oficio N° 0000021-
2017/ONAGI/SPPI/HCO/ASA a través del cual solicité transferencia producto
madereable para la Subprefectura Provincial de Puerto Inca®,

o Mediante Resoluciéon Administrativa N° 22-2017-GR-DRA-HCO/ATFFS-P del 03
de mayo de 2017 se transfiere de forma gratuita el producto madereable
solicitado a favor de la Subprefectura Provincial de Puerto Inca, representada
por el investigado.

o  Mediante Acta de Transferencia de Productos Forestales N° 012-2017-GR-DRA-
HCO/ATFFS-PI del 04 de mayo de 2017 se realiza la entrega del producto
forestal madereable en calidad de transferencia a la Subprefectura Provincial de
Puerto Inca (...), estableciéndose que se procederd a la reversién de la
transferencia en caso de comprobarse que, en el plazo de 30 dias posteriores a
la ejecucion de la transferencia, los productos no hayan sido usados para los
fines solicitados’.

o De la verificacién realizada en situ realizada en el lugar donde se ha hecho
entrega del producto forestal, se evidencia que éste habria sido transformado
(aserrado y movilizado). Asimismo, hasta en tres oportunidades se ha notificado
al investigado para llevar a cabo la inspeccién ocular; sin embargo, el
investigado no se ha presentado y el local de la Subprefectura se encontraba
cerrado®.

25. En tal sentido, corresponde tener en cuenta que el articulo 125 del Reglamenfo de
Organizacion y Funciones del MININTER, aprobado mediante Decreto Supremo N°

‘8. La Secretaria Técnica de las Autoridades del PAD
8.2 Funciones
(...)
e) Suscribir los requerimientos de informacion y/o documentacién a las entidades, servidores y ex servidores civiles de la entidad o de otras
enlidades. Es obligacion de fodos estos remitir la informacion solicitada en el plazo requerido, bajo responsabilidad”.
5 Recibido por la Prefectura Regional de Huanuco el 25 de abril de 2018.
% Informacién que obra en el Informe Técnico N° 070-2017-GR-DRA-HCO/ATFFS-PI.
7 El detalle del Acta se encuentra en el Folio 24 del Expediente.
8 Informacion que obra en el Informe Técnico N° 070-2017-GR-DRA-HCO/ATFFS-PI.



004-2017-IN? (vigente al momento de los hechos), establecid que las funciones de las
subprefecturas distritales, son las siguientes:

“Articulo 125°.- Funciones de las Subprefecturas Distritales
Las Subprefecturas Distritales tienen las funciones siguientes:

1. Planear, dirigir, coordinar y supervisar la gestion de los Tenientes
Gobernadores en el &mbito de su jurisdiccion;

2. Proponer la designacién y remocién de Tenientes Gobernadores a la
Subprefectura Provincial en el ambito de su jurisdiccion;

3.  Formular el Plan Anual de Trabajo en base al Plan Operativo y Plan
Estratégico Institucional del Ministerio del Interior, para aprobacién de
la Subprefectura Provincial respectiva;

4. Informar a la Prefectura Regional, Subprefectura Provincial respectiva
y/o a la Direccién General de Gobierno Interior, sobre la situacion de
los conflictos sociales, coordinaciones con las rondas campesinas u
otras organizaciones comunales, desarrollo de los programas sociales
en su jurisdiccién y acciones del Estado, proponiendo las medidas mas
convenientes para el logro de objetivos;

5. Integrarlos Comités Distritales de Seguridad Ciudadana;

6. Participar y apoyar en las acciones de defensa civil y gestion del riesgo
de desastres, en coordinacién con la Subprefectura Provincial;

7.  Promover el didlogo entre las autoridades y las organizaciones
sociales de su Jurisdiccién, para asegurar una adecuada
coordinacion de la accion del Gobierno;

8. Emitir resoluciones y actos administrativos en materia de su
competencia;

9. Resolverlos recursos administrativos que correspondan;

10. Oforgar garantias personales, bajo los lineamientos de la Direccién de
Autorizaciones Especiales y Garantias;

11. Actualizar la base de datos de garantias personales, en el ambito de
su jurisdicecion;

12. Ejecutar acciones de prevencion relacionadas al otorgamiento de
garaniias en concentraciones publicas, espectdculos publicos
deportivos y no deportivos, para evitar cualquier afectacion al orden
publico, en coordinacién con entidades puablicas y privadas, en el
ambito de su jurisdiccion; bajo los lineamientos de la vigentes;

13. Fiscalizar el cumplimiento de la normatividad y reglamentacion vigente
vinculada al oforgamiento de garantias personales e inherentes al
orden publico y, realizacién de rifas con fines sociales y colectas
publicas en el &mbito de su jurisdiccion, bajo los lineamientos vigentes;

14. Emitir informes sobre cumplimiento de gestién, en materia de su
competencia; y,

15. Las demas funciones que le asigne el Director General de la Direccién
General de Gobierno Interior, en el ambito de su competencia’,

26. De ello, se colige que los Subprefectos Distritales en el gjercicio de sus funciones, no
se encuentran facultados para solicitar donaciones, transferencias y/o cesiones a
titulo gratuito de bienes muebles, cualquiera sea la finalidad para la cual se destinen
dichos bienes.

27. Es asi que a folios 40 del expediente administrativo, obra copia del Oficio N°
000021/2017/ONAGI/SPPI/HCO/ASA de fecha 01 de marzo de 2017 a través del
cual el investigado en su condicién de Subprefecto Provincial de Puerto Inca solicité a
la Administracién Técnica Forestal y Fauna Silvestre de Puerto Inca de la Direccién

? Publicado en el diario Oficial el Peruano el 24 de febrero de 2017 y vigente hasta la promulgacién del Decreto Supremo N°014-2019-IN,
Decreto Supremo que aprueba la Seccion Primera del Reglamento de Organizacién y Funciones del Ministerio del Interior, publicade en el
diario Oficial el Peruano el 10 de julio de 2019.




Regional de Agricultura de Huénuco, la fransferencia en calidad de donacién de
madera copaiba y aguanomasho con un volumen de 3 mil pies para el mejoramiento
de la Oficina de la Subprefectura Provincial de Puerto Inca.

28. Sobre el particular, en base al marco normativo que rige las funciones de los
subprefectos distritales (descrito previamente) debe considerarse que el investigado
en su condicién de autoridad politica (Subprefecto Provincial de Puerto Inca) no
ostentaba ningin tipo de competencia para solicitar donacién de bienes

muebles, cualquiera sea la finalidad para la cual se pretendiera destinar dicho
bien.

29. Dicho lo anterior, el investigado debia cefiirse estrictamente a sus funciones
reconocidas por el articulo 125 del Reglamento de Organizacién y Funciones del
MININTER, aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2017-IN; no obstante, el 10
de marzo de 2017, presenté el Oficio N° 000021/2017/0ONAGI/SPPI/HCO/ASA ante la
Administracion Técnica Forestal y Fauna Silvestre de Puerto Inca de la Direccién
Regional de Agricultura de Hudnuco, solicitando la transferencia en calidad de
donacién de madera para el mejoramiento de la Oficina de la Subprefectura Provincial
de Puerto Inca.

30. En este sentido, el investigado presuntamente habria inohservado lo establecido en el
inciso 1.1 del numeral 1 del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley N° 27444 - Ley
del Procedimiento Administrativo General, que prescribe lo siguiente:

“Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los
siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de ofros principios generales
del Derecho Administrativo:

1.1. Principio de legalidad. - Las autoridades administrativas deben
actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las
facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los
que les fueron conferidas.” (énfasis agregado).

31. En ese contexto, podemos colegir que el hecho infractor habria ocurrido el 10 de
marzo de 2017 (fecha en la cual el investigado presentd la solicitud de donacién de
madera), resultando aplicable el régimen disciplinario de la LSC; por lo tanto, deben
observarse las normas sustantivas y procedimentales sobre dicho régimen.

32. Ahora bien, mediante Memorando N° 000338-2018/IN/VOI/DGIN/DAP del 27 de
agosto de 2018, la Direccion de Autoridades Politicas remite a esta Secretarfa
Técnica el Oficio N° 229-2018-DGIN/PREG-HCO y antecedentes administrativos del
caso. En tal sentido, se advierte que la presunta falta no fue puesta en conocimiento
de la Oficina General de Gestién de Recursos Humanos; por lo que, corresponde
computarse el plazo de prescripcion de los tres (3) afios calendario de cometida la
falta, previsto en el articulo 97 del Reglamento de la LSC.

33. Por lo tanto, a la fecha el MININTER no cuenta con potestad disciplinaria para emitir
un pronunciamiento sobre la presunta responsabilidad administrativa disciplinaria que
se le atribuye al investigado, al haber operado el plazo de prescripcion el 10 de marzo
de 2020, conforme el articulo 97 del Reglamento de la LSC.

VIll. CONCLUSION
Conforme a lo expuesto precedentemente, en virtud al numeral 3 del articulo 97 del
Reglamento de la LSC, corresponde a la Secretaria General del MININTER, como
méxima autoridad administrativa, disponer la PRESCRIPCION para el inicio del

1% Recibido por esta Secretaria Técnica con fecha 05 de septiembre de 2018, conforme se advierte del sello de recepcion obrante a folios 53
del expediente administrativo,




procedimiento administrativo disciplinario confra del sefior ALFREDO SAMPAYO
ARIMUYA
(---)”

Que, a partir del 14 de setiembre de 2014, se encuentra vigente el régimen
disciplinario y el procedimiento sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil (en
adelante, LSC), es por ello, que a partir de la mencionada fecha los procedimientos
administrativos disciplinarios, son instaurados conforme a las reglas procedimentales
estipuladas en dicha Ley y su Reglamento General, aprobado por el Decreto Supremo N° 040-
2014-PCM (en adelante, Reglamento General);

Que, de otro lado, resulta necesario precisar que a través de la Directiva N° 02-2015-
SERVIR/GPGSC “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057,
Ley del Servicio Civil’, aprobada por Resolucion de Presidencia Ejecutiva N° 101-2015-
SERVIR-PE y modificada por Resolucion de Presidencia Ejecutiva N° 092-2016-SERVIR-PE
(en adelante, la Directiva), se efectuaron diversas precisiones respecto al régimen disciplinario
y el procedimiento sancionador regulado en la LSC y su Reglamento General, sefialando en
su numeral 4.1 que dichas disposiciones resultaban aplicables a todos los servidores y ex
servidores de los regimenes regulados por los Decretos Legislativos Nros. 276, 728, 1057 y
Ley N° 30057;

Que, el numeral 7.1 del articulo 7 de la Directiva, establece que el plazo de
prescripcidn en los procedimientos administrativos disciplinarios es considerado como regla
procedimental, sin embargo el Tribunal del Servicio Civil — TSC, mediante Resolucion de Sala
Plena N° 001-2016-SERVIR/TSC, establece como precedente administrativo de observancia
obligatoria que la prescripcién tiene naturaleza sustantiva, es decir, corresponderia aplicar la
norma que estuvo vigente al momento en que ocurrieron los hechos;

Que, asi, el articulo 94 de la LSC, establece que la competencia para iniciar
procedimientos administrativos disciplinarios conira los servidores civiles decae en el plazo de
tres (3) anos contados a partir de la comision de la falta y uno (1) a partir de tomado
conocimiento por la Oficina de Recursos Humanos de la entidad, o la que haga de sus veces;

Que, el numeral 97.1 del articulo 97 del Reglamento General, establece que la
facultad para determinar la existencia de faltas disciplinarias e iniciar el procedimiento
disciplinario prescribe conforme a lo previsto en el articulo 24 de la LSC, a los tres (3) afios
calendario de cometida la falta, salvo que, durante ese periodo, la oficina de recursos
humanos de la entidad, o la que haga sus veces, hubiera tomado conocimiento de la misma,
en este Ultimo supuesto, la prescripcion operara un (01) afio calendario después de esa toma
de conocimiento por parte de dicha oficina, siempre que no hubiere transcurrido el plazo
anterior;

Que, de lo expuesto por la STPAD a través del Informe N°® 000072-2023/IN/STPAD,
del 9 de febrero de 2023, el plazo de prescripcion es de tres (3) afios contados desde el
momento en que se cometio la infraccidn, contenido en el articulo 94 de la LSC; por tanto, si
el hecho de la presunta infraccién se dio el 10 de marzo de 2017, entonces la accién
administrativa del MININTER para determinar la existencia de falta disciplinaria e iniciar el
procedimiento administrativo disciplinario, prescribié el 10 de marzo de 2020;

Que, de acuerdo al numeral 97.3 del articulo 97 del Reglamento General, concordante
con el numeral 10 de la Directiva, la prescripcion es declarada por el titular de Ia entidad, de
oficio o a pedido de parte, sin perjuicio de la responsabilidad administrativa correspondiente;
asimismo, el citado numeral 10 de la Directiva, establece que: “(...) si el plazo para iniciar el
procedimiento o para emitir la resolucién o comunicacion que pone fin al PAD al servidor o ex



servidor civil prescribiese, la Secretaria Técnica eleva el expediente a la méxima autoridad
administrativa de la entidad, independientemente del estado en que se encuentre el
procedimiento”;

Que, al respecto, para efectos del Sistema Administrativo de Gestiébn de Recursos
Humanos, conforme a lo dispuesto en numeral 14.2 del articulo 14 del Texto Integrado del
Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio del Interior, aprobado por Resolucion
Ministerial N° 1520-2019-IN, la Secretaria General es la maxima autoridad administrativa
encargada de dirigir y supervisar la gestion administrativa del Ministerio del Interior y la Policia
Nacional del Perq;

Que, en este sentido, de conformidad con la normativa antes citada y lo sefialado por
la STPAD en el Informe N° 000072-2023/IN/STPAD, del 9 de febrero de 2023, se ha
configurado la prescripcion de la accion administrativa del MININTER para determinar la
existencia de falta disciplinaria y para iniciar el procedimiento administrativo disciplinario contra
el sefior Alfredo Sampayo Arimuya, por haber transcurrido en exceso el plazo establecido en
el articulo 94 de la Ley del servicio Civil, concordante con el numeral 97.1 del articulo 97 del
Reglamento General y el numeral 10.1 de la Directiva;

De conformidad con lo dispuesto en la Ley N° 29158, Ley Organica del Poder
Ejecutivo; la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil; el Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, que
aprueba el Reglamento General de la Ley del Servicio Civil; y, la Resolucién Ministerial N°
1520-2019-IN, que aprueba el Texto Integrado del Reglamento de Organizacién y Funciones
del Ministerio del Interior; y la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC, “Régimen Disciplinario y
Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil", aprobada por la
Resolucion de Presidencia Ejecutiva N° 101-2015-SERVIR-PE y modificada por la Resolucion
de Presidencia Ejecutiva N° 92-2016-SERVIR-PE;

SE RESUELVE:

Articulo 1.- Declarar de oficio prescrita la potestad del Ministerio del Interior para
realizar la determinacién de responsabilidad administrativa y dar inicio al procedimiento
administrativo disciplinario contra del sefior ALFREDO SAMPAYO ARIMUYA, de acuerdo a
los fundamentos sefialados en la parte considerativa de la presente Resolucion de Secretaria
General.

Articulo 2.- Disponer que la Secretaria Técnica de Procedimientos Administrativos
Disciplinarios del Ministerio del Interior, inicie las acciones necesarias para determinar las
causas y responsabilidades de la inaccion administrativa que gener6 la prescripcion, solo
cuando se advierta que se hayan producido situaciones de negligencia; conforme al segundo
parrafo del numeral 252.3 del articulo 252 del TUO de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General.

Articulo 3.- Remitir los actuados a la Secretaria Técnica de los Procedimientos
Administrativos Disciplinarios del Ministerio del Interior, para los fines correspondientes.

Registrese y comuniquese.
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TABATA DULCE VIVANCO DEL CASTILLO
Secretaria General



