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RESOLUCION GERENCIAL REGIONAL N° 041 . 2023.6RU-GRI
Pucalipa, 2 BF EB. 2023

VISTO; El recurso de apelacién interpuesto por la administrada CESIA ANDREA
GONZALES GONZALES; OFICIO N° 661-2022-GRU-DRTC-DR; OPINION LEGAL N° 003-2023-
GRU-GGR-ORAJ-LAASM de facha 16/01/2023; OFICIO N° 068-2023-GRU-GGR-ORAJ; y demds
antecedentes;

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con &l Articulo 181° de la Constitucién Palitica del Perd, cancordante
con el Articulo 2° de la Ley N° 27867 — Ley Orgénica de Gabiernos Regionales, establece que los
Gobiernos Regionales, son personas juridicas de derecho publico, con autonomfa politica,
econdmica y administrativa en asuntos de su competenma

Que, el Principio de legalidad establecido en el numeral 1.1 del Articulo IV de! TUO de Ia
Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS (En adelante e/ TUO de la LPAG), prevé que las autoridades
administrativas deben actuar con respeto a ia Constitucién, la Ley y al derecho, dentro de las
facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que fueron conferidas;

Que, el Articulo 220° del TUO de la LPAG, prevé que “ef recurso de apelacién se
interpondré cuando la impugnacién se sustente en diferente Interpretacién de las pruebas
producidaso cuando se trate de cuestiones de puro derecho (...)", consecuentemente, lo que
se busca con este recurso es obtener un segundo parecer juridico de la Administracién sobre los
mismos hechos y evidencias, no requiere nueva prueba, pues se trata de una revision integral del -
procedimiento desde una perspectiva fundamentalmente de puro derecho;

Que, el Articulo 93°, concordante con el Articulo 102" del Reglamento de Organizacion y
Funciones - ROF del Gobierno Regional de Ucayali, aprobado mediante Ordenanza Regional N°
002-2018-GRU-CR, establece que las Dirécciones Regionales, entre ellas la Direccién Regional de
Transportes y Comunicaciones de Ucayali, constituye un érgano desconcentrado del Gobierno -
Regional de Ucayali, consecuentemente emiten actos administrativos en primera instancia
administrativa, en asuntos de su competencia, siendo recurribles en segunda y dltima instancia
administrativa al Gobierno Regional de Ucayali:

Que, mediante Escrito S/IN de fecha 04 de diciembre del 2022, la administrada CESIA
ANDREA GONZALES GONZALES se dirige al Director Regional de Transportes y
Comunicaciones del Gobierno Regional de Ucayali, a fin de solicitar el Reconaocimiento de Vinculo
Laboral como Trabajadora Permanente y Beneficios Sociales bajo el Decreto Legislativo N° 278,
en el periodo comprendido desde el 01 de setiembre del afio 2019 hasta la actualidad y en adelante,
en el puesto de Asistente Administrativo | — Unidad de Licencias de Conducir de la Direccién
sefalada. '

|
Que, medlante Resolucién Directoral Regional N° 380-2022-GRU-DRTC de fecha 21 de
diciembre del 2022, la Direccién Regional de Transporte y Comunicaciones de Ucadyali, en merito
a2l Infarme Legal N° 478-2022-GRU-DRTC-AL de fe;cha 20 de diciembre del 2022, declaré
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Improcedente Ia solicitud presentada por la administrada CESIA ANDREA GONZALES -
GONZALES, sobre Reconocimiento de Vinculo Laboral como Trabajadora Permanente y
Beneficios Sociales bajo el Decreto Legislativo N° 276, en el periodo comprendido desde el 01 de .
setiembre del afio 2019 hasta la actualidad y en adelante, en ei puesto de Asistente de Asistente
Administrativo | ~"Unidad de Licencias de Conducir de la mencionada Direccién.

-

due. mediante Escrito S/N de fecha 22 de diciembre del 2022, la administrada CESIA
ANDREA GONZALES GONZALES, interpone Recurso de Apelacién contra la Resolucién
Directoral Reglional N° 380-2022-GRU-DRTC de fecha 21 de diciembre de 2022, argumentando
que (...} se revogue y/o declare la nulidad de pleno derecho de Ia Resolucién materia de Ia
presente apelacion, por haberse expedido violéndose las disposiciones establecidas por Leyy las
formalidades exigidas, por lo que, los actuados debersn ser resuelfos en la forma que establece la A
normatividad que en su caso atafie {...)”: asimismo, hace mencién que %...) la Ley N° 24041
establece un sistama de proteccién en contra del despido para los trabajadores contratados porfa
administracién publica, que vengan laborando més de un afio y realizando labores de cardcter
permanente. Decimos que es un sistema de proteccién contra el despido en la medida que no.
pueda despedirse a un trabajador comprendido en su émbito de aplicacién, @ menos que medie un
debido procedimiento administrativo disciplinario en el marco de lo establscido en fa Ley de Servicio
Civii Ley 30057 y su reglamento en lo que respecta al Régimen Disciplinario, aplicado
supletoriamente para los trabajadores def régimen laboral del Decreto Legislativo N° 276 (..):y
demas fundamentos. e

Que, mediante Informe Legal N° 488-2022-GRU-DRTC-AL de fecha 23 de-diciembre dai’
2022, el Area Legal de la Direccién Regional de Transportes y Comunicaciones de Ucayali, opina -
que es procedente remitir y/o elevar todo lo actuado al superior en jerarguia, respecto al recurso
de apelacién interpuesto por la administrada CESIA ANDREA GONZALES GONZALES, para’
proceder conforme a sus atribuciones. :

" Que, mediante Oficio N° 661-2022-GRU-DRTC-DR de fecha 27 de diciembre del 2022, el
Director Regional de Transportes y Comunicaciones de Ucayali, eleva al Gobierno Regional de -
Ucayali, el Recurso de Apelacién interpuesto por la Sra. CESIA ANDREA GONZALES
GONZALES. ' ’ ‘

Que, cabe sefialar que, el numeral 218.2 del Articulo 218° del Texto Unico Ordenado de la
Ley N° 27444 — Ley de Procedimiento Administrativo General, dispone que el término para fa
interposicién de los recursos administrativos es de quince (15) dias perentorios; en tal sentido, -
conforme se aprecia de actuados, se tiene gue la Resolucién Directoral Regional N° 380-2022-
GRU-DRTC se emitié con fecha 21 de diciembre del 2022; sin embargo, en el expediente no se
pbserva la cedula de notificacién correspondiente; en ese sentido, en el numeral 27.2 del Articulo
27° del TUO de la Ley N° 27444, sefiala: “27.2 También se tendrs por bien notificado al
administrado a partir de la realizacién de actuaciones procedimentales del interesado que
permitan suponer razonablemente que tuvo conocimiento oportuno del contenido o alcance
de la resolucion, o interponga cualquier recurso que proceda. (...)", por lo que, siendo que la. .
administrada presenté su recurso de apelacién con fecha 22 de diciembre del 2022, resulta
:Pertinente aplicar lo indicado por la norma, consecuentemente, el recurso interpuesto se encuentra -
entro del plazo previsto por la Ley Administrativa;

SOBRE LA CONTRATACION POR LOCACION DE SERVICIOS

}
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Que, conforme lo expuesto, la administrada CESIA ANDREA GONZALES GONZALES,
declara haber sido contratada como Asistente Administrativo [ - Unidad de Licencias de la Direccién
Regional de Transportes y Comunicaciones de Ucayali, por el pericdo comprendido desde el 01 de
setiembre del afio 2019 hasta la actualidad y en adelante, bajo la modalidad de Locacién de
Servicios, regulado por el Articulo 1764° del Cadigo Civil.

Que, en relacién al contrato de Locacién de Servicios, el mencionado Articulo 1784° del
Codigo Civil sefala: “por la locacion de servicios el locador se obliga, sin estar subordinado al
comitente, a prestarie sus servicios por cierto fiempo o para un trabajo determinado, a cambro de
una retribucién”;

Que, asimismo, el contrato de locacion de servicios es aquel contrato tipico y nominade
en virtud del cual, un sujeto denominado locador asume, en la relacién juridica abligatoria creada
{como deudor), la situacién juridica de desventaja de deber juridico (de prestacién de hacer) porla .
que se compromete a realizar una conducta que tiene por objeto un "servicio”, teniendo el derecho
subjetivo {(como acreedor) respecto del sujeto denominado "Comitente o Locatario” al pago de una
retribucion. Apreciandose de tal modo, que [as partes intervinientes celebran condiciones similares,
rigiendose la autonomia de voluntad de los sujetos quienes coordinan las condiciones de la
prestacién a cumplirse a cambio de una retnbuc:én economica;

Que, siendo asl, nétese que en estas definiciones se precisa que el prestador de servicios
‘no se encuentra subordinado al comitente, en este caso la Entidad, pues dicho contrato sé
caracteriza por la autonomia que ostenta el prestador de servicios; Y es que, de recibir érdenes,
estar sujeto a control 0 a alguna ofra manifestacion de sujecién al comitente, se estaria frente a
una relacién de naturaleza laboral, la cual se caracteriza por el elemento de subordinacidn;

Que, ademas, las personas que brindan servicios al Estado bajo la modalidad de servicios
no personales, es decir como locadores de servicio, no estén subordinados al Estade, sino que
prestan sus servicios bajo las reglas del codigo civil y sus normas complementarias, cuya

contratacién se efectila para realizar lahores no subordinadas, de manera auténoma por un tiempo

determinado a cambio de una retribucién, sin que ello implique en modo alguno una vinculacién de
caracter faboral o estatutaria con el estado, es decir, se trata de un contrato distinto a los contratos

laborales;

Que, en ese sentido, los locadores de servicios, en:su condicién de prestadores de
servicios auténomos se rigen (inicamente por el marco normativo del Cédigo Civil, no es legalmente
actible extenderles la aplicacion de disposiciones exclusivas de un régimen laboral del Estado
(como es el del Decreto Legislativo N° 276), debiendo precisarse que no existe base legal alguna -
que permita reconocer derechos laborales por las actividades de caracter civil:

Que, para estos casos, el Tribunal Constitucional en la sentencia recaida en el expediente
N° 04840-2007-PA/TC ha expresado: “que, en el contrato de locacién de servicio, Ia prestacién de
servicio se realiza de manera independients, sin prasencia de subordinacién del contratado™

‘4. Toda relacién laboral se caracleriza por la existencia de tres elemenlos esenciales que la define
como tal: (i) prestacién de personal de senﬂcro (i) subordinacién y (i) remuneracion. En
contraposicion a elfo, el contrato de locacion de servicio es definido por el artfculo 1764 def Codigo
Civil como un acuerdo de voluntad por el cual el locador se obliga, sin estar subordinado al comitente,
a prestarle sus servicios por ciertc tiempo o para un trabajo determinado, a cambio de una retribucion
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de fo que se sigue que el eleimento esencial del contrato de locacion de servicio s la independencia
del focador frente al comité de prestacion de su servicio, )

()

Ahara bien, lo interior no significa que /a entidad no pueda suscribir en los sucesivos contratos de
focacion, sino que este tipo de contratacion queda reservada tnicamente para aguellos supuestos
en los que la prestacion de servicio se realiza de forma independiente, es decir, sin la presencia de
dependeancia por parte del contratado.”

Que, de lo antes expuesto, se debe entender que el contrato de locacién de servicios no
supone una relacion de subordinacién con el comitente puesto que su uso en la administracién
publica sélo debe estar dirigida a que el locador: preste sus servicios a éste de manera
independiente, por un determinado tiempo a cambio de una retribucion, sin que ello implique una
vinculacion y reconocimiento de derechos de naturaleza laboral o estatutaria con el mismo; razén
por la cual, no corresponderia efectuar el pago de beneficios sociales al.no existir una relacién
laboral subordmada

Que, esta claro que la contratacién se ha efectuado por la modalidad de servicios no
personales para realizar labores como Asistente Administrativo | - Unidad de Licencias de Conducir
de la Direccién Regional de Transporte y Comunicaciones de Ucayali, modalidad que la recurrente
mantuvo desde su ingreso hasta la actualidad, el mismo que de acuerdo a su naturaleza ha
percibido una remuneracién fija por los servicios prestados sin estar subordinado al comitente, més
aun cuando se observa que sus contratos de trabajo son a plazo determinado y no generan .
derechos de ninguna clase para efectos de la Carrera Administrativa.

Que, cabe precisar que, la Autoridad Nacional del Servicio Civil, ente rector del Sistema de
Gestion Administrativa de Recursos Humanos SERVIR, a través del Informe Técnico N° 1183-
2018-SERVIR/IGPGSC de fecha 02 de agosto del 2018, emitié informe al respecto, concluyendo
en el numeral 3.2: "Los contratos de locacién de Servicios son contratos de naturaleza civil
contempladc en el literal a}) del Artlculo 1756° y 1764° del Cddigo Civil Yy sus normas
complementarias, cuya contratacién se efectda para realizar labores no subordinadas, siendo
distintos. a los contratos laborales, fos cuales si contemplan beneficios para los trabajadores por
existir un vinculo laboral {...}":

Que, en ese sentido, se determina que la administrada CESIA ANDREA GONZALES .
GONZALES ha prestado servicios en esta entidad, bajo la modalidad de Locacién de Servicios
egulado por el Articulo 1764° del Cédigo Civil, el mismo que de acuerdo a su naturaleza ha
percibido una remuneracion fija por los servicios prestados sin estar subordinado al comitente,
razén por la cual no existe vinculo, ni relacion laboral con la Direccién 'Regional de Transporte y
Comunlcacmnes de Ucayali;

SOBRE EL. RECONOC[MIENTO DE RELACION LABORAL Y ACCESO A LA ADMINISTRACION
- PUBLICA BAJO EL DECRETO LEGISLATIVO N° 276 :

Que, 1'él?'?.hspecto debemos sefialar que el Articulo 40° de la Constitucidn Politica del Perd
sefiaia: “La ley regula el ingreso a la camera adminisirativa, y los derechos, deberes y
responsabilidades de los servidores ptiblicos. No estén comprendidos en dicha carrera los -
funcionarios que desempefian cargos politicos o de conf:anza Ningan funcionario o servidor
publico puede desempenar maés de un empleo o cargo pUblICO remunerado, con excepcion de uno

!
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maés por funcién docente.”

Que, sobre el particular, el Tribunal Constitucional ha precisado en la sentencia recaida en
el expediente N° 05057.2013-PA/TC (Caso Huatuco Huatuco), que “ef articulo 40° de la
Constitucién reconoce la carrera administrativa corno un bien jurfdico constitucional, precisando
que por ley se regulardn el ingreso, los derechos, deberes y las responsabilidades de los
servidores. Por tanto, en rigor, estamos frenife a un bien juridico garantizado por la Constitucién -
cuyo desarrollo se delega al legisiador, (Exp. N." 000008-2005-PUTC FJ 44)"; En esa linea, la Ley
N® 28175 — Ley Marco del Empleo Publico, aplicable a todas las personas que prestan servicios
remunerados bajo subordinacion para el Estado, establece en su articulo 5° que °“El acceso al
empleo ptiblico se realiza mediante concurso publico y abierto, por grupo ocupacional, en base a
los méritos y capacidad de las personas, en un régimen de igualdad de oportunidades”:

Que, por su parte, el Articulo 12° del Decreto Legislativo N° 276 establece como un requisito
para el ingreso a la carrera Administrativa el “presentarse y ser aprobado en el ¢concurso de
admision”; mientras que el Articulo 28° del Reglamento dicha ley sefiala que “ef ingreso a Ja
Administracién Publica en la condicién de servidor de carrera o de servidor conlratado para labores
de naturaleza permanente se efectua obligatoriamente mediante concurso. La incorporacién a la
Carrera Administrativa serd por el nivel inicial del grupo ocupacional al cual postulé. Es nulo todo
acto administrativo que contravenga Ia presente disposicién”; A su vez, el Articulo 32° del referido
Reglamento sefiala que: “El ganador del concurso de ingreso es incorporado a Ia
Administracién Piblica mediante resolucién de nombramiento o contrato, en la que ademés
se expresa el respectivo puesto de trabajo’’;

Que, de tal modo, el ingreso a la administracion publica bajo los aicances del Decreto
Legislativo N° 278, ya sea como servidor de carrera (nombrado) o servidor contratado por servicios
personales para labores de naturaleza permanente (contrato), se produce siempre a través de
concurso publico. Aunque, en estricto, sélo se encontrara dentro de la Carrera Administrativa el
personal que haya ingresado a la administracién publica con nombramiento; pues de acuerdo al
Articulo 2° del Decreto Legislativo N° 276, los servidores contratados por servicios personales no |
estan comprendidos en la Carrera Administrativa, pero si en las disposiciones de la referida ley en
lo que les sea aplicable:

Que, cabe agregar que el Tribunal Constitucional en la Sentencia recaida en el Expedionte
00002-2010-PITC, cuyas interpretaciones contenidas en ella son vinculantes para todos los
poderes publicos y tienen alcances generales, afirmé en los fundamentos 27 y 30:

“En el caso del Decreto Legislalivo N° 276, que promulga la Ley de Bases de la Carrera Administrativa
¥ de Remuneraciones del Seclor Piblico, se advierle —efectos de la presente sentencia—, que e!
ingreso a fa carrera publica esté stjeto al cumplimiento de cierfos requisitos (artfoufo 12°, tales como
ser ciudadano en efercicio; acreditar buena conducta y salud: reunir los requisitos propios del
respectivo grupo ccupacional; aprobar ef concurso de admision; asl como los demés que sefiale Ia

fey.

Ademas, el ingreso a la Carrera Administrativa debe hacerse por el nivel inicial de cada grupo
ocupacional, siendo necesario para elfo la existencia de vacantes presupuestadas, pues de ofro modo
no podrla entenderse lo expuesto en el articulo 13° cuando se dispone que ‘Las vacantes se
. establecen en el presupuesto de cada entidad”. (...) De todo lo expuesto, se pueds exfraer, como
segunda conclusién, que; para ingresar al sector piiblico, tanto en el régimen laboral poblico como
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en el privado, resulta necesario no solo la existencia de una plaza vacante, que debe encontrarse
previamente presupuestada, sino que ademds no exista impedimento para que aquella sea cublerta
a través del mecanismo idéneo para tal efecto.”

Que, igualmente, en la Sentencia recafda en el Expediente N° 05057-2013-PA/TC (Caso
Huatuco Huatuco), el Tribunal Constitucional ha precisado:

“El Tribunal Conslitucional ha puntualizado que fos contenidos del derecho de acceso a la funcidn
publica en condiciones de igualdad, son fos siguientes: i) acceder o ingresar a la funcién publica; i) -
gfercerla plenamente; fi) ascender en la funcitn pablica; y iv) condiciones iguales de acceso
(Expediente N° 00025-2005-PUTC y otro, FJ 43). Asimismo, ha determinado que el derecho ds
acceso a la funcién pablica fiene como principio sustancial ef principio de mérito, cual vincula
plenamente al Estado y a toda entidad pablica en general. Esto significa que este pringipio vincula
positivaments al fegisfador a que la regulacidn sobre el acceso a toda funcién piblica observe
Irrestrigtamente el principio del acceso por mérito; asimismo, que toda actuacién de la administracion .
del Estado y de toda entidad publica, en general, observe tal principio en todos sus actos en relacion
al acceso a la funcién pabiica de fas personas (FJ 50).

Teniendo en cuenta o expuesto acerca de los mencionados contenidos de relevancia constitucional
sobre funcionarios y servidores ptiblicos, especificamente que el aspscto relevante para identificar a
un funcionario o servidor piblico es el desempefio de funciones en las entidades publicas dsl Estado;

& que la carrera administrativa constituye un bien juridico constitucional; Ia prohibicién de deformar -
el régimen espectfico de los funcionarios y servidores pablicos; que el derecho de acceso a Ja funcidn ped
publica tiene como principio consustancial el principio de mérito; y que, conforme a sus compelencias i
¥ a los mencionados contenidos constitucionales, el Poder Legislativo ha expedido fa Ley N? 28175,
Marco def Empleo Piblico, en cuyo articulo 5° establece que ef acceso al empleo publico se realiza
mediante concurso pabiico y abierfo, en base a los méritos y capacidad de las personas; el Tribunal
Constitucional estima que existen suficientes y justificadas razones para asumir que slingreso a la .
administracidn publica mediante un contrato a plazo indeterminado exige necesariamente un previo
concurso publico de méritos para una plaza presupuestada y vacante de duracién indeterminada.”

Que, en efecto, se ha resaltado la importancia de la meritocracia {mérito personal ¥
capacidad profesional) para el ingreso a la administracién publica, estableciendo que esta
constituye un criterio objetivo fundamental en el ingreso y permanencia en la actividad estatal para |

.~ prestacion de un servicio publico (Expediente N° 00020-2012-PI/TC FJ56);

‘ge % Que, por lo que puede inferirse que el Tribunal Constitucional, haciendo un desarrollo de
lo establecido en los articulos 12° y 13° del Decreto Legislativo N° 276 y el Articulo 5° de la Ley N°
28175, considera que el acceso a la funcién plblica se rige por el Principio del mérito, por lo gue el

fngreso a la administracién plblica se debe realizar mediante concurso piiblico abierto a una plaza
previamente vacante y presupuestada;

Que, en ese contexto, de los documentos que obran en el expediente administrativo se
puede corroborar que la recurrente no se ha sometido a un concurso piblico abierto para ingresar
a prestar servicios a la administracion pablica, en alguna plaza presupuestada bajo cualquiera de
las dos (2) modalidades antes descritas (nombramiento o contrato por servicios personales para -
labores de naturaleza permanente). Por lo tanto, no cumple uno de los requisitos indispensables
para incorporarse a [a Carrera Administrativa o, cuando menos, encontrarse dentro de los alcances
del Decreto Legislativo N° 276; r

Que, conéecuentemente. en aplicacion del Prinlcipio de legalidad, aun cuando se pueda
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verificar la desnaturalizacién de los contratos por locacion de servicios suscritos entre la Entidad y
la recurrente, ésta entidad no puede disponer su inclusién deniro de los alcances del Decreto
Legislativo N° 276, pues, de disponerlo se estaria contraviniendo con las normas antes descritas,

lo cual es sancionado con nulidad por el Articulo 28° del Reglamento del Decreto Legislativo N° 276 .

y el Articulo 9° de la Ley N° 28175. Este Uitimo sanciona con nulidad cualquier ingreso a la
administracién publica sin concurso previo, al sefialar que: “/a inobservancia de las normas de
acceso vuinera el interés general e impide Ia existencia de una relacion vélida. Es nulo de plenc
derecho ef acto administrativo que las contravenga, sin peruicio de las responsabilidades
administrativas, civiles o penales de quien lo promueva, ordena o permita’”:

RESPECTO A LA APLICACION DE LA LEY N° 24041

Que, el Articulo 1° de la Ley N° 24041, dispone que los servidores contratados para labores
de naturaleza permanente, que tengan mas de un (1) afo ininterrumpido de servicios, no pueden
ser cesados ni destituidos sino por las causas previstas en el Capltulo V del Decreto Legislativo N°

276 y con sujecion al procedimiento establecido en él, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo -

15° de la misma Ley. Asimismo, la citada norma en su Articulo 2° establece gue dentro de su dmbito
de aplicacién no estan comprendidos de los beneficios a los servidores contratados que realizan;
(i) Trabajos para obra determinada. (i) Labores en Proyecto de Inversién, Proyectos Especiales,
en programas y actividades técnicas, administrativas y ocupacionales, siempre y cuando sean de

duracién determinada (jii) labores eventuales y accidentales de corta duracién. (iv) Funciones

Politicas o de Confianza;

Que, al respecto la Autoridad Nacional del Servicio Civil, mediante INFORME TECNICO N°
1768-2019-RVIR/GPGSC, de fecha 18 de noviembre del 2019, emite prenunciamiente sobre los
alcances de la Ley N° 24041, concluyendo: 3.1 “En virud de fa Ley N° 24041 se establecié que
aquellos servidores contratados bajo el régimen del Decreto Legislativo N° 276 para realizar labores

de naturaleza permanente y que tengan mas de un afio ininterrumpido de servicios, no pueden ser '

cesados o destituidos salvo que cometa falta disciplinaria, I2 misma que debe seguir el
procedimiento correspondiente”. Asimismo, en el numeral 3.2 sefiala “Una persona vinculada a
través de un contrato de locacién de setvicios o un contrato bajo el régimen def Decreto Legisiativo
N° 1057 no podria ampararse bajo la Ley N° 24041, debido a que esta norma resuita aplicable séfo

al personal contratado bajo ef régimen del Decreto Legislativo N° 276 que cumpla con los requisitos

sefiafados en el numeral 2.9 del presente informe™:

Que, en efecto, la aplicacidn de la precitada Ley N° 24041, se refiere para aquel trabajador
due tenga la condicion de servidor publico, que labora bajo el régimen laboral del Decreto
Legislativo N® 278, y mantiene una relacion de naturaleza permanente, el mismo que ha ingresado

mediante concurso plblico, realizando la prestacién personal de servicio, con la remuneracién y

subordinacion, y contiene un horario de trabajo con fa inclusion de las respectivas planillas de pago,
entrega de boletas de pago, la designacion y pertenencid a un grupo ocupacional, con plaza
vacante debidamente presupuestada la que estan supeditados y pertenece a un servidor del estado

y/o Gobierno Regicnal;

Que, bajo este contexto, no es de aplicacién el Articulo 1° de la Ley N° 24044 al locador

contratado por servicios no personales bajo la modalidad de Locacion de Servicios, regulado por
el Artfculo 1764° del Cédigo Civil, por més de un (1) afio ininterrumpido de servicios, pues los

servicios de cardcter civil no generan vinculo laboral y trabajar dentro de la actividad publica no
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determina que haya laborado bajo los regimenes laborales a licables en los Gobiernos Re ionales:

Que, en el presente caso, la recurrente CESIA ANDREA GONZALES GONZALES, prestéd
servicios no personales bajo la modalidad de Locacién de servicios, en el cargo de Asistente
Administrativo | — Unidad de Licencias de Conducir de Ia Direccién Regional de Transporte y

PReysbn i Croteritort

Comunicaciones de Ucayali, habiendo realizado actividades que supera més de un afo de servicio, -

Cuyos pagos se aboné con drdenes de servicios, comprobantes de Pago, previo informe de
conformidad y presentacién de recibos por honorarios. Por lo que, de acuerdo a los actuados se
puede observar que el servicio prestado era de indole civil sin subordinacién, regulado por el
Articulo 1764° del Cédigo Civil, sin que las Ordenes de Servicios genere ningun vinculo laboral con

Que, ademads, como se ha sefialado precedentemente, la recurrente no tiene la condicidn

de servidora ptblica regulado por el Decreto Legislativo N° 276, menos alin se corrobora que haya -

ingresado mediante concurso plblico para acceder a una plaza vacante debidamente
Presupuestada en dicha condicién, por cuanto no ha celebrado contrato de trabajo mediante el
referido Decreto Legislativo N° 276, por tal motivo, no se encuentra dentro de los alcances que
sefala e! artfculo 1° de Ia Ley N° 24041, por Io tanto, no corresponde amparar la solicitud de

+

reconocimiento de vinculo laboral como trabajador permanente y beneficios sociales bajo el D. Leg.

N® 276 de la administrada CESIA ANDREA GONZALES GONZALES;

SOBRE EL PAGO DE BENEFICIOS SOCIALES
=————=—na VE CEREFICIOS SOCIALES

Que, los Contratos de Locacién de Servicios se encuentran regulados por el Cédigo Civil

peruano, y por Io tanto tienen ta naturaleza de un contrato civil, y no la calidad de un contrato de

trabajo, més adn si no han concurrido los elementos del mismo:;

Que, los trabajadores que prestan servicios bajo esta modalidad de Contrato de Locacion
de Servicios, se rigen bajo lo impuesto por el Cédigo Civil, y no bajo las normas de [a materia, como
las normas laborales, las cuales sefalan los beneficios sociales que tienen los trabajadores, los
cuales no le corresponden al recurrente;

Que, en este extremo, se debe declarar infundado el recurso de apelacién interpuesto por
el administrado, toda vez que el pedido de pago de beneficios sociales, solo corresponde a los
trabajadores que estan bajo un contrato laboral, no correspondiéndole dichos pagos por carecer
de derechos a los mismos;

Que, finaimente, de todo Io expuesto, se colige que la administrada CESIA ANDREA

GONZALES GONZALES ha prestado servicios a esta entidad, bajo la modalidad de Locacién de
servicios regulado per el Articulo 1764° del Cédigo Civil, razén por la cual no existe vinculo, ni
relacién laboral con fa Direccion Regional de Transporte y Comunicaciones de Ucayali; por lo tanto,
resulta infundado el recurso de apelacion interpuesto contra la Resolucién Directoral Regional N°

380-2022-GRU-DRTC de fecha 21 de diciembre del 2022, el cual declara improcedente Ia solicitud

de reconocimiento de vinculo laboral bajo los alcances del Decreto Legislativo N° 276, por
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Desnaturalizacién de Contratos de Locacion de Servicios; célculo de beneficios sociales, que
comprenden CTS — Compensacién por Tiempo de Servicios, vacaciones, aguinaldos -
{gratificaciones de navidad y fiestas patrias), por el periodo comprendido desde el 01 de setiembre
de! afio 2019 hasta la actualidad y en adelante; .

Que, al amparo de la Ley N° 27867 - Ley Organica de Gobiernos Regionales y sus
modificatorias, con la visacion de la Oficina Regional de Asesoria Juridica;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR INFUNDADO el recurso de apelacién interpuesto por
la administrada CESIA ANDREA GONZALES GONZALES, contra la Resolucién Directoral Regional
N° 380-2022-GRU-DRTC de fecha 21 de diciembre del 2022; por lo tanto, confirmado en todos sus
extremos, el cual resolvié declarar improcedente la solicitud de reconocimiento de vinculo [aboral’
como trabajadora permanente — incorporacion al Régimen Laboral del Decreto Legislativo N° 276,
Calculo y Pago de Beneficios Sociales que comprenden CTS - Compensacién por Tiempo de
Servicios, vacaciones, aguinaldos (gratificaciones de navidad y fiestas patrias).

ARTICULO SEGUNDO: ESTABLECER que la presente Resolucion agota la via
administrativa en virtud a lo dispuesto en el Articulo 228° numeral 228.2 litera! b) del TUQ de la Ley

N° 27444,

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR la presente Resolucién a la administrada y a la
Direccién Regional de Transportes y Comunicaciones de Ucayali, para conocimiento y demas fines.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE.

PROQRAMA SECTORIAL IV

DIREOYOR DEL!

b
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