G?GBUGA BDEL

N° (036 -2023 DE/ENANMM

Callo, £ % FEB. 2023

Visto el Recurso de Reconsideracion de fecha 20 de
febrero de 2023 planteado por el sefior Ysaac Alejandro PALPA Condor, y;

CONSIDERANDO:

1. ANTECEDENTES

Que, por disposicion de la Ley N° 26882, se incorpora a
la Escuela Nacional de Marina Mercante “Almirante Miguel Grau” ai Sector
Defensa como Escuela de Educacion Superior y mediante Ley Universitaria N°
30220 de fecha 09 de julio del 2014 — Ratifican el estatus de la ENAMM, como
Centro de Educacion Superior de Nivel Universitario y goza de las exoneraciones
y estimulos de fas Universidades.

Que, mediante Decreto Supremo N° 070-DE-SG de
fecha 30 de diciembre de 1999, se aprueba la Organizacién y Funciones de la
Escuela Nacional de Marina Mercante “Almirante Miguel Grau” y por
#] Resolucion Ministerial N° 516-DE/SG de fecha 03 de abril del 2001; se aprueba
el Reglamento de Organizacion y funciones de la Escuela Nacional de Marina
Mercante “Almirante Miguel Grau”.

Que, c¢on Resolucién Directoral N° 142-2021
DE/ENAMM de fecha 19 de mayo de 2021 se dispuso el cese del servidor
Ysaac Alejandro PALPA Condor, por la causal de limite de edad,
disponiéndose la cancelacion de Compensacion por Tiempo de Servicios y
Compensacién Vacacional.

Que, mediante solicitud de fecha 10 de junio de 2021 el
sefior Ysaac Alejandro PALPA Céndor, ex servidor nombrado bajo el régimen
laboral del Decreto Legislativo N° 276, requiri6 se le otorgue derecho a la pensidn
de cesantia establecida por el Decreto Ley N° 20530;

Que, el ex servidor Ysaac Alejandro PALPA Céndor es
comprendido e incorporado al régimen del Decreto Legislativo N° 276 desde el 30
de marzo de 1973, siendo titular de la plaza orgénica N° 017 (Jefe de la Seccidn



Financiera de la Oficina de Administracion), en el nivel ocupacional de Servidor
Funcionario categoria “F-2", segln lo establecido en el Cuadro de Asignacién de
Personal — CAP de la entidad. Siendo la fecha de extincién del vinculo laboral por
la causal de “Limite de edad” el 03 de junio de 2021, segln lo regulado en el literal
(a) del articulo 35° del Decreto Legislativo N° 276, “Ley de Bases de la Carrera
Administrativa y de Remuneraciones del Sector Ptblico™;

Que, mediante Decreto Ley N° 20530 promuigado con
fecha 27 de febrero de 1974 se establecié el Régimen de Pensiones y
Compensaciones por Servicios Civiles prestados al Estado no comprendidos
en el Decreto Ley N° 19990, régimen pensionario en el cual se encuentra
comprendido el ex servidor antes mencionado;

Que, la Ley N° 28449 de fecha 23 de diciembre de
2004 que modificé el Decreto Ley N° 20530, sefiala en su articulo 6° que es
pensionable toda remuneracion permanente en el tiempo y regular en su monto
que se encuentre sujeta a descuentos para pensiones. No se incorporara a la
pension aquetllos conceptos establecidos por norma expresa con el caracter de
no pensionabie;

Que, mediante Decreto de Urgencia N° 038-2019 de
fecha 26 de diciembre de 2019 se establecieron reglas sohre los ingresos
correspondientes a los recursos humanos del sector publico del régimen laboral
del Decreto Legislativo N° 276, norma que establece en su articulo 2° que el
ingreso de caracter remunerativo para los servidores sujetos al mencionado
régimen es el Monto Unico Consolidado (MUC);

Que, el articulo 3° de la norma antes citada sefala que
El MUC es la remuneracidn de la servidora publica y el servidor publico del
régimen del Decreto Legislativo N° 276, determinado mediante Decreto
Supremo, refrendado por la Ministra de Economia y Finanzas, a propuesta de
la Direccion General de Gestién Fiscal de los Recursos Humanos de dicho
sector. El mismo se encuentra afecto a cargas sociales y es de naturaleza
pensionable;

Que, mediante Decreto Supremo N° 420-2019-EF de
fecha 01 de enero de 2020 se dictaron disposiciones reglamentarias y
complementarias para la aplicacién del decreto de urgencia N° 038-2019,
estableciéndose en dicha norma el Monto Unico Consolidado (MUC) de las
servidoras ptiblicas y los servidores publicos del Decreto Legislativo N° 276;

Que, con Resolucién Directoral N° 212-2021 DE/ENAMM
de fecha 30 de junio de 2021 se dispuso otorgar Pension de Cesantia a favor del
sefior Ysaac Alejandro PALPA Cdndor, ex servidor de esta Escuela sujeto al
réegimen laboral del Decreto Legislativo N° 276, al amparo de lo dispuesto
mediante Decreto Ley N° 20530 y por el importe mensual de SETECIENTOS
TREINTA Y OCHO CON 10/100 soles (S/. 738.10), en aplicacion a Io
establecido por el numeral (1) del articulo 5° de la Ley N° 28449, lLey que
establece las nuevas reglas del régimen de pensiones del Decreto Ley N° 20530;

Que, mediante Informe N° 43-2021/ADM/PERS de
fecha 09 de agosto de 2021 la Jefa {e) de la Seccidn de Personal da cuenta del
escrito S/N de fecha 30 de julio a través del cual el ex servidor Ysaac Alejandro
PALPA Céndor solicita la revision del grupo ocupacional que mantuvo durante



la vigencia del vinculo laboral con la Escuela Nacional de Marina Mercante
“Almirante Miguel Grau”, anexando copia de la Resolucién Directoral N° 065-
2000 DE/ENAMM de fecha 28 de diciembre de 2000, la cual resolvid encargar
al servidor Ysaac Alejandro Palpa Condor el puesto de Contador General y el
correspondiente nivel ocupacional de Funcionario en la categoria “3" (F-3);

Que, estando a lo informado, a través de la Opinidn
Legal N° 038-2021/0AJ de fecha 17 de agosto de 2021 la Jefa de la Oficina de
Asesoria Juridica concluyd, previa indagacidén de los antecedentes
documentales y en aplicacién del principio de aplicacion temporal de la norma
contemplado en el articulo i del titulo preliminar del Cédigo Civil Peruano, la
procedencia del reconocimiento al ex servidor Ysaac Alejandro Palpa Condor el
nivel ocupacional de Funcionario “3” (F-3), de acuerdo a lo sefialado en las
Resoluciones Directorales N° 065-2000 DE/ENAMM de fecha 28 de diciembre
de 2000, 033-2007 DE/ENAMM de fecha 20 de febrero de 2007 y 269-2015
DE/ENAMM de fecha 05 de octubre de 2015, tratandose de actos
administrativos firmes, cuya nulidad no puede ser demandada en sede judicial
debido al transcurso del tiempo y subsecuente vencimiento del plazo legal
establecido en la Ley del Procedimiento Administrativo General N° 27444;

Por tanto, estando al célculo correspondiente efectuado
por la Seccion de Personal y remitido a través del Memorandum N° 474-
2021/ADM/PERS de fecha 18 de octubre de 2021, mediante Resolucion
Directoral N° 359-2021 DE/ENAMM de fecha 27 de octubre de 2021 se dispuso
reconocer al sefior Ysaac Alejandro PALPA Cdndor, ex servidor de la Escuela
Nacional de Marina Mercante “Almirante Miguel Grau” nombrado bajo las
disposiciones del régimen laboral del Decreto Legislativo N° 2786, el nivel
ocupacional de Funcionario nivel 3 “F-3";

Asimismo, modificar con eficacia anticipada a la fecha
de su expedicion, el articulo primero de la Resolucién Directoral N° 212-2021
1DE/ENAMM de fecha 30 de junio de 2021, en el extremo del monto de la
pensién cesantia correspondiente, conforme al calculo efectuado por la
Seccion de Personal en atencion a la procedencia del reconocimiento del nivel
ocupacional de Funcionario nivel 3 “F-3" al ex servidor en mencion;

Que, mediante Memorandum N° 003-2022/SP de fecha
10 de enero de 2022, el Jefe (e) de la Seccion de Personal da cuenta del Oficio
N° 00016-2022-MINDEF/VRD-DGEPREV de fecha 07 de enero de 2022, por
medio del cual el Director General Provisional de las Fuerzas Armadas,
manifiesta que en relacién al reconocimiento del pago de pensidn de cesantia
al ex servidor Ysaac Alejandro PALPA Céndor bajo el régimen pensionario del
Decreto Ley N° 20530, es preciso que en el acto administrativo de
reconocimiento de pensién de cesantia, se consigne si la misma es de caracter
provisional o definitiva;

En ese sentido, en atencidn a lo informado por el
Director General Provisional de las Fuerzas Armadas a través del Oficio N°
00016-2022-MINDEF/VRD-DGEPREY de fecha 07 de enero de 2022, mediante
Resolucién Directoral N° 005-2022 DE/ENAMM de fecha 20 de enero de 2022
se dispuso modificar la Resolucién Directoral N° 212-2021 DE/ENAMM de fecha
30 de junio de 2021, en el extremo del caracter definitivo de la pension de cesantia
reconocida a través del mencionado acto administrativo expedido por el titular de
esta institucion;



Que, mediante documento S/N de fecha 21 de noviembre
de 2022 el ex servidor Ysaac Alejandro PALPA Céndor solicita el recalculo de su
pension de cesantia, sefialando que le corresponde percibir el monto mensual de
MIL CUATROCIENTOS OCHENTA Y CUATRO PUNTO CINCUENTA Y SIETE
SOLES (8/. 1, 484.57), haciendo referencia a los Oficios N°® 036-2022-
ONP/OPG.EE, y 041-2022-ONP/OPG referidos al célculo actuarial sefialado por la
Oficina de Normalizacién Previsional (ONP);

Que, con Oficio N° 1373-2022/ENAMM/ADM/PERS de
fecha 19 de diciembre de 2022 se da respuesta a lo requerido por el ex servidor,
informandosele que la institucion ha llevado a cabo las gestiones respectivas ante
la Direccion General de la Oficina de Planeamiento, Presupuesto y Evaluacién de
la Gestion de la Oficina de Normalizacidon Previsional — ONP; la cual precié que la
ONP no tiene mayor injerencia en la determinacién del monto de la pension.

Asimismo, se le informé al ex servidor que el calculo y
formalizacién del acto administrativo de otorgamiento de pension de cesantia se
habia efectuado considerando el principio de aplicacion temporal de la norma
consagrado en el articulo il del titulo preliminar del codigo civil y el articulo 103°
de la Constitucion Politica del Per(; ya que si bien las disposiciones del Decreto
Supremo N° 282-2021-PCM se encontraban vigentes a partir del 17 de octubre
de 2021, al amparo del principio de aplicacion de la ley en el tiempo,
consagrado en el articulo Il del titulo preliminar del Cédigo Civil en
concordancia con el articulo 103° de la Constitucion Politica del Perl, no
resultaba posible la aplicacion retroactiva de la citada norma.

A su vez, que la Resolucién Jefatural N° 107-2016-
JEFATURA-ONP establecidé en su articulo 3° que lag_entidades a las que se
refiere el articulo 2° son las responsables de pronunciarse mediante el acto
administrativo correspondiente, respecto de las solicitudes que tengan relaciéon
directa con el pago de pensiones, incluyendo el calculo del monto de las
@ |mismas, los descuentos yfo las retenciones que efectien sobre estas,
incrementos de pensidn, reintegros, bonificaciones, pago de pensiones
devengados no cobradas, entre otros;

Por dltimo, también le fue indicado al ex servidor que la
institucion se ratificaba en el calculo respectivo en el cual le fue otorgado como
pension de cesantia el importe mensual de SETECIENTOS CINCUENTA Y
SIETE CON 49/100 SOLES (S/. 757.49), importe correspondiente al Monto
Unico Consolidado (MUC) asignado a si nivel ocupacional F-3, conforme a lo
dispuesto por el Decreto Supremo N° 420-2019-EF.

Que, mediante documento S/N de fecha 20 de febrero de
2023 el sefior Ysaac Alejandro PALPA Céndor plantea recurso de reconsideracion
contra el Oficio N° 1373-2022/ENAMM/ADM/PERS de fecha 19 de diciembre de
2022

. RECURSO IMPUGNATORIO

Que, el sefior Ysaac Alejandro PALPA Céndor plantea Recurso de
Reconsideracion contra el acto administrativo contenido en el Oficio N°® 1373-
2022/ENAMM/ADM/PERS de fecha 19 de diciembre de 2022, solicitando que el
mismo se deje sin efecto y se disponga el recalculo de su pensién de cesantia,
asi como el reconocimiento y pago de devengados e intereses legales.



2.1.PRETENSIONES DEL RECURRENTE

Que, el Recurso de Reconsideracion planteado por el recurrente se basa
en los siguientes fundamentos de hecho y de derecho:

1. Que, durante el periodo laborado en la entidad, se le ha descontado por
concepto de pensiones del Decreto Ley N° 20530, considerando ef monto total
de sus ingresos.

2. Que, el monto descontado mensuaimente de sus haberes por la suma de S/.
216.91 implicaria que se habria considerado para el célculo no sdlo el Monto
Unico Consolfidado (MUC), sino también el Beneficio Extraordinario Transitorio
(BET).

3. Que, lo correcto es que ef calculo de su pension se haga tomando como base
de calculo tanto el Monto Unico Consolidado (MUC) como el Beneficio
Extraordinario Transitorio (BET).

4. Que, las bonificaciones habituales constituyen remuneracién cuando el
empleador las entrega todos los meses a sus trabgjadores; en esta situacion,
aun.cuando se le dé el nombre de ocasional, dicha periodicidad la convierte en
REMUNERACION, al amparo del principio de primacia de la realidad que
regufa el Derecho Laboral. Mas atin si el descuento para efectos pensionarios
ha considerado la citada bonificacion, conforme acredita con sus boletas antes
de producido ef cese.

5. Que, invoca el CRITERIO MUTATIS MUTANDI, porque el recurrente tiene la
condicion de pensionista y le es aplicable el PRINCIPIO MUTATIS MUTANDI
establecido en la Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en ef
Expediente N° 1417-2005-AA/TC, que menciona y se cita como:

10. Vuineracién continuada y ausencia de plazos de prescripcion en asuntos
que versen sobre materia pensionaria.

59. Todos los poderes piblicos, incluida la Administracién Publica, deberan
tener presente, tal como lo ha precisado este Colegiado de manera
uniforme y constante — en criterio que mutatis mutandis es aplicable a
cualquier proceso judicial o procedimiento administrativo que prevea
plazos de prescripcion o caducidad — que las afectaciones en materia
pensionaria tienen la calidad de una vulneracién continuada, pues tienen
fugar mes a mes, motivo por el cual no existe posibilidad de rechazar
reclamos, recursos o demandas que versen sobre materia previsional,
argumentando el vencimiento de plazos prescriptorios ¢ de caducidad.

6. Que, se encuentra habilitado a impugnar el acto administrativo contenido en el
Oficio N° 1373-2022/ENAMM/ADM/PERS de fecha 19 de diciembre de 2022,
no importando fa fecha en fa que haya sido notificado.

2.2.ANALISIS DE LA DIRECCION DE LA ENAMM

Que, el articulo 219° de la Ley N° 27444 “Ley del Procedimiento
Administrativo General”, sefiala que "El Recurso de Reconsideracién se
interpondra ante el mismo 6rgano que dictd el primer acto que es materia
de la impugnacion y debera sustentarse en nueva prueba. En los casos de
actos administrativos emitidos por 6rganos que constituyen tnica instancia
no se requiere nueva prueba. Este recurso es opcional y su no
interposicion no impide el ejercicio del recurso de apelacion.



Que, el impugnante no ha sustentado su recurso en base a nueva prueba,
sin embargo, considerando que en el presente caso esta Direccidn se
constituye en instancia Unica, se procedera a resolver el fondo del
mencionado Recurso de Reconsideracion.

Que, citando al jurista Juan Carlos Mordn Urbina, en “Comentarios a la Ley
del Procedimiento Administrativo General” Pag. 544, donde sefiala que “La
exigencia de los recursos en sede administrativa no es una manifestacion
de un pretendido derecho a la doble instancia administrativa. De existirlo
tendriamos que el administrado debia recurrir necesariamente a dos
instancias en sede administrativa y dos adicionales en la sede judicial, para
lograr una determinacién sobre su derecho o interés. La garantia verdadera
que tienen los administrados frente a la Administracion es la accesibilidad a
fa via judicial en tiempo oportuno y para alcanzar fa tutela efectiva”.

Que, de la revision de los actuados se advierte que l[a Resolucién Directoral
N° 212-2021 DE/ENAMM de fecha 30 de junio de 2021, modificada en via de
rectificacién por Resoluciones Directorales N° 359-2021 DE/ENAMM de
fecha 27 de octubre de 2021 y 005-2022 DE/ENAMM de fecha 20 de enero
de 2022, constituye un acto administrativo firme, al no haberse planteado
contra el mismo recurso impugnatorio alguno, de los previstos en el articulo
218° del Texto Unico Ordenado de la Ley de Procedimiento Administrativo
General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, dentro del
plazo previsto en el citado articulo;

Por otro lado, en lo que respecta al Oficio N°® 1373-
2022/ENAMM/ADM/PERS de fecha 19 de diciembre de 2022, si bien el
recurrente ha planteado recurso impugnatorio de reconsideracion alegando
que al tratarse de un procedimiento administrativo relacionado a un asunto
de materia pensionario, al amparo del criterio MUTATIS MUTANDI;

Se debe sefalar que, fuera de que el plazo previsto en la Ley N° 27444
para la impugnacion de actos administrativos es el sefialado en el articulo
218° del Texto Unico Ordenado de la citada ley; por ende, dicho acto
administrativo esta dotado de firmeza, no siendo posible su impugnacion o
modificacién, conforme al articulo 222° de la norma previamente citada. Es
preciso considerar, ademas, que el acto administrativo mediante el cual fue
reconocido y calculado el monto de la pension de cesantia al recurrente se
encuentra formalizado en la Resolucién Directoral N° 212-2021 DE/ENAMM
de fecha 30 de junio de 2021, la cual también constituye acto firme.

En ese sentido, cabe resaltar que el Tribunal Constitucional ha tenido
oportunidad de pronunciarse sobre el caracter de cosa decidida de los actos
administrativos, una vez que estos adquieren firmeza, como es el caso de la
Sentencia correspondiente al Expediente N° 04850-2014-PA/TC, en la cual
sefiala, entre otros, que: “este Tribunal ha interpretado que la inmutabilidad de
la cosa juzgada forma parte del contenido constitucionalmente protegido del
derecho al debido proceso, que esta garantia se extiende a los aclos
administrativos firmes que hayan adquirido la cualidad de cosa decidida (cf.
STC 05807-2007-PA/TC y 00419-2013-PA/TC). Sin que ello implique negar
las diferencias entre proceso judicial y procedimiento administrativo, el
Tribunal ha entendido que las garantifas de inimpugnabilidad e
inmodificabilidad de fa cosa juzgada se extiendan, mutatis mutandis, a los




actos administrativos firmes. En la base de tal premisa se encuentra el
principio de segutidad juridica, que segiin ha sefialado reiteradamente este
Tribunal Constitucional, es un principio que atraviesa horizontalmente el
ordenamiento juridico, y permite “la predecibilidad de las conductas (en
especial, las de los poderes ptblicos) (...)",

En ese sentido, en el caso en particular el actoc administrativo impugnado
por el recurrente, contenido en el Oficio N° 1373-2022/ENAMM/ADM/PERS
de fecha 19 de diciembre de 2022 esta dotado de firmeza, al no haberse
ejercido contra el mismo los recursos impugnatorios previstos en el articulo
218° del Texto Unico Ordenado de la Ley de Procedimiento Administrativo
General N° 27444, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS
dentro del plazo correspondiente, por ende, el mismo tiene caracter de
cosa decidida no correspondiendo emitir mayor pronunciamiento sobre el
mismo.

Por los fundamentos antes expuestos, esta Direccidon concluye que
corresponde declarar INFUNDADO el recurso de reconsideracion
planteado por el sefior Ysaac Alejandro PALPA Céndor, siendo pertinente
en ese sentido dar por agotada [a via administrativa, atendiendo a que de
conformidad a lo dispuesto en el articulo 228° del Texto Unico Ordenado de
la Ley del Procedimiento Administrativo General N° 27444, son actos
administrativos que agotan la via administrativa, entre otros, “El acto
respecto del cual no proceda legalmente impugnacion ante una autoridad u
érgano jerdrquicamente superior en la via administrativa”. Lo cual es
aplicable para el presente caso en atencién a que esta Direccion es el
organo de mayor jerarquia en este Centro Superior de Estudios, no
existiendo drgano jerarquicamente superior que tenga potestad
administrativa de correccion sobre los actos administrativos emitidos por
este despacho.

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - DECLARAR INFUNDADO, el
Recurso de Reconsideracién de fecha 20 de febrero de 2023 planteado por el sefior
Ysaac Alejandro PALPA Céndor contra el Oficio N° 1373-2022/ENAMM/ADM/PERS
de fecha 19 de diciembre de 2022, en atencion a los fundamentos expuestos en la
parte considerativa de la presente resolucién, dandose por agotada la via
administrativa, conforme al articulo 228° del TUO de [a Ley N°® 27444,

ARTICULO SEGUNDO. - Disponer que se efectie la
notificacion de la presente Resolucién Directoral al administrado y a su representante
legal.

Registrese, comuniquese y archivese.

Navio
Director de | ela Nacional de

Marina de Mercéant Imirante Miguel Grau”
Rolapto VAW:I‘SE
0913340
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