N 0192 - 2023-IN

Lima, (4 yap. 2023

: VISTOS, el recurso de reconsideracion interpuesto por el Comandante de Armas de

la Policia Nacional del Pert en situacion de retiro JOSE ANTONIO GARCIA CJUIRO, contra la
Resolucion Ministerial N° 1839-2022-IN, del 23 de diciembre de 2022; el Informe N° 166-2023-
DIRREHUM-PNP/DIVABL-B23, del 4 de febrero de 2023, del Departamento de Bajas de la
Division de Altas, Bajas y Licencias de la Direccion de Recursos Humanos de la Policia
Nacional del Pery; vy, el Informe N° 000390-2023/IN/OGAJ, del 21 de febrero de 2023, de Ia
Oficina General de Asesoria Juridica del Ministerio del Interior; v,

CONSIDERANDO:

Que, mediante Resolucién de la Comandancia General de la Policia Nacional N° 479-
2022-CG PNP/EMG del 20 de noviembre de 2022, se aprobo la Directiva N° 016-2022-
COMGEN-PNP/SECEJE-DIRREHUM-DIVABL, “Lineamientos para evaluar y proponer el
cambio de situacién policial de actividad a la de retiro por la causal de renovacion de cuadros
por proceso regular en las jerarquias de Oficiales Generales y Oficiales Superiores de Armas y
de Servicios de la Policia Nacional del Pert — Afio 2022", en adelante la “Directiva”;

Que, por Resolucién de la Comandancia General de la Policia Nacional N° 483-2022-
CG PNP/SECEJE-DIRREHUM, del 22 de noviembre de 2022, modificada por Resolucién de
Comandancia General de la Policia Nacional N° 491-2022-CG PNP/SECEJE-DIRREHUM, del
25 de noviembre de 2022 y Resolucién de Comandancia General de la Policia Nacional N° 516-
2022-CG PNP/SECEJE-DIRREHUM, del 8 de diciembre de 2022, se nombré al “Consejo de
Calificacion para la renovacion de cuadros por proceso regular de Oficiales de Armas y de
Servicios de la Policia Nacional del Pert para el afio 2023"; en adelante el “Consejo de
Calificacion”;

Que, a través del Acta N° 111-2022-COMGEN PNP/CMDTE-ARMAS, del 12 de
diciembre de 2022, por los fundamentos de hecho y de derecho expuestos en el citado
documento, el Consejo de Calificacion, por UNANIMIDAD, propuso pasar de la situacion policial
de actividad a la situacién policial de retiro al administrado, por la causal de renovacion de
cuadros por procesc regular, a partir del 1 de enero de 2023;

Que, mediante Resolucién Ministerial N° 1839-2022-IN, del 23 de diciembre de 2022,
el Comandante de Armas de la Policia Nacional del Perd JOSE ANTONIO GARCIA CJUIRO,
fue pasado de la situacién policial de actividad a la situacion policial de retiro por la causal de
Renovacién de Cuadros por Proceso Regular, a partir del 1 de enero de 2023;

Que, el 23 de enero de 2023, el administrado interpuso recurso de reconsideracion
contra la Resolucion Ministerial N° 1839-2022-IN, del 23 de diciembre de 2022, solicitando se
declare estimado su recurso de reconsideraciéon y, consecuentemente se disponga su
reincorporacion al servicio activo en la Policia Nacional del Peri como Comandante de la
Policia Nacional del Per( en situacion de actividad en cuadros;



Que, el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, (en adelante el TUO de la LPAG), aprobado por Decreto Supremo N°
004-2019-JUS, establece que sélo son impugnables los actos definitivos que ponen fin a la
instancia y los actos de tramite que determinen la imposibilidad de continuar el procedimiento
o produzcan indefension, indicando que frente a un acto que viola, afecta, desconoce o lesiona
un derecho o un interés legitimo, procede su contradiccién en la via administrativa mediante el
recurso administrativo correspondiente, estableciendo el término para la interposicién de éste

- en quince (15) dias perentorios;

Que, asimismo, el articulo 219 del TUO de la LPAG dispone que el recurso de

. reconsideracion se interpondra ante el mismo érgano que dict6 el primer acto que es materia
~ de impugnacion y debera sustentarse en nueva prueba. En los casos de actos administrativos
emitidos por érganos que constituyen Unica instancia no se requiere nueva prueba;

Que, de la verificacion del contenido formal del recurso, se advierte que cumple con
los requisitos establecidos en los articulos 124 y 221 del TUO de la LPAG; y ha sido presentado
dentro del plazo previsto en la norma y ante la autoridad competente;

Que, el administrado sustenta su recurso sefialando: Que es un procedimiento falto
de principios basicos como el Debido Procedimiento Administrativo, Razonabilidad y
Proporcionalidad llevados a cabo por la institucion policial (Consejo de Calificacion), al
momento de expedir el Acta Individual como Oficial de la Policia Nacional del Peru; afectando
de esta manera los derechos del recurrente como es el derecho al trabajo, la tutela
administrativa por la vulneracién de su proyecto de vida; asimismo, indica que, no existe un
sustento técnico-legal respecto de su pase a la situacién de retiro por la causal de renovacion
de cuadros por proceso regular, vulnerando con ello el derecho a la motivacion de las
resoluciones administrativas.

Que, mediante Informe N° 166-2023-DIRREHUM-PNP/DIVABL-B23, del 4 de febrero
de 2023, la Division de Altas, Bajas y Licencias de la Direccién de Recursos Humanos de la
Policia Nacional del Peru sefiala lo siguiente:

“...)

F. Que, a través del Acta N° 111-2022-COMGEN PNP/CMDTE-ARMAS del 12 de
diciembre de 2022, el Consejo de Calificacion propuso el pase a la situacién de retiro
porla causal de renovacién de cuadros por proceso regular del Comandante de Armas
de la Policia Nacional del Perti José Antonio GARCIA CJUIRQ, quien al 31 de
diciembre de 2022 cumple diez (10) afios en el grado y treinta y dos (32) afios de
servicios reales y efectivos, al haber egresado de la Escuela de Oficiales PNP el 01
de enero de 1991 y ascendido al grado de Comandante de Armas de la Policia
Nacional del Perti el 01 de enero de 2013, asimismo, el Oficial PNP postulé al grado
inmediafo superior sin haber alcanzado vacante, encontrandose inscrito en el cuadro
de méritos y por lo tanfo su pensién de retiro se vera mejorada por cuanto podra
percibir la remuneracion del grado inmediato superior, de conformidad a la normativa
vigente encontrandose dentro de los alcances previstos en el articulo 86° de la
acotada Ley de la Carrera y Situacion Personal de la Policia Nacional del Perd y el
articulo 88° de su Reglamento, relacionados al pase a la situacién de retiro por la
causal de renovacién de cuadros por proceso reqular.

G. Teniendo en cuenta su antigtiedad en el grado del Comandante de Armas de la
Policia Nacional del Pert José Antonio GARCIA CJUIRO, el tiempo de servicios en la
carrera policial, la edad cronolégica a la fecha de evaluacion, asi como la evaluacién
de su carrera policial y la prospectiva de desarrollo, se encuentra inmerso dentro de
los alcances del proceso regular de renovacion de cuadros, toda vez que el pase al
retiro por dicha causal se justifica en las necesidades que determina la institucion
policial, con proyeccion al futuro del personal de Oficiales Superiores de Armas y de
Servicios, considerando que los cuadros del personal responden a los intereses
colectivos de la institucion policial que prevalecen sobre intereses individuales,
conforme se sefiala en la normatividad vigente sobre la materia.
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H. Asimismo; el Consejo de Calificacion manifesté como parte del proceso de
modernizacion de la Policia Nacional del Pert y con el fin de asegurar la estructura
piramidal de la organizacion, fortaleciendo la disciplina en el instituto para optimizar Ia
funcion policial; el Consejo de Calificacién, bajo estos parametros, ha procedido
evaluar el tiempo de permanencia y la proyeccion institucional del Comandante de
Armas de la Policia nacional del Perti José Antonio GARCIA CJUIRO, en funcién a la
informacion existente en su Reporte de Informacion de Personal (RIPER)
complementado con otros documentos recibidos, con la finalidad de mantener los
cuadros de personal en funcion a las necesidades institucionales, tomando como base
los criterios técnicos del niimero de vacantes asignadas para el proceso de ascenso
y la prospectiva de desarrollo. En tal sentido, por unanimidad el Consejo de
Calificacion propone su pase a la Situacion Policial de Retiro por la causal de
renovacion de cuadros por proceso regular.

I. Que, para la propuesta de pase a la situacion de retiro del Comandante de Armas
de la Policia Nacional del Peru, por la causal de renovacién de cuadros por proceso
regular, el Consejo de Calificacion considero los criterios técnicos establecidos en el
articulo 86° del Decreto Legislativo N° 1149, Ley de la Carrera y Situacién del Personal
de la Policia Nacional del Peri, concordante con el articulo 88° de su Reglamento; y,
verifico que el referido Oficial Superior no se encuentra comprendido dentro de los
alcances del articulo 88° de la citada norma legal y articulo 89° de su Reglamento,
que precisa los impedimentos para ser considerado en dicho proceso.

J. Que, mediante la Resolucion Ministerial N° 1839-2022-IN del 23DIC2022, el
Comandante de Armas de la Policia Nacional del Perti José Antonio GARCIA CJUIRO,
fue pasado de la situacién policial de actividad a la situacién policial de retiro, por la
causal de renovacion de cuadros por proceso regular, a partir del 1 de enero de 2023,
de conformidad con los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la
presente resolucion.

()

B. Que, el pase a la situacion de retiro por la causal de renovacion de cuadros por
proceso regular propuesto por el Consejo de Calificacién, no tiene cardcter ni efecto
sancionador para el administrado y no implica la afectacion de sus derechos
previsionales, ni constituye un agravio legal o ético — moral para su persona, acorde
con lo estipulado en el articulo 86° del Decreto Legislativo N° 1149, Ley de la Carrera
y Situacion del Personal de la Policia Nacional del Peri, supuesto al que no
corresponde aplicar la figura del despido arbitrario.

(--)

E. En ese sentido, respecto del caso concreto se advierte que la Resolucién Ministerial
materia de impugnacion se ha emitido conforme a ley, segtin lo previsto en el literal d)
del numeral 2 del articulo 86 del Decreto Legislativo N° 1149, Ley de la Carrera y
Situacion del Personal de la Policia Nacional del Perd, y modificatorias, por lo que el
referido acto obedece a un procedimiento reglado, con base a normativa expresa y
sustentada en el Acta (individual) del Consejo de Calificacion; colegiado que evalud y
propuso en el marco de sus facultades, el pase a la Situacion Policial de Retiro por



renovacion de cuadros por proceso regular del administrado, acto que no vulnera
derechos subjetivos, por ende, no afecta el derecho a la defensa”; [sic]

Que, la actuacién del Consejo de Calificacion se sustenta en el articulo 94 del Decreto

Supremo N° 026-2017-IN, que aprueba el Reglamento del Decreto Legislativo N° 1267, Ley de

la Policia Nacional del Peru, norma en la que se establece que el Consejo de Calificacion en

su condicion de Organo Consultivo, tiene por finalidad evaluar y proponer el pase a la situacion

de retiro por renovacion de cuadros del personal de la Policia Nacional del Pert, conforme a la

normatividad sobre la materia; asimismo, de conformidad con lo establecido en la Directiva N°

016-2022-COMGEN-PNP/SECEJE-DIRREHUM-DIVABL, las decisiones del mencionado

«» Consejo de Calificacion son adoptadas por mayoria y es obligatorio que todos sus integrantes

“.se pronuncien sobre los casos que se sometan a su consideracion formulando el acta
;) correspondiente, donde se consignara los acuerdos y sus fundamentos;

Que, por su parte, el articulo 92 del Decreto Supremo N° 016-2013-IN, que aprueba
el Reglamento del Decreto Legislativo N° 1149, Ley de la carrera y situacion del personal de la
Policia Nacional del Peru, en el cual se regula el procedimiento que debe seguir y establece
cuales son los érganos comprometidos en el proceso de renovacién de cuadros, entre los
] cuales se encuentran, la Inspectoria General y la Direccién de Recursos Humanos de la Policia
Nacional del Peru, los que mantienen actualizada la informacién del area de su responsabilidad,
con el fin de ser proporcionada oportunamente a los Consejos de Calificacion;

Que, el numeral 1.2 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG, establece
gue forma parte del debido procedimiento administrativo el derecho del administrado a obtener
una decisién motivada y fundada en derecho;

Que, de conformidad a lo sefialado por la Policia Nacional del Pert en su informe
acotado, asi como lo expuesto en el Acta del Consejo de Calificacion, el administrado ha sido
evaluado de manera objetiva de acuerdo a su Reporte de Informacion Personal, determinando
gue cumple con los criterios técnicos para estar inmerso en la causal de renovacion de cuadros
por proceso regular, conforme al articulo 86 del Decreto Legislativo N° 1149, Ley de la carrera
y situacion del personal de la Policia Nacional del Per(; y al no estar en los alcances de los
impedimentos del articulo 88 del citado decreto legislativo;

Que, de igual manera, respecto del caso concreto se advierte que la Resoluciéon
Ministerial materia de impugnacion se ha emitido conforme a ley, segtn lo previsto en el literal
d) del numeral 2 del articulo 86 del Decreto Legislativo 1149, Ley de la carrera y situacion del
personal de la Policia Nacional del Peru, y modificatorias, por lo que, el referido acto obedece
a un procedimiento reglado, con base a normativa expresa y sustentada en el Acta (Individual)
de Consejo de Calificacion; colegiado que evalué y propuso en el marco de sus facultades, el
pase a la situacion policial de retiro por renovacion de cuadros por proceso regular del
administrado, acto que no vulnera derechos subjetivos;

Que, de esta manera, sobre lo argumentado por el administrado mediante su recurso
impugnatorio interpuesto contra la Resolucion Ministerial N° 1839-2022-IN; resulta necesario
sefialar que la Resolucién Ministerial N° 1839-2022-IN se encuentra debidamente sustentada
en los aspectos técnicos del Acta N° 111-2022-COMGEN PNP/CMDTE-ARMAS, la que se
encuentra debidamente motivada y fundamentada en las razones adoptadas por el Consejo de
Calificacion al momento de realizar la respectiva evaluacion individual;

Que, en ese sentido, el acto administrativo que dispone el pase a la situacién de retiro
por la causal de renovacién de cuadros por proceso regular del administrado, no constituye un
acto arbitrario, por cuanto es atribucion del Comando de la Policia Nacional del Per(, con la
finalidad de mantener los cuadros de personal en funcién a las necesidades institucionales y a
criterios técnicos, iniciar el proceso de cambio de situacion de actividad a la situacion de retiro
por la causal de renovacién de cuadros por proceso regular, conforme a lo previsto en el articulo
86 del Decreto Legislativo N° 1149, concordante con lo establecido por el numeral 26 del
articulo 3 del acotado decreto legislativo;
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Que, conforme lo establece el literal a) del numeral 228.2 del articulo 228 del TUO de
la LPAG, son actos que agotan la via administrativa, el acto respecto del cual no proceda
legalmente impugnacién ante una autoridad u organo jerarquicamente superior en la via
administrativa;

Con el visado de la Comandancia General de la Policia Nacional del Perl y de la
Oficina General de Asesoria Juridica del Ministerio del Interior; y,

LRLAA De conformidad con lo dispuesto por la Ley N° 29158, Ley Organica del Poder
Ejecutivo; el Decreto Legislativo N° 1266, Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio del
Interior; el Decreto Legislativo N° 1149, Ley de la carrera y situacién del personal de la Policia
Nacional del Pertd y su Reglamento, aprobado por Decreto Supremo N° 016-2013-IN; el Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS; y, la Resolucién Ministerial N° 1520-2019-IN, que
aprueba el Texto Integrado del Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio del
Interior.

SE RESUELVE:

Articulo 1.- Declarar INFUNDADO el recurso de reconsideraciéon interpuesto por el
Comandante de Armas de la Policia Nacional del Per( en situacién de retiro JOSE ANTONIO
GARCIA CJUIRO, contra la Resolucién Ministerial N° 1839-2022-IN del 23 de diciembre de
2022, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente Resolucién
Ministerial.

Articulo 2.- La presente Resolucién Ministerial declara agotada la via administrativa.
Articulo 3.- Notificar la presente Resolucion Ministerial al Comandante de Armas de

la Policia Nacional del Per( en situacion de retiro JOSE ANTONIO GARCIA CJUIRO, y a la
Secretaria Ejecutiva de la Policia Nacional del Peru, para los fines que correspondan.

Registrese v comuniguese.

icente Romero Fernandez
Ministro del Interior






