GOBIERNO REGIONAL AREQUIP

|
GERENCIA REGIONAL DE TRANSPORTES V COMUNICACIONES
SUB GERENCIA DE TRANSPORTE TERRESTRE I

N° ¢( - 2020-GRA/GRTC-SGTT

El Sub Gerente de Transporte Terrestre de la Gerencia Regional
de Transportes y Comunicaciones del Gobierno Regional de Arequipa.

VISTOS:

El Acta de Control N° 0365-20-GRTC de fecha seis de marzo del
presente afio dos mil veinte en el sector denominado Variante de Uchumayo Km.
levantado al vehiculo de placa de rodaje VAI962de propiedad de la(s) persona(s)
«EMPRESA DE TRANSPORTES PERU BUS KLEY SAC.», RUC 20539579356, en
adelante la administrada; en infraccion tipificada con el cddigo I-3-b, Muy Grave, del
Anexo 2, Tabla de Infracciones y Sanciones del Reglamento Nacional de
Administracién de Transporte, aprobado por Decreto Supremo N°017-2009-MTC en
adelante el reglamento; e Informe 093-2020-GRA/GRTC-SGTT-ATI-fisc. Registro

23073-20, emitido por el Area de Fiscalizacion; y

CONSIDERANDO:

PRIMERO.- Que, mediante Informe N° 093-2020-GRA/GRTC-
SGTT-ATI-Fis., el inspector de campo de la Sub Gerencia de Transporte Terrestre de la
GRTC del Gobierno Regional de Arequipa da cuenta que el dia seis de marzo del
presente afio dos mil veinte en el sector denominado Variante de Uchumayo Km. 4.5,
se realiz6 operativo inopinado de verificacién del cumplimiento o violacién de las normas
de transito para el control y fiscalizacion de transporte de personas y mercancias,
efectuado por los Inspectores y la Policia Nacional del Perl; siendo que en secuencia
del operativo ha sido intervenido el vehiculo de placa de rodaje N° VAI962, de propiedad
de la(s) persona(s) «<EMPRESA DE TRANSPORTES PERU BUS KLEY SAC.»;
conducido por la persona de CAPIRA MENDIVIL RANULFO MARCOS, DNI 30666565,
con licencia de conducir H30666565, Clase A, Categoria llI-C, formulandose el Acta de
Control N° 00365-20 con la tipificacion de la Infraccion codigo I-3b, calificacion Muy
Grave, consecuencia y medidas preventivas aplicables, de Tabla de Infracciones y
Sanciones del Decreto Supremo N° 005-2016-MTC modificatoria del Reglamento
Nacional de Administracién de Transporte D.S. N°017-2009-MTC. Y la Directiva N° 011-
2009-MTC aprobada con Resolucion Directoral N° 3097-2009-MTC/15

MED. PREVENT.
CALIFICACION CONSECUENCIA APLICABLES

CODIGO INFRACCION
No cumplir con llenar la informacién necesaria
1.3.b en la Hoja de Ruta y/o el manifiesto de Muy Grave Multa 0.5 UIT
pasajeros

SEGUNDO.- Que, el Articulo 122° del Decreto Supremo N° 017-
2009-MTC Reglamento Nacional de Administracibn de Transporte Terrestre, con
claridad de precision establece que: «El presunto infractor tendra un plazo de cinco (5)
dias habiles contados a partir de la recepcidn de la notificaciéon para la presentacion de
sus descargos, pudiendo, ademas, ofrecer los medios probatorios que sean necesarios
para acreditar los hechos alegados en su favor». Lo establecido también es concordante
con el numeral 3. del Articulo 255° de la Ley 27444, Ley de Procedimiento Administrativo
General. Asimismo, conforme al numeral 120.2 del Articulo 120° del Reglamento
Nacional de Administracion de Transporte; en el caso del transportista se entendera
validamente notificado cuando el acta de control o resolucion de inicio del procedimiento
le sea entregada cumpliendo lo que dispone la Ley acotada, respecto de las



GOBIERNO REGIONAL AREQUIP
GERENCIA REGIONAL DE TRANSPORTES Y COMUNICACIONES
SUB GERENCIA DE TRANSPORTE TERRESTRE

N° . 2020-GRA/GRTC-SGTT

notificaciones. Del mismo modo el numeral el numeral 120.3 del mismo reglamento
sefiala que: «Se tendrd por bien notificado al administrado a partir de la realizacion de
acciones y/o actuaciones procedimentales que permitan suponer razonablemente que
tuvo conocimiento oportuno del acta de control levantada en una accion de control.» Al
respecto, también, debemos sefialar que el Area de Transporte Interprovincial de la
SGTT, a través de Notificacion N° 0053-2020-GRA/GRTC-SGTT-ATI.Fisc, le notificd
reiteradamente el contenido del Acta de Control 365. De la misma forma el numeral
123.1 del Articulo 123 del reglamento precisa que: «Vencido el plazo sefialado en el
articulo anterior, con el respectivo descargo o sin él, la autoridad competente o el érgano
de linea, segun corresponda, podré realizar, de oficio, todas las actuaciones requeridas
para el examen de los hechos, recabando los datos e informaciébn necesarios para
determinar la existencia de responsabilidad susceptible de sancion». Asimismo, se
verifico que con Resolucidon Sub Gerencial N° 065-2017-GRA/GRTC-SGTT, se declar6
procedente la solicitud para prestar servicio de transporte interprovincial de pasajeros
de ambito regional a EMPRESA DE TRANSPORTES PERU BUS KLEY SAC, con RUC
20539579356. Por otra parte, realizada la consulta vehicular en la pagina SUNARP se
tiene que el vehiculo pertenece a la EMPRESA DE TRANSPORTES PERU BUS KLEY
SAC.
TERCERO.- Que La administrada, titular del vehiculo de placa de
rodaje N° VAI962, pese haber transcurrido los términos sefialados en el RNAT desde la
notificacién con el acta de control y posteriormente con la notificacién (reiteracién) N°
053-2020; no ha interpuesto su descargo en el plazo sefialado de acuerdo al Articulo
122° del citado reglamento. Por otra parte, debemos sefialar que el nhumeral 167.2 del
Articulo 167° de la Ley 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General sefiala que
«En los procedimientos administrativos de fiscalizacién y supervision, los administrados,
ademas, pueden ofrecer pruebas respecto de los hechos documentados en el acta.

CUARTO.- Que, través de la Resolucion Sub Gerencial N° 001-
2020-GRA/GRTC-SGTT de fecha 17 de enero de 2020 fueron designados los
inspectores de la Gerencia Regional de Transportes y Comunicaciones del Gobierno
Regional de Arequipa quienes tienen como una de sus funciones realizar la labor de
control de transporte de turismo y de servicio de transporte. El objeto es garantizar
estrictamente el cumplimiento de las normas establecidas en materia de servicio de
transporte terrestre de personas en ambito regional. Asimismo, en observancia a dicho
objetivo la Sub Gerente de Transporte Terrestre de la Gerencia Regional de Transportes
y Comunicaciones mediante la precitada resolucién sub gerencial design6 como
inspector, entre otros servidores, al inspector que suscribe el indicado acta, quien
realiza la labor de control y fiscalizacion de los servicios de trasporte terrestre
interprovincial regular de personas, transporte de turismo y de servicio de transporte de
mercancias en la region Arequipa de acuerdo a lo dispuesto en el Reglamento Nacional
de Administracién de transporte terrestre aprobado por Decreto Supremo N° 017-2009-

MTC.
QUINTO.- Que, autoridad nacional, a través de la Direccion de

Regulacion y Normatividad, mediante Informe N° 1009-2016-MTC/15.1, emite
lineamientos sobre la incorporacion y aplicacion del numeral 49.5 del Articulo 49° del
RENAT, precisando textualmente que: «La incorporacion mediante Decreto Supremo
N° 005-2016-MTC del numeral 49.5 Art. 49° tiene por finalidad reforzar la labor de
fiscalizacion y cooperacion entre entidades(...), cualquier autoridad distinta a la que
otorg6 la autorizacién y que detecte la comisién de una presunta infraccion relacionada
con la prestacion de servicio en una modalidad y/o ambito distinto al autorizado, iniciara
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el procedimiento respectivo(...), los inspectores que detecten la comision de una
presunta infraccion relacionada con la prestacion del servicio en una modalidad y/o
ambito distinto al autorizado, se encuentran facultados para levantar las actas y la
Gerencia Regional de Transportes y Comunicaciones del Gobierno Regional
correspondiente o la dependencia equivalente, se encuentra facultada a iniciar y
culminar el procedimiento sancionador.» Estando a lo dispuesto por la autoridad
reguladora, no es de exigencia, para el presente caso, contar con un convenio suscrito
con la SUTRAN, para intervenir a los vehiculos que prestan servicio en una modalidad

y/o ambito distinto al autorizado.

SEXTO.- Que, la Directiva N° 011-2009-MTC/15 regula sobre el
Contenido Minimo de la Actas de Control el cual debe ser formulado de la siguiente
manera: «4.1. Lugar fecha y hora de la intervencion. 4.2. Razén, denominacion social
o nombre del transportista, de conformidad con los datos de los documentos requeridos
conforme a la presente directiva. 4.3. La descripcién concreta de la accién u omisién
establecida como infraccion o incumplimiento y/o el cddigo correspondiente segun los
anexos establecidos en el reglamento. 4.4. El Niumero de registro del inspector de
transporte que realiza la intervencion, y en caso que interviniera el representante de la
Policia Nacional del Perl se consignara el nimero del codigo de identidad policial (CIP).
La ausencia de la firma del efectivo policial no invalida en acta de control. 4.5. Firma
del inspector de transporte. 4.6, Area de observaciones: En las Actas de Control, el
inspector de transporte debera permitir al administrado dejar constancia de su
manifestacion sobre los hechos detectados, La ausencia de observaciones no invalida
el Acta de Control». Como vemos el Acta de Control es el documento en el que
consta el resultado de la intervencion o de accion de control y este debe ser
formulado de acuerdo a los requisitos establecidos en la citada Directiva. De la
Revision del Acta de Control N° 365 levantada al vehiculo VAI962, conforme obra en el
presente expediente, se observa que ésta no ha sido formulada de acuerdo al
procedimiento especial de acciones de intervencién en materia de servicio de
transporte regulado por el Decreto Supremo N° 011-2018-MTC y Protocolo de
intervencién de campo a vehiculos que prestan servicio de transporte regular de
personas, ya que el acta levantada no contiene la Fecha y Hora de intervencion. En
consecuencia, los datos consignados en dicha acta de Control no cumplen con las
formalidades establecidas en el protocolo de intervencién. Por lo tanto, los datos
consignados por el inspector en dicha acta no estdn formulados de acuerdo a los sub
numerales 4.1; 4.2(ruc incompleto); y demas sub numerales del numeral 4.
CONTENIDO MINIMO DE LAS ACTAS DE CONTROL regulado mediante Directiva N°

011-2009-MTC-15.

SEPTIMO. - Que, con las precisiones sefialadas en los parrafos
precedentes; debemos sefalar que el Articulo 3 de la Ley 27444, Ley de Procedimiento
Administrativo General, seflala que son requisitos de validez de los actos
administrativos, entre otros el “5. Procedimiento regular.- Antes de su emision, el acto
debe ser conformado mediante el cumplimiento del procedimiento administrativo
previsto para su generacion. Y el Articulo 4.- Forma de los actos administrativos, sefiala
gue “4.2 El acto escrito indica la fecha y lugar en que es emitido, denominacién del
organo del cual emana, nombre y firma de la autoridad interviniente”. Articulo 10.-
Causales de nulidad Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno
derecho, los siguientes: 2. El defecto o la omision de alguno de sus requisitos de validez,
salvo que se presente alguno de los supuestos de conservacién del acto a que se refiere
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el articulo 14. Siendo asi, se observa que en el presente caso se habria incurrido en
causal de nulidad del acto administrativo al evidenciarse defecto y omision de un
requisito de validez, cudl es la existencia de fecha y hora de la intervencién en el acta
de control que garantice al mismo tiempo el derecho de contradicciéon o defensa del
administrado, lo que como ya se menciond no ocurre en el presente caso. Cabe
mencionar que los actas de infraccibn como instrumento de APERTURA de un
procedimiento sancionador exigen cierto grado de verosimilitud para poder inferir la
presunta existencia de una infraccién a las normas de transporte. En razén a ello en la
Directiva N° 011-2009-MTC/15 ha establecido requisitos indispensables que deba
cumplir este documento. Sin embargo, al formular dicho instrumento, el acta 36, ha
omitido en consignar fecha y hora de la intervencién. En alusién a la indicada directiva,
es obligacion del inspector comisionado el consignar obligatoriamente la FECHA Y
HORA vy los hechos que haya constatado como resultado de sus actuaciones
inspectivas, sin embargo esta informacién determinante ha sido omitido lo que pone en
duda en qué momento y cuando ha sido intervenido el vehiculo de placa de rodaje
VAI962 de la empresa de transportes Pert Bus Kley ; por lo tanto este acta carece de
veracidad por cuanto no tiene fecha y hora de intervencion.

OCTAVO.- Que, asimismo el numeral 11.3 del articulo 11° de la
Ley N° 27444 prescribe que: "La resolucién que declara la nulidad, ademés dispondra
lo conveniente para hacer efectiva la responsabilidad del emisor del acto invalido; en los
casos en que se advierta ilegalidad manifiesta, cuando sea conocida por el superior
jerarquico. Por lo tanto, al no haberse cumplido con los requisitos necesarios para la
validez del acto (acta de intervencién), debe declararse la Nulidad del Acta de Control
N° N° 365 formulada por los inspectores de la Sub Gerencia de Transporte Terrestre de
la GRTC, y todo lo actuado en el presente proceso; ello sin perjuicio de determinar las
responsabilidades del servidor o servidores que participaron en la intervencion.

Estando a lo opinado mediante informe técnico N° 060-2020-GRA-GRTC-SGTT-
ATl.fisc. emitido por el Area de Fiscalizacion de Transporte Interprovincial y de
conformidad con las disposiciones contenidas en el TUO del Reglamento Nacional de
Administracion de Transporte aprobado por Decreto Supremo N° 017-2009-MTC vy sus
modificatorias; y TUO de la Ley 27444 Ley de Procedimiento Administrativo General
aprobado con Decreto Supremo N° 004-2019-JUS y en uso de las facultades conferidas
por Resolucion Gerencial General Regional N° 0239-2020-GRA/GGR.

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- Declarar la NULIDAD DE OFICIO del

Acta de Control N° 365 formulada por los inspectores de la Sub Gerencia de Transporte
Terrestre de la GRTC, en la intervencién del vehiculo de placa de rodaje N° VAI962, de
propiedad de la(s) persona(s) «<EMPRESA DE TRANSPORTES PERU BUS KLEY
SAC.»; conducido por la persona de CAPIRA MENDIVIL RANULFO MARCOS, DNI
30666565, con licencia de conducir H30666565, Clase A, Categoria llI-C, por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO.- Disponer que conforme al numeral 11.3
del articulo 11lode la Ley N° 27444 se determine la responsabilidad del emisor del acto
invalido(acta de control 365) y se ponga en conocimiento del area correspondiente, de
la presente resolucién y los informes de vistos, a fin que proceda con la precalificacion
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de la PRESUNTA falta administrativa, conforme al articulo 92° de la Ley N° 30057 - Ley
del Servicio Civil.

ARTICULO TERCERO.- Encargar la notificacion de la presente
resolucion al Area de Transporte Interprovincial de la Sub Gerencia de Transporte

Terrestre.

je Transporte Terrestre de
la Gerencia Region del Gobierno Regional de

Arequipa a los:



