N° N*5& 2020-GRA/GRTC-SGTT

El Sub Gerente de Transporte Terrestre de la Gerencia Regional
de Transportes y Comunicaciones del Gobierno Regional de Arequipa.

VISTOS:

Acta de Control N° 0295-20-GRTC de fecha ocho de enero del dos
mil veinte levantado al vehiculo de placa de rodaje VFJ966 de la(s) persona(s)
«PENALOZA CCAHUA YONY MANUEL y RIVERA ARCANA HAYDEE MIRTHA», en
adelante la administrada; en infraccidn tipificada con el cédigo F-1, Muy Grave, del
Anexo 2, Tabla de Infracciones y Sanciones del Reglamento Nacional de
Administracion de Transporte, aprobado por Decreto Supremo N°017-2009-MTC en
adelante el reglamento; e Informe 07-2020-GRA/GRTC-SGTT-ATI-fisc. Registro 2954-
20, emitido por el Area de Fiscalizacion; y

CONSIDERANDO:

PRIMERO.- Que, a través de Informe N° 07-2020-GRA/GRTC-

SGTT-ATI-Fis., el inspector de campo de la Sub Gerencia de Transporte Terrestre de la
GRTC del Gobierno Regional de Arequipa da cuenta que el dia ocho de enero del
presente afio dos mil veinte en el sector denominado Comisaria San José Carretera La
Punta Arequipa; cuyo origen del vehiculo intervenido era La Punta y destino ciudad de
Arequipa se llevd a cabo un operativo inopinado de verificacion del cumplimiento o
violacion de las normas de transito para el control y fiscalizacion de transporte de
personas y mercancias, efectuado por los Inspectores y la Policia Nacional del Per;
siendo que en secuencia del operativo ha sido intervenido el vehiculo de placa de rodaje
N° VFJ966 de propiedad de la(s) persona(s) «Pefialoza Ccahua Yony Manuel y Rivera
Mirtha Haydee Mirtha»; conducido por la persona de Jihuana Quispe Isaac Rene DNI
9488814 con licencia de conducir H29488841 Clase A, Categoria lll-c formulandose
IActa de Control N° 00295-20 con latipificacion de la Infraccién contra la formalizacion
del transporte cédigo F-1, calificacion Muy Grave, consecuencia y medidas preventivas
aplicables, de Tabla de Infracciones y Sanciones del Decreto Supremo N°005-2016-
MTC modificatoria del Reglamento Nacional de Administracion de Transporte D.S. N°
017-2009-MTC. Y la Directiva N°011-2009-MTC aprobada con Resolucién Directoral N°

3097-2009-MTC/15

MED. PREVENT.
CODIGO INFRACCION CALIFICACION CONSECUENCIA APLICABLES
Retencién de
Infraccién de quien realiza actividad de licencia de conducir
transporte sin autorizacién con responsabilidad

solidaria del propietario del vehiculo
Interrupcién de

preventivo del
F-1 Muy Grave ~ Multa 1 UIT  veniculo
Prestar el servicio de transporte de personas, de
mercancias o misto sin contar con la autorizacion

otorgada por la autoridad competente o en una
modalidad o &mbito diferente al autorizado

SEGUNDO .- Que, el Articulo 122° del Decreto Supremo N°
017-2009-MTC Reglamento Nacional de Administracion de Transporte Terrestre,
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con claridad de precisién establece que: «El presunto infractor tendra un plazo
de cinco (5) dias habiles contados a partir de la recepcién de la notificacién para
la presentacion de sus descargos, pudiendo, ademas, ofrecer los medios
probatorios que sean necesarios para acreditar los hechos alegados en su
favor». Lo establecido también es concordante con el numeral 3. Del Articulo
255° de la Ley 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General. Asimismo,
conforme al numeral 120.2 del Articulo 120° del Reglamento Nacional de
Administracién de Transporte; en el caso del transportista se entendera
validamente notificado cuando el acta de control o resolucién de inicio del
procedimiento le sea entregada cumpliendo lo que dispone la Ley acotada,
especto de las notificaciones. Del mismo modo el numeral el numeral 120.3 del
mismo reglamento sefiala que: «Se tendra por bien notificado al administrado a
partir de la realizacibn de acciones y/o actuaciones procedimentales que
permitan suponer razonablemente que tuvo conocimiento oportuno del acta de
control levantada en una accién de control.» Al respecto, también, debemos
sefialar que el Area de Transporte Interprovincial de la SGTT, a través de
Notificacion N°0036-2020-GRA/GRTC-SGTT-ATI.Fisc, se le notifico
reiteradamente el contenido del Acta de Control 295. De la misma forma el
numeral 123.1 del Articulo 123 del reglamento precisa que: «Vencido el plazo sefialado
en el articulo anterior, con el respectivo descargo o sin él, la autoridad competente o el
organo de linea, segun corresponda, podré realizar, de oficio, todas las actuaciones
requeridas para el examen de los hechos, recabando los datos e informacién necesarios
para determinar la existencia de responsabilidad susceptible de sancion». En tal sentido,
‘s e verificd por el nuimero de RUC en el sistema nacional de registro de transporte
v&”~rrestre obteniendo como resultado de la averiguacion informacién a fojas siete,
[\M5,6,7,8, no encontrandose inscrito en el registro Nacional de Transporte Terrestre
J/jr$zo6n social de la persona.

TERCERO.- Que la administrada, titular del vehiculo de placa de
rodaje N° VFJ966, pese haber transcurrido los términos sefialados en el RNAT desde la
notificacidon con el acta de control y posteriormente con la notificacion(reiteracion)
N°036-2020; no ha interpuesto su descargo en el plazo sefialado de acuerdo al Articulo
122° del citado reglamento. Por otra parte, debemos sefialar que el numeral 167.2 del
Articulo 167° de la Ley 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General sefiala que
«En los procedimientos administrativos de fiscalizacion y supervisién, los administrados,
ademas, pueden ofrecer pruebas respecto de los hechos documentados en el acta». Y
conforme el numeral 172.2 del mismo cuerpo legal sefiala «En los procedimientos
administrativos sancionadores, o en caso de actos de gravamen para el administrado,
se dicta resolucién sélo habiéndole otorgado un plazo perentorio no menor de cinco dias
para presentar sus alegatos o las correspondientes pruebas de descargo» Al respecto,
debiéndose sefalar que desde la fecha de comision de infraccidén y notificacién con el
acta de control ha transcurrido en exceso el plazo de cinco dias habiles y el termino
perentorio para el descargo contra el contenido de dicho acta de control.

CUARTO.-Que, de acuerdo a la informacién obtenida de la base
de datos a nivel nacional (MTC) en el Reporte de Datos del Vehiculo «para uso
exclusivo del personal de la D.S.T.T.»; el vehiculo de placa de rodaje N° VFJ966 de la
persona «Pefialoza Ccahua Yony Mnauel; Rivera Arcana Haydee Mirtha», corroborado
con los documentos obtenidos; no esté registrado en el rubro de servicio de transporte
especial ni regular de personas; con ello significa que no le esta permitido realizar
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depositario, el lugar donde el vehiculo permanecera en custodia y se consignen los
deberes, prohibiciones y responsabilidades exigibles al depositario conforme a la
normativa precedentemente sefialada; las cuales son exigibles sin perjuicio de las
responsabilidades civiles y penales. Se tiene que en la intervencion efectuada el dia
ocho de enero del presenta afio los fiscalizadores conforme consta en el acta de control,
optaron por retirar y retener las dos placas originales del vehiculo intervenido,
encontrandose las mismas en custodia en el area de Transporte Interprovincial de la
SGTT-GRTC del gobierno regional de Arequipa.

OCTAVO.- Que, la Directiva N° 011-2009-MTC/15 regula sobre

| Contenido Minimo de la Actas de Control el cual debe ser formulado de la siguiente
manera: «4.1. Lugar fecha y hora de la intervencion. 4.2. Razén, denominacion social o
nombre del transportista, de conformidad con los datos de los documentos requeridos
conforme a la presente directiva. 4.3. La descripcién concreta de la accién u omisién
establecida como infraccion o incumplimiento y/o el cddigo correspondiente segun los
anexos establecidos en el reglamento. 4.4. El Niumero de registro del inspector de
transporte que realiza la intervencion, y en caso que interviniera el representante de la
Policia Nacional del Peru se consignara el numero del codigo de identidad policial (CIP).
La ausencia de la firma del efectivo policial no invalidad en acta de control. 4.5. Firma
del inspector de transporte. 4.6, Area de observaciones: En las Actas de Control, el
inspector de transporte debera permitir al administrado dejar constancia de su
manifestacion sobre los hechos detectados, La ausencia de observaciones no invalida
el Acta de Control». Como vemos el Acta de Control es el documento en el que consta
el resultado de la intervencion o de accién de control y este debe ser formulado de
cuerdo a los requisitos establecidos en la citada Directiva. Consecuentemente, el Acta
e Control N°295 levantado al vehiculo VFJ966, conforme obra en el presente
xpediente, ha sido formulado de acuerdo al procedimiento especial de acciones de
ntervencion en materia de servicio de transporte regulado por el Decreto Supremo N°
011-2018-MTC y Protocolo de intervencion de campo a vehiculos que prestan servicio
de*transporte regular de personas. Consecuentemente; el acta levantado contiene los
siguientes datos o caracteristicas consignados como son: Lugar de intervencién entrada
Comisaria San José del distrito La joya carretera La Punta Arequipa; Fecha y Hora de
intervencién: 08-01-2020, Hora 07:50 am; Razdén, social o nombre del transportista;
descripcidbn concreta de la accibn u omision establecida como infraccidbn o
incumplimiento Codigo: F-1 Calificacion Muy Grave. «Prestar senicios de transportes de personas
sin contar con la autorizacion gue otorga por la autoridad competente o en una moddlidad distinta a la autorizada.
Numero de registro del inspector que realiza de intervencién: Firma inspector GRTC y
DNI 30492835; Firma el representante de la PNP y de la misma persona
intervenida(chofer), quienes rubrican en fe de conformidad del Acta de Control 295 sin
observaciones por parte del administrado, del chofer sefior Jihuana Quispe Isaac Rene.
En consecuencia, los datos consignados en dicho acta de Control es legitimo toda vez
gue, cumple con las formalidades establecidas en el protocolo de intervencion. Por lo
tanto, los datos consignhados por el inspector en dicho acta con la tipificacién de la
infraccién Codigo F-1; Prestar el servicio de transporte de personas mercancias o mixto;
sin contar con la autorizacién que otorga la autoridad competente; esta formulado de
acuerdo a los sub numerales 4.1; 4.2; 4.3; 4.4; 4.5; 4.6; y demas sub numerales del
numeral 4. CONTENIDO MINIMO DE LAS ACTAS DE CONTROL regulado mediante
Directiva N° 011-2009-MTC-15. Y de acuerdo a dicha acta de intervencion la accién o
infraccién detectada es prestar servicio de transporte regular de personas en el ambito
regional; al transportar quince pasajeros en el vehiculo VFJ966; actividad (transporte
regular de personas en el ambito regional), rubro en el que no se encuentra autorizada
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por la Gerencia Regional de Transportes y Comunicaciones del Gobierno Regional de
Arequipa.

NOVENO.- Que con las precisiones sefialadas en los parrafos

precedentes; Acta de Control y los documentos afojas,6,7,8, de los cuales se evidencia

y dan fe, conforme lo prevé el Decreto Supremo N° 017-2009-MTC, Reglamento
Nacional de Administraciéon de Transporte Terrestre; que en su Articulo 121° sefala
expresamente, Valor probatorio de las actas e informes; numeral 121.1, «Las actas de
control, los informes que contengan el resultado de la fiscalizacion de gabinete, los
informe de las Autoridades Anuales de Servicio y las actas, constataciones e informes
,ue levantan y/o realicen otros érganos de MTC u organismos publicos, daran fe, salvo
rueba en contrario de hechos en ellos recogidos, sin perjuicio que
‘complementariamente, los inspectores o la autoridad actuando directamente o a través

de entidades certificadoras, pueden aportar los elementos probatorios que sean
necesarios sobre el hecho denunciado y de las demés pruebas que resulten
procedentes dentro de la tramitacion del correspondiente procedimiento sancionador.»
Asimismo, debemos expresar con exactitud que la administrada desde la notificacion
del Acta de Control 295 en el que suscribe el conductor intervenido; no presentd su
descargo dentro de los términos establecido en el Reglamento Nacional de
Administracién de Transporte. Por su parte el Articulo 173° de la Ley 27444. Carga de

la prueba en su numeral 173.1 precisa que «La carga de la prueba se rige por el principio

de impulso de oficio establecido en la presente Ley». Y el en numeral 173.2 del mismo
cuerpo legal sefala: «Corresponde a los administrados aportar pruebas mediante la
Apresentacion de documentos e informes, proponer pericias, testimonios, inspecciones y
[\|'dem as diligencias permitidas, o aducir alegaciones» Asimismo, debemos sefalar que el
afSiumeral 167.2 del Articulo 167° de la Ley 27444, Ley de Procedimiento Administrativo
"G eneral sefiala que «En los procedimientos administrativos de fiscalizacion vy
supervision, los administrados, ademas, pueden ofrecer pruebas respecto de los hechos
documentados en el acta». Y conforme el numeral 172.2 del mismo cuerpo legal «En
los procedimientos administrativos sancionadores, o en caso de actos de gravamen para

el administrado, se dicta resolucidon sélo habiéndole otorgado un plazo perentorio no
menor de cinco dias para presentar sus alegatos o las correspondientes pruebas de

descargo»

DECIMO.- Que, en el numeral 112.1.9 del Articulo 112° del
Reglamento Nacional de Administracién de Transporte regula casos en que, la licencia
debe serretenido: «Al iniciarse el procedimiento sancionador o hasta que venza el plazo
maximo de treinta (30) dias previsto para ello, lo que ocurra primero». También; en el
numeral 112.1 del Articulo 1120y numeral 129.6 del Articulo 129°, del Decreto Supremo
N°005-2016-MTC que modifica al Reglamento Nacional de Administracién de
Transporte establece que: «La retencion de la licencia de conducir puede ser efectuada
por la autoridad competente, incluida la PNP (...)»; y procede, «129.6... ii) para los
infractores, que hayan cometido actos calificados como incumplimiento o infracciones,
gue sean reincidentes o habituales (...). En el que conforme ANEXO 2, Tabla de
Infracciones y Sanciones, a) Infracciones contra la Formalizacién del Transporte, tabula:
Cadigo F-1; Infraccion: «Prestar el servicio de transporte de persona, de mercancias o
mixto, sin contar con autorizacién otorgada por la autoridad competente o en una
modalidad o ambito diferente al autorizado»; Calificacion: Muy Grave; Consecuencia:
Multa 1 UIT; Medida preventiva aplicable segun corresponda: Retencién de licencia de
conducir. Internamiento del vehiculo.» Como podemos colegir de la norma glosada, en
la tabulacion de infracciones y sanciones menciona retencién de licencia de conducir
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como medida preventiva. Consecuentemente, la retencidn de licencia de conducir tiene
efecto desde el inicio de procedimiento sancionador hasta que venza el plazo de treinta
dias plazo en el que debe efectuarse el Procedimiento Administrativo Sancionador. No
obstante, debemos sefialar que al momento de la intervencion el fiscalizador no habria
retenido la licencia de conducir original del sefior Jihuana Quispe Isaac Rene; toda vez
gue tal hecho no consta en el acta.

DECIMO PRIMERO.- Que conforme al principio de razonabilidad
establecida en el numeral 1.4.; del IV del Titulo Preliminar del TUO de la Ley 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General aprobado por Decreto Supremo N° 004-
019-JUS; las decisiones de la autoridad administrativa, cuando creen obligaciones,
;alifiguen infracciones, impongan sanciones, establezcan restricciones a los
idministrados, deben adaptarse dentro de los limites de la facultad la facultad atribuida
y manteniendo la debida proporcién entre los medios a emplear y los fines publicos que
deba tutelar, a fin de que respondan a los estrictamente necesario para la satisfaccion
de su cometido. Que, el inspector al actuar en la intervencion al vehiculo de placa
VFJ966 formulando el Acta de Control ha actuado conforme las facultades atribuidas en
la Resolucion Sub Gerencial N° 001-2020-GRA/GRTC-SGTT y de acuerdo al Protocolo
de Intervencion de Campo a vehiculos que prestan servicio de Transporte Regular de
Personas. Por lo tanto, también, la calificacién de Incumplimiento (infraccion al RENAT)
con el cédigo F-1 Prestar Servicio de Transporte de personas de mercancias o mixto sin
contar con autorizacion otorgada por la autoridad competente o en una modalidad o
ambito diferente al autorizado; de Tabla de Incumplimiento de las Condiciones de
Acceso y Permanencia y sus Consecuencias; infraccion establecida el en Reglamento
Nacional de Administracion de Transporte; tipificacion, calificacion y formulacion se
efectu6 en aplicacion al Reglamento Nacional de Administracién de Transporte Decreto
Supremo N° 017-2009-MTC.

DECIMO SEGUNDO.- Que del anélisis del expediente, valorada
la documentacion proporcionada y obtenida, obrante y en mérito a las diligencias
efectuadas, ha quedado establecido que el vehiculo de placa de rodaje VFJ966
conducido por Jihuana Quispe Isaac Rene al ser intervenido en el lugar denominado
Comisaria San José distrito La Joya carretera La Punta Arequipa a horas 07:50 am del
ocho de enero del afio en curso, se encontraba prestando servicio de transporte de
transporte regular de personas en la ruta La Punta Arequipa tal como afirma en el acta;
servicio para el cual dicho vehiculo de la(s) persona(s) Pefialoza Ccahuana Yony
Manuel y Rivera Arcana Haydee Mirtha, no se encuentra autorizado; de los que obra
reconocimiento y constatacion expreso del hecho no solo del inspector interviniente;
sino del efectivo policial y del mismo conductor, quienes también suscribe el acta de
control en el lugar de intervencién. Por lo tanto, al haberse cumplido con todos los
presupuestos establecidos en el Reglamento Nacional de Administracion de Transporte;
se concluye que las pruebas en la comision de infraccion F-1 materializadas y valoradas
en su oportunidad; no han sido desvirtuadas por la administrada; debiéndose declarar
infundado el descargo. Estando a lo opinado mediante informe técnico N°52-2020-GRA-
GRTC-SGTT-ATI.fisc. emitido por el Area de Fiscalizacion de Transporte Interprovincial
y de conformidad con las disposiciones contenidas en el TUO del Reglamento Nacional
de Administracion de Transporte aprobado por Decreto Supremo N°017-2009-MTC y
sus modificatorias; y TUO de la Ley 27444 Ley de Procedimiento Administrativo General
aprobado con Decreto Supremo N°004-2019-JUS y en uso de las facultades conferidas
por Resolucion Gerencial General Regional N°0239-2020-GRA/GGR, de fecha
veintisiete de noviembre de dos mil veinte.
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SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- Declarar INFUNDADO el descargo de la
administrada, «<PENALOZA CCAHUA YONY MANUEL y RIVERA ARCANA HAYDEE
MIRTHA», en su calidad de titular(es) del vehiculo de placa de rodaje VFJ966,
conformado en el expediente de registro 2954-20; con relacion al Acta de Control
N°00295-20 levantada en contra del vehiculo de placa de rodaje VFJ966 por la comision
de infraccion tipo F-1, Prestar servicio de transporte regular de personas en el ambito
regional, sin contar con la autorizacion otorgada por la autoridad competente o0 en una
modalidad o ambito diferente al autorizado establecido en el Reglamento Nacional de

O/OA Administracion de Transporte y por los fundamentos expuestos en la parte considerativa
|de la presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO.- Sancionar al titular del vehiculo de
placa de rodaje VFJ966 «PENALOZA CCAHUA YONY MANUEL y RIVERA ARCANA
HAYDEE MIRTHA» con una multa de equivalente a una (01) Unidad Impositiva
Tributaria (1 UIT) por la comisién de infraccién tipo F-1 del Reglamento Nacional de
Administracion de Transporte aprobado por el Decreto Supremo N°017-2009-MTC, del
Anexo 2 Tabla de Infracciones y Sanciones, Infraccién contra la formalizacion de
transporte y, sus modificatorias, de acuerdo a las razones expuestas en los
considerandos del presente acto administrativo. Multa que debera ser cancelada dentro
del plazo de 15 dias habiles contados a partir del dia siguiente de su notificacion, bajo
apercibimiento de iniciarse procedimiento de ejecucidn coactiva;

ARTICULO TERCERO.- Encargar la notificacion de la presente
resolucion al Area de Transporte Interprovincial de la Sub Gerencia de Transporte
Terrestre.

Dada en la Sede de la Sub Gerencia de Transporte Terrestre de
la Gerencia Regional de Transportes y Cojrftrlipaciones del Gobierno Regional de

Arequipa a los: Q 2 DIC 2020
REGISTRESE Y



