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Informacién Piiblica

Resolucion 001981-2022-JUS/TTAIP-PRIMERA SALA

Expediente 01994-2022-JUS/TTAIP

Impugnante : SINDICATO UNICO DE TRABAJADORES DE CENTRALES Y
ANEXOS

Entidad : EMPRESA DE GENERACION ELECTRICA DEL SUR S.A.
(EGESUR)

Sumilla ; Declara fundado el recurso de apelacion

Miraflores, 31 de agosto de 2022

VISTO el Expediente de Apelacion N° 01994-2022-JUS/TTAIP de fecha 8 de agosto de
2022, interpuesto por el SINDICATO UNICO DE TRABAJADORES DE CENTRALES Y
ANEXOS! representado por Ivan Rojas Ramirez en su condicién de secretario general y
José Guerra Gonzales en su condicion de secretario de defensa, contra el documento C-
AP-210-2022/EGS notificado el 12 de julio de 2022, mediante el cual la EMPRESA DE
GENERACION ELECTRICA DEL SUR S.A. (EGESUR)? denego la solicitud de acceso a
la informacion presentada el 10 de junio de 20223 con documento SUTCAA-37-2022.

CONSIDERANDO:
I. ANTECEDENTES

Con fecha 10 de junio de 2022, en ejercicio de su derecho de acceso a la informacién
publica, con documento SUTCAA-37-2022, el recurrente solicitd a la entidad “(...) los
reportes de resultados de retroalimentacion de la evaluacion de desempefio laboral de
todos los trabajadores de la empresa efectuadas en diciembre del 20217 la cual, fue
reiterada el 4 de julio de 2022 con documento SUTCAA-42-2022.

Mediante documento C-AP-210-2022/EGS notificado el 12 de julio de 2022, la entidad
comunico al recurrente lo siguiente:

“(...)

[La] informacién solicitada por el Sindicato Unico de Trabajadores de Centrales
Aricota y Anexos mediante carta SUTCAA-042-2022 sobre los Reportes de
Resultados y Retroalimentacion, no podra ser remitida por los siguientes motivos:

e El Reporte de Resultados y Retroalimentacién de la Evaluacion de Desempefio
es entregada por el Evaluador a el Evaluado de manera personal, ambas partes

En adelante, la recurrente.
2 En adelante, la entidad.



firman dicho formato como constancia de esta reunién. Una copia del Reporte
se queda con el trabajador y una copia se archiva en el Legajo Personal

e Por resolucion de Gerencia General N° R-G-018-2018/EGS, la informacion
referida a los legajos personales de los trabajadores de EGESUR y miembros de
Directorio se clasifican como informacién confidencial”.

En ese sentido, el Reporte de Resultados y Retroalimentacién de la Evaluaciéon de
Desempefio de cada trabajador es considerado Informaciéon Confidencial, y no es
posible entregar esta informacion libremente, salvo autorizacion explicita de los
trabajadores que deseen compartir esta informacién con la Representacién Sindical’.

Con fecha 4 de agosto de 2022, el recurrente presentd ante la entidad el recurso de
apelacion® materia de andlisis, alegando los siguientes argumentos:

...

[En] razdn que la Empresa no puede obstaculizar la entrega de la informacion
requerida bajo el sui-generis argumento que tal informacion o documentacion es
confidencial al estar clasificada como Reservada, amparo en la Resolucion de
Gerencia General N° R-G-018-2018/EGS, cuya copia se acompafia a la presente, de
cuyo contenido se puede advertir que tal Resolucion resulta ser un artilugio elaborado
por la empresa para que toda peticion que efectle nuestra organizacion sindical sea
denegada y de esta manera no se pueda obtener la informacion que se requiere para
hacer una evaluaciéon a fin de determinar que la empresa esta desarrollando u
tratamiento discriminatorio sobre la calificacion del desempefio laboral del personal
que esta sindicalizado, con respecto a aquel personal que no esté sindicalizado. L
Tribunal debera evaluar si la justificacion para la no entrega de la informacion publica
incoada en autos, se encuentra o no arreglado a derecho, o en su defecto es un
artilugio, que obstaculiza el ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica”.

Mediante la Resolucién 001868-2022-JUS/TTAIP-PRIMERA SALA* se admiti6 a tramite
el referido recurso impugnatorio, requiriendo a la entidad la presentacion del expediente
administrativo generado para la atencidn de la solicitud de acceso a la informacién
publica, asi como la formulacion de sus descargos.

Con documento C-GP-093-2022/EGS, presentado a esta instancia en la fecha, la
entidad remitié6 el expediente administrativo que se generd para la atencion de la
solicitud; asimismo, formul6 sus descargos a través del documento C-AP-249-
2022/EGS, elaborado por la Jefatura de Personal de la entidad, donde precisa lo
siguiente:

1)

[M]encionar que le 04 de agosto de 2022, el Sindicado Unico de Trabajadores de
Centrales Aricota y Anexos — SUTCAA, presentd a EGESUR el documento N2&
SUTCAA-56-2022, que contiene el recurso de apelacién contra lo resuelto mediante
la Carta C-AP-210-2022/EGS, donde se le deneg6 la informacién solicitada; debido
que la Entidad considera que los documentos solicitados (Evaluaciones de
Desempefio de todo el Personal) es de caracter reservado, debido que existen varios

Recurso impugnatorio elevado por la propia entidad a esta instancia el 8 de agosto de 2022, con documento C-G-1186-
2022/EGS.

Resolucién de fecha 11 de agosto de 2022, la cual fue notificada a través de la Plataforma de Interoperabilidad del Estado
(PIDE), con Oficio N° 00601-2022-JUS/TTAIP, recibido por la entidad el 19 de agosto de 2022 a las 13:22, horas,
generandose el CUO 4008247020, conforme la informacion proporcionada por la Secretaria Técnica de esta instancia,
dentro del marco de lo dispuesto por el Principio de Debido Procedimiento contemplado en el numeral 1.2 del articulo IV
del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444,



datos de los colaboradores de interés ‘personal”, como son: resultado de la
Evaluacion de Desempefio Individual que el Jefe ejerce sobre el subordinado;
Competencias evaluadas, Autoevaluacion del colaborador, Resultado obtenido,
Resultado esperado y Oportunidad de mejora, alli se describe también los
Comentarios “individuales” que realiza al colaborador evaluado, resultados
cualitativos y sus resultados “oportunidades de mejora y de desarrollo”. Finalmente
se visualiza el porcentaje o promedio general de Evaluacion de desempefio,
colocando el jefe Directo algunos comentarios pertinentes a su desempefio personal
dentro de la empresa y que se espera de El para el siguiente ejercicio.

Cabe sefalar, que las Evaluaciones de desempefio culminan finalmente con una
reunién individual con cada trabajador para realizar una Retroalimentacion, que al
cabo de muy poco tiempo se ha culminado.

De acuerdo a la Ley de Proteccion de Datos personales, ley N° 29733, DS N° 003-
2013-JUS, punto 13.5, del articulo 13° Titulo II; menciona que los datos personales
solo pueden ser objeto de tratamiento con consentimiento de su titular, salvo ley
autoritativa al respecto. El consentimiento debe ser previo, informativo, expreso e
inequivoco.

Salvo, aquella informacion que menciona el articulo 14° de la referida Ley, punto 7 ....
Cuando el tratamiento sea efectuado por organismos sin fines de lucro cuya finalidad
sea politica, religiosa o sindical y se refiera a los datos personales recopilados de sus
respectivos miembros, los que deben guardar relacion con el propésito a que se
circunscriben sus actividades, no pudiendo ser transferidos sin consentimiento de
aqguellos.

El articulo 21°, Derecho de impedir el suministro, el Titular de datos personales tiene
derecho a impedir que estos sean suministrados, especialmente cuando ello afecte
sus derechos fundamentales.

Y el punto 4. Del articulo 28°. Obligaciones; menciona no utilizar los datos personales
objeto de tratamiento para finalidades distintas de aquellas que motivaron su
recopilacion, salvo que medie procedimiento de anonimizacién o disociacion.

Estos puntos, en su oportunidad fueron evaluados y analizados conforme a la Ley N°
29733, en gran medida ya que dicha informacion se puede considerar aspectos de
caracter personal anexados inclusive en cada uno de los legajos de los colaboradores
e implicando una invasion en la intimidad personal.

Asimismo, se ha procedido a revisar la Ley N° 27806, Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion publica, aprobado por Decreto Supremo N° 021-2019-JUS; sin bien
se considera la denegatoria el acceso a dicha informaciéon que no esta contemplada
en las excepciones del articulo 15° de esta ley.

Se menciona que dicha informacion ha sido tratada en varias etapas hasta culminar
en la Firma y registro de la Retroalimentacion con el colaborador. Dicha informacion
ha sido preparada y consolidada en forma global (03 sedes de la empresa EGESUR).



Finalmente, podemos mencionar que en el articulo 15°-B®, Excepciones al ejercicio
del derecho: informacién confidencial; se puede mencionar que recoge aquellas
apreciaciones que se utilizd6 como materia de difundir la informacion de cada
trabajador: “El derecho de acceso a la informacion publica no podra ser ejercido
respecto de lo siguiente:

1.- La informacién que contenga consejos, recomendaciones u opiniones”.

II. ANALISIS

El numeral 5 del articulo 2 de la Constitucion Politica del Perl establece que toda
persona tiene derecho a solicitar sin expresion de causa la informacién que requiera y
a recibirla de cualquier entidad publica, en el plazo legal, con el costo que suponga el
pedido, exceptuando las informaciones que afectan la intimidad personal y las que
expresamente se excluyan por ley o por razones de seguridad nacional.

A su vez, el articulo 3 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27806, Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, aprobado por el Decreto Supremo N°
043-2003-PCM®, establece que toda informaciéon que posea el Estado se presume
publica, salvo las excepciones de ley, teniendo la obligacion de entregar la informacién
gue demanden las personas en aplicacion del principio de publicidad.

El articulo 10 de la Ley de Transparencia establece que las entidades de la
Administracion Publica tienen la obligacion de proveer la informacion requerida si se
refiere a la contenida en documentos escritos, fotografias, grabaciones, soporte
magnético o digital, o en cualquier otro formato, siempre que haya sido creada u
obtenida por ella 0 que se encuentre en su posesion o bajo su control.

Cabe anotar finalmente que, el segundo parrafo del articulo 13 de la Ley de
Transparencia, establece que la denegatoria al acceso a la informacién solicitada debe
ser fundamentada por las excepciones de ley, agregando el primer parrafo del articulo
18 de la referida norma que las excepciones establecidas en los articulos 15, 16 y 17
del mismo texto son los Unicos supuestos en los que se puede limitar el derecho al
acceso a la informacién publica, por lo que deben ser interpretadas de manera restrictiva
por tratarse de una limitacién a un derecho fundamental.

2.1 Materia en discusion

De autos se aprecia que la controversia radica en determinar si la informacion
requerida por el recurrente constituye informacion publica; y, en consecuencia,
corresponde su entrega.

2.2 Evaluacioén

Sobre el particular, toda documentacion que obra en el archivo o dominio estatal es
de caracter publico para conocimiento de la ciudadania por ser de interés general,
conforme lo ha subrayado el Tribunal Constitucional en el Fundamento 5 de la
sentencia recaida en el Expediente N° 4865-2013-PHD/TC indicando:
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Cabe mencionar que la excepcion mencionada por la entidad en la actualidad se encuentra en el numeral 1del articulo
17 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27806, Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, aprobado
por el Decreto Supremo N° 043-2003-PCM.

En adelante, Ley de Transparencia.



“..)
5. La proteccion del derecho fundamental de acceso a la informacion puablica no
solo es de interés para el titular del derecho, sino también para el propio Estado
y para la colectividad en general. Por ello, los pedidos de informacion publica
no deben entenderse vinculados Unicamente al interés de cada persona
requirente, sino valorados ademas como manifestacion del principio de
transparencia en la actividad publica. Este principio de transparencia es, de
modo enunciativo, garantia de no arbitrariedad, de actuacion licita y eficiente
por parte del Estado, y sirve como mecanismo idéneo de control en manos de
los ciudadanos”.

Al respecto, el articulo 3 de la Ley de Transparencia, que consagra expresamente
el Principio de Publicidad, establece que “Toda informacién que posea el Estado se
presume pulblica, salvo las excepciones expresamente previstas por (...) la
presente Ley”. Es decir, establece como regla general la publicidad de la
informacién en poder de las entidades publicas, mientras que el secreto es la
excepcion.

En esa linea, el Tribunal Constitucional en el Fundamento 8 de la sentencia recaida
en el Expediente N° 02814-2008-PHD/TC, ha sefalado respecto del mencionado
Principio de Publicidad lo siguiente:

“...)

8. (...) Esta responsabilidad de los funcionarios viene aparejada entonces con el
principio de publicidad, en virtud del cual toda la informacién producida por el
Estado es, prima facie, publica. Tal principio a su vez implica o exige
necesariamente la posibilidad de acceder efectivamente a la documentacion
del Estado”.

Sobre el particular cabe mencionar que, el Tribunal Constitucional ha sefialado en
el Fundamento 5 de la sentencia recaida en el Expediente N° 3035-2012-PHD/TC,
que:

“l...)
5. De acuerdo con el principio de maxima divulgacion, la publicidad en la
actuacion de los poderes publicos constituye la regla y el secreto, cuando
cuente con cobertura constitucional, la excepcion, de ahi gque las excepciones
al derecho de acceso a la informacion publica deben ser interpretadas de
manera_restrictiva y encontrarse debidamente fundamentadas.” (subrayado
agregado)

Siendo ello asi, la transparencia y la publicidad son principios que rigen la gestion
de los gobiernos locales, de modo que la informacion que estas entidades posean,
administren o hayan generado como consecuencia del ejercicio de sus facultades,
atribuciones o el cumplimiento de sus obligaciones, sin importar su origen,
utilizacion o el medio en el que se contenga o almacene, constituye informacién de
naturaleza publica.

Dentro de ese contexto, el tercer parrafo del articulo 13 de la Ley de Transparencia
establece que la solicitud de informacién no implica la obligacién de las entidades
de la Administracion Publica de crear o producir informacién con la que no cuente
0 no tenga obligacion de contar al momento de efectuarse el pedido, en tal sentido,
efectuando una interpretacion contrario sensu, es perfectamente valido inferir que



la administracion publica tiene el deber de entregar la informacién con la que cuenta
0 aquella gue se encuentra obligada a contar.

En el caso de autos, se advierte que el recurrente solicité a la entidad *(...) los
reportes de resultados de retroalimentacion de la evaluacion de desempefio laboral
de todos los trabajadores de la empresa efectuadas en diciembre del 2021 ”; la cual,
fue reiterada el 4 de julio de 2022, la cual, fue reiterada el 4 de julio de 2022 con
documento SUTCAA-42-2022.

Al respecto, la entidad con documento C-AP-210-2022/EGS comunicé al recurrente
gue lo solicitado es entregado por el evaluador al evaluado de manera personal,
ambas partes firman dicho formato como constancia de esta reunion, entregandose
una copia con ambas partes, por lo que una copia se archiva en el legajo personal.
Asimismo, indicé que a través de la Resolucién de Gerencia General N° R-G-018-
2018/EGS, la informacion referida a los legajos personales de sus trabajadores y
miembros de directorio se clasifican como informacién confidencial; por ello, no es
posible entregar esta informaciéon libremente, salvo autorizacion explicita de los
trabajadores que deseen compartir esta informacion con la representacion sindical.

Ante ello, el recurrente interpuso el recurso de apelaciébn materia de analisis
alegando que la entidad esta denegando la informacion a través de la Resolucion
de Gerencia General N° R-G-018-2018/EGS, siendo este un artilugio elaborado por
la empresa para que toda peticion que efectlie nuestra organizacion sindical sea
denegada y de esta manera no se pueda obtener la informaciéon que se requiere
para hacer una evaluacién a fin de determinar que la empresa esta desarrollando
un tratamiento discriminatorio sobre la calificacion del desempefio laboral del
personal que esta sindicalizado, con respecto a aquel personal que no esta
sindicalizado.

En esa linea, la entidad con documento C-GP-093-2022/EGS, remitio el expediente
administrativo que se generdé para la atencion de la solicitud; asimismo, formulé sus
descargos a través del documento C-AP-249-2022/EGS, elaborado por la Jefatura
de Personal de la entidad, donde se precisar que lo solicitado es informacién de
caracter reservado, debido que existen varios datos de los colaboradores de interés
‘personal”, como son: resultado de la evaluacién de desempefio individual que el
jefe ejerce sobre el subordinado; competencias evaluadas, autoevaluacion del
colaborador, resultado obtenido, resultado esperado y oportunidad de mejora, alli
se describe también los comentarios “individuales” que realiza al colaborador
evaluado, resultados cualitativos y sus resultados “oportunidades de mejora y de
desarrollo”. Finalmente se visualiza el porcentaje o promedio general de evaluaciéon
de desempefio, colocando el jefe directo algunos comentarios pertinentes a su
desempeiio personal dentro de la empresa y que se espera de el para el siguiente
ejercicio

Asimismo, la entidad indic6 que las Evaluaciones de desempefio culminan
finalmente con una reunién individual con cada trabajador para realizar una
retroalimentacion; finalmente, concluye dicha institucion que en su oportunidad lo
solicitado fue evaluado y analizado conforme a la Ley N° 29733, en gran medida ya
que dicha informacion se puede considerar aspectos de caracter personal anexados
inclusive en cada uno de los legajos de los colaboradores e implicando una invasion
en la intimidad personal.

Sumado a lo antes descrito, la entidad ha referido que del mismo modo la entidad
ha sefialado que lo solicitado fue tratado en varias etapas hasta culminar en la firma



y registro de la retroalimentacién con el colaborador. Dicha informacién ha sido
preparada y consolidada en forma global (03 sedes de la empresa EGESUR); razén
por la cual se encuentra configurado dentro de la excepcion contenida en el numeral
1 del articulo 17 de la Ley de Transparencia.

e Con relacion alas entidades del Estado obligadas a informar:

Sobre el particular, es preciso sefialar que del portal institucional de la entidad’
se tiene que la Empresa de Generacion Eléctrica del Sur S.A. (EGESUR) “Es
una empresa estatal de derecho privado constituida como sociedad anénima,
adscrita_a la_administracion _del Fondo Nacional de Financiamiento de la
Actividad Empresarial del Estado - FONAFE.” (subrayado agregado)

Del mismo modo, se advierte del portal web del Fondo Nacional de
Financiamiento de la Actividad Empresarial del Estado — FONAFE, que la
entidad fue “(...) creada en 1994, es una empresa dedicada a la generacion y
comercializacion de energia a través de sus centrales hidroeléctricas Aricota |
y Aricota Il (Tacna) y su central térmica Independencia (Pisco). Suministra
energia eléctrica a clientes locales y nacionales a través del Sistema Eléctrico
Interconectado Nacional para contribuir de manera sostenible al desarrollo
regional y nacional’. (subrayado agregado)

En ese sentido, cabe sefialar que las empresas del Estado conforme lo previsto
en el articulo 8 de la Ley de Transparencia tienen una obligacion frente al
derecho de acceso a informacion publica, estando sujetas al procedimiento de
acceso a la informacion publica previsto en la norma antes descrita.

Siendo asi, la Empresa de Generacidn Eléctrica del Sur S.A., financiada por
presupuesto publico y ofreciendo un servicio publico, se encuentra sujeta a las
normas que rigen el sector publico, respecto a su administracién y por ende
obligadas a cumplir la Ley de Transparencia en cuanto a sus actividades y/o
funciones, al tratarse de una empresa estatal y, por ende, se encuentra
obligada a proporcionar la informacion que le sea solicitada conforme al articulo
8 de la Ley de Transparencia.

e Conrelacién al requerimiento de informacion formulado en la solicitud:

Sobre el particular, la entidad a través del documento C-AP-210-2022/EGS ha
precisado encontrarse en posesion de lo solicitado, y que ello se encuentra
archivado en sus legajos; asimismo, que de acuerdo a lo establecido en la
Resolucion de Gerencia General N° R-G-018-2018/EGS la informacion referida
a los legajos personales de los trabajadores y miembros de directorio es
informacién confidencial, debiendo requerirse autorizacion a cada uno de ellos
para la publicidad de los mismos.

Asimismo, a través de los descargos presentados a esta instancia con
documento C-AP-249-2022/EGS, precisd que lo solicitado es informacion de
caracter reservado, debido que existen varios datos de los colaboradores de
interés “personal”, como son: resultado de la evaluaciébn de desempefio
individual, competencias evaluadas, autoevaluacion del colaborador, resultado
obtenido, resultado esperado y oportunidad de mejora, porcentaje o promedio
general de evaluacion de desempeiio; asimismo, indicé que las evaluaciones
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de desempefio culminan finalmente con una reunién individual con cada
trabajador para realizar una retroalimentacion; finalmente, precisé que dicha
informacidén contiene aspectos de caracter personal anexados inclusive en
cada uno de los legajos de los colaboradores e implicando una invasion en la
intimidad personal.

Ahora bien, en cuanto a la denegatoria sefiala por la entidad, cabe hacer
mencién lo sefalado por el Tribunal Constitucional en el Fundamento 4 de la
sentencia recaida en el Expediente 0959-2004-HD, respecto al derecho de
acceso a la informacion publica y la naturaleza de sus excepciones, lo
siguiente:

“...)
4. La Constitucion Politica del Peru, en su articulo 2°, inciso 5, reconoce el
derecho de toda persona de solicitar, sin expresion de causa, la
informacién que requiera y a recibirla de cualquier entidad publica, en un
plazo razonable, y con el costo que suponga dicho pedido, con la Unica
excepciéon de aquella que afecte a la intimidad personal y la que
expresamente se excluya por ley o por razones de seguridad nacional. Lo
establecido en el referido articulo representa una realidad de doble
perspectiva, pues no solo constituye el reconocimiento de un derecho
fundamental, sino el deber del Estado de dar a conocer a la ciudadania sus
decisiones y acciones de manera completa y transparente. En esa medida,
el secreto 0 lo oculto frente a la informacion de interés publico resulta una
medida de cardcter extraordinario y excepcional para casos concretos
derivados del mandato constitucional”. (subrayado agregado)

De lo expuesto se desprende, con relacion al derecho de acceso a la
informacién publica, que la regla general es garantizar a los ciudadanos su
pleno ejercicio, mientras que la restriccion a dicho derecho tiene una naturaleza
excepcional.

Con relacion a la aplicacién de las excepciones al derecho de acceso a la
informacién publica, el segundo pérrafo del articulo 13 de la Ley de
Transparencia, establece que la denegatoria al acceso a la informacién
solicitada debe ser debidamente fundamentada por las excepciones de los
articulos 15 a 17 de la mencionada ley, concordante con el primer parrafo del
articulo 18 de la misma norma, el cual sefiala que las excepciones establecidas
en los articulos 15, 16 y 17 del referido texto son los Unicos supuestos en los
gue se puede limitar el derecho al acceso a la informacion publica, por lo que
deben ser interpretados de manera restrictiva al tratarse de una limitacién a un
derecho fundamental.

En esa linea, el Tribunal Constitucional ha sefialado que, corresponde a las
entidades que deniegan el acceso a la informacién publica solicitada por una
persona, acreditar fehacientemente que esta se encuentra comprendida en una
de las excepciones prevista por la ley, conforme se advierte del dltimo parrafo
del Fundamento 13 de la sentencia recaida en el Expediente N° 2579-2003-
HD/TC:

“...)

13. De manera que, si el Estado no justifica la existencia del apremiante interés
publico para negar el acceso a la informacion, la presuncién que recae
sobre la norma o acto debe efectivizarse y, en esa medida, confirmarse su



inconstitucionalidad; pero también significa que la carga de la prueba
acerca de la necesidad de mantener en reserva el acceso a la informacién
ha de estar, exclusivamente, en manos del Estado” (Subrayado
agregado).

En esa linea, de la sentencia se desprende que, para la limitacion del derecho
al acceso a la informaciéon publica, no basta indicar la causal en la cual se
ampara su restriccidn, sino que es preciso acreditar la respectiva causal
invocada.

En cuanto a ello, es importante resaltar que lo alegado por la entidad para
denegar la informacién solicitada, esto es que de acuerdo a lo establecido en
la Resolucion de Gerencia General N° R-G-018-2018/EGS la informacion
referida a los legajos personales de los trabajadores y miembros de directorio
es informacion confidencial, no es un argumento valido para denegar la
informacién requerida; mas aun, si se tiene en cuenta lo antes expuesto,
respecto de que los articulos 15 al 17 de la Ley de Transparencia son los Unicos
supuestos a través de los cuales se puede limitar el derecho de acceso a la
informacién publica de la recurrente.

Siendo ello asi, se observa que la entidad mediante el documento C-AP-210-
2022/EGS, atendi6 la solicitud del recurrente otorgando una respuesta que no
guarda relacién con el Principio de Jerarquia Normativa, ya que una norma de
rango inferior no puede contradecir ni vulnerar lo que establezca una de rango
superior, mas aun si la propia Ley de Transparencia sefiala que las
excepciones se establecen por ley.

En tal sentido, la entidad no ha cumplido con argumentar la causal de
confidencialidad invocada, pese a tener la carga de la prueba, por lo que la
Presuncion de Publicidad que recae sobre toda documentacion que posee el
Estado se mantiene vigente.

En ese contexto cabe indicar que el Reporte de Resultados y Retroalimentacion
de la Evaluacion de Desempefio, es informacion vinculada a los servidores
publicos de la entidad, siendo totalmente accesible cuando esta sea requerida
conforme los argumentos antes expuestos, no importando si estos forman parte
del legajo personal, ya que este Ultimo es una carpeta en donde se archivan
los documentos personales y administrativos del servidor desde su ingreso a la
Administracion Publica, la cual se incrementa mientras perdure la relacion
laboral con la entidad.

Por consiguiente, no cabe duda de que la informacién requerida es de caracter
publico, pues todo ciudadano tiene el derecho de conocer la trayectoria
académica, profesional y desempefio laboral de los funcionarios y servidores
publicos, para asi poder formarse una opinién sobre la idoneidad de quienes
desempefian actividades o funciones a nombre del Estado o al servicio del
Estado, en todos sus niveles jerarquicos.

De otro lado, cabe analizar lo sefialado por la entidad, al indicar que lo solicitado
se encontrarian comprendido en la excepcién establecida en el numeral 1 del
articulo 17 de la Ley de Transparencia; para tal efecto, es conveniente citar lo
establecido en el referido dispositivo legal:



“...)

Articulo 17.- Excepciones al ejercicio del derecho: Informacion confidencial
El derecho de acceso a la informacién publica no podra ser ejercido respecto
de lo siguiente:

1.

La informacién que contenga consejos, recomendaciones u opiniones
producidas como parte del proceso deliberativo y consultivo previo a la
toma de una decision de gobierno, salvo que dicha informacién sea
publica. Una vez tomada la decision, esta excepcidn cesa si la entidad de
la Administracion Puablica opta por hacer referencia en forma expresa a
es0s consejos, recomendaciones u opiniones (...)".

Siendo esto asi, se advierte que la Ley de Transparencia establece dos
supuestos respecto del ejercicio del derecho de acceso a la informacion
publica, conforme se detalla a continuacion:

1.

El primer pérrafo, regula la imposibilidad de ejercer el derecho de acceso a
la informacién publica cuando el requerimiento esté referido a informacion
gue forma parte del proceso deliberativo y consultivo previo a la toma de
una decision de gobierno, ya sea de aquella informacién que contenga
consejos, recomendaciones u opiniones, salvo que dicha informacion sea
publica.

El segundo péarrafo, establece que, culminado el proceso deliberativo y
consultivo, con la emisién de la decision de gobierno, la excepcion de
confidencialidad cesa, siempre y cuando, la entidad de la Administracion
Publica haga referencia en forma expresa a los consejos, recomendaciones
u opiniones.

Sobre el particular, el Tribunal Constitucional sefialé en el Fundamento 4 de la
sentencia recaida en el Expediente N° 00712-2007-PHD/TC, lo siguiente:

“..)

4. La demandada ha afirmado que la denegatoria de la informacion solicitada

se sustenta en que se trata de informacion exceptuada de acceso, conforme
lo establece el articulo 17, inciso 1), de la citada Ley de Transparencia y de
Acceso a la Informacion Publica. Seguin esta disposicion se exceptia de
acceso la informacion:

“(...) que contenga consejos, recomendaciones u opiniones producidas
como parte del proceso deliberativo y consultivo previo a la toma de una
decision de gobierno, salvo que dicha informacion sea publica. Una vez
tomada la decision, esta excepcion cesa si la entidad de la Administracion
Publica opta por hacer referencia en forma expresa a esos consejos,
recomendaciones u opiniones” (cursiva afiadido).

El concepto central de esta disposicion es la de “decision de gobierno”.
Estan exceptuados entonces los documentos del proceso de deliberacién y
de consulta anterior a la adopcién de una decisién de gobierno”. (subrayado
agregado)

En ese sentido, el primer parrafo del numeral 1 del articulo 17 de la Ley de
Transparencia establece la excepcion del acceso a la documentacion que
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forma parte del proceso deliberativo y consultivo previo a la toma de la decision
de gobierno, pero Unicamente respecto de la informacién que contenga
consejos, recomendaciones u opiniones previos a la emision de una decision
de gobierno.

Siendo ello asi, de autos se evidencia que la entidad omitié detallar y acreditar,
que lo requerido corresponde efectivamente a un consejo, una recomendacion
0 una opinién que forme parte de un proceso deliberativo previo a la toma de
una decisién de gobierno, cudl era especificamente la decision de gobierno que
iba a adoptarse, o de qué manera la emision de esos documentos suponia la
adopcion de una decision de gobierno, supuestos que debia motivar para
sustentar la confidencialidad de la informacion solicitada por la recurrente, mas
aun cuando se trata de una mera decision administrativa.

En esa linea, la entidad solo ha efectuado una mera invocacion de una
excepcién al derecho de acceso a la informacion contemplada en el numeral 1
del articulo 17 de la Ley de Transparencia para afirmar que los documentos
son de caracter confidencial, lo cual no resulta suficiente para restringir el
acceso a los mismos, mas aln cuando no se ha acreditado debidamente dicha
excepcién; por tanto, corresponde desestimar dicho argumento para denegar
lo solicitado.

No obstante, cabe la posibilidad que dentro de la informacién requerida por el
recurrente pueda contener informacion protegida, como de manera ilustrativa,
datos personales correspondientes a la excepcién contemplada en el numeral
5 del articulo 17 de la Ley de Transparencia.

Ahora bien, con relacibn a la proteccion de informacion, el Tribunal
Constitucional en los Fundamentos 6, 7, 8 y 9 de la sentencia recaida en el
Expediente N° 04872-2016-PHD/TC, analiz6 la entrega de la ficha personal de
una servidora publica, documento que contiene informacién de caracter publico
como son los estudios, especializaciones y capacitaciones realizadas, asi como
datos de caracter privado, entre otros, los datos de individualizacién y contacto,
siendo posible tachar éstos ultimos y de esa forma garantizar el acceso de la
informacién a los ciudadanos, conforme el siguiente texto:

“...)
6. De autos se advierte que la ficha personal requerida contiene tanto
informacién de caracter privado como informacién de caracter publico. En
efecto, mientras gue la informacion de caracter privado se refiere a datos
de individualizacién y contacto del sujeto a quien pertenece la ficha
personal; la informacién de caracter publico contenida en el referido
documento abarca datos gue fueron relevantes para contratarla, tales
como el area o seccién en la que la persona ha desemperiado funciones
en la Administraciéon Publica; la modalidad contractual a través de la cual
se le ha contratado; asi como los estudios, especializaciones vy
capacitaciones realizadas.

7. No solamente no existe razdén para limitar la entrega de informacion
referida a las cualificaciones relevantes que fueron decisivas para la
contratacion de un empleado en la Administracion Publica, sino que,
hacerlo, desincentivar la participacion ciudadana en la fiscalizacion de la
idoneidad del personal que ingresa a ella.

8. Alrespecto, no puede soslayarse que la ciudadania tiene interés en contar
con personal cualificado en la Administracion Publica, por lo que impedirle
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el acceso a informacion relativa a las cualidades profesionales que
justificaron la contratacion del personal que ha ingresado a laborar en dicha
Administracion Publica, no tiene sentido. En todo caso, la sola existencia
de informacién de caracter privado dentro de un documento donde también
existe informacion de caracter publico no justifica de ninguna manera
negar, a rajatabla, su difusion.

9. Atendiendo a lo previamente expuesto, es perfectamente posible satisfacer
el derecho que tiene la ciudadania de acceder a la informacién de caracter
publico de quienes laboran dentro de la Administracién Publica y, al mismo
tiempo, proteger la informacién de caracter privado de dichas personas,
tachando lo concerniente, por ejemplo, a los datos de contacto, pues con
ello se impide su divulgacién. Por consiguiente, corresponde la entrega de
lo peticionado, previo pago del costo de reproduccion”. (subrayado
agregado)

En atencién a lo expuesto, cabe destacar que en caso de existir en un
documento informacion publica y privada, esta Ultima debe separarse o
tacharse a fin de facilitar la entrega de la informacién publica que forma parte
del documento, ello acorde con el articulo 198 de la Ley de Transparencia.

En consecuencia, corresponde estimar el recurso de apelacion presentado por
el recurrente y ordenar a la entidad que proceda a la entrega de la informacion
publica requerida®, tachando, de ser el caso, la informaciéon confidencial,
conforme a los argumentos expuestos en los péarrafos precedentes.

Finalmente, de conformidad con los articulos 30 y 35 del Reglamento de la Ley de
Transparencia, aprobado por el Decreto Supremo N° 072-2003-PCM, en aplicacién de la
Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, corresponde a cada entidad determinar la
responsabilidad en que eventualmente hubieran incurrido sus funcionarios y/o servidores
por la comision de presuntas conductas infractoras a las normas de transparencia y acceso
a la informacién publica.

Asimismo, el articulo 4 de la Ley de Transparencia, sefiala que todas las entidades de la
Administracion Publica quedan obligadas a cumplir lo estipulado en la presente norma y
gue los funcionarios o servidores publicos que incumplieran con las disposiciones a que se
refiere esta Ley seran sancionados por la comision de una falta grave, pudiendo ser incluso
denunciados penalmente por la comisién de delito de Abuso de Autoridad a que hace
referencia el articulo 376 del Codigo Penal.

Ademas, el articulo 368 del Cédigo Penal establece que el que desobedece o resiste la
orden legalmente impartida por un funcionario publico en el ejercicio de sus atribuciones,
salvo que se trate de la propia detencién, sera reprimido con pena privativa de libertad no
menor de tres ni mayor de seis afios

Por los considerandos expuestos!® y de conformidad con lo dispuesto por el articulo 6 y en
el numeral 1 del articulo 7 del Decreto Legislativo N° 1353, Decreto Legislativo que crea la

8 “Articulo 19.- Informacién parcial
En caso de que un documento contenga, en forma parcial, informacién que, conforme a los articulos 15, 16 y 17 de
esta Ley, no sea de acceso publico, la entidad de la Administracion Publica debera permitir el acceso a la informacion
disponible del documento”.

®  Salvaguardando, de ser el caso, la informacion protegida por las excepciones contempladas en la Ley de Transparencia,
bajo los parametros de interpretacion restrictiva contemplados en el articulo 18 del mismo cuerpo legal.

10 pe conformidad con lo dispuesto en el articulo 4 del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.
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Autoridad Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, Fortalece el
Régimen de Proteccién de Datos Personales y la Regulacion de la Gestion de Intereses;

SE RESUELVE:

Articulo _1.- DECLARAR FUNDADO el recurso de apelacién presentado por el
SINDICATO UNICO DE TRABAJADORES DE CENTRALES Y ANEXOS contra el
documento C-AP-210-2022/EGS, emitido por la EMPRESA DE GENERACION
ELECTRICA DEL SUR S.A. (EGESUR); en consecuencia, ORDENAR a la entidad que
entregue lo solicitado por el recurrente, y, de ser el caso, tachar la informacién protegida
por la Ley de Transparencia, conforme a los argumentos expuestos en la parte
considerativa de la presente resolucion, bajo apercibimiento de que la Secretaria Técnica
de esta instancia, conforme a sus competencias, remita copia de los actuados al Ministerio
Publico en caso se reporte su incumplimiento, en atencién a lo dispuesto por los articulos
368y 376 del Codigo Penal.

Articulo 2.- SOLICITAR a la EMPRESA DE GENERACION ELECTRICA DEL SUR S.A.
(EGESUR) que, en un plazo maximo de siete (7) dias habiles, acredite la entrega de dicha
informacion publica al SINDICATO UNICO DE TRABAJADORES DE CENTRALES Y
ANEXOS.

Articulo 3.- DECLARAR agotada la via administrativa al amparo de lo dispuesto en el
articulo 228 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

Articulo 4.- ENCARGAR a la Secretaria Técnica del Tribunal de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica, la notificacion de la presente resolucion al SINDICATO UNICO
DE TRABAJADORES DE CENTRALES Y ANEXOS y a la EMPRESA DE GENERACION
ELECTRICA DEL SUR S.A. (EGESUR), de conformidad con lo previsto en el articulo 18
de la norma antes citada.

Articulo 5.- DISPONER la publicacion de la presente resolucion en el Portal Institucional
(www.minjus.gob.pe).

PEDRO CHILET PAZ
Vocal Presidente

A=

ULISES ZAMORA BARBOZA MARIA ROSA MENA MENA
Vocal Vocal

vp: uzb
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