Gobierno Regional de Lima

Acuerdo de Consejo Regional Nro. 152-2013-CR/GRL

Acuerdo de Consejo Regional
N° 152-2013-CR/GRL

Huacho; 12 de Setiembre del 2013

VISTO: Carta Nro. 007-2013-COTPSPMEHAFOCAT/CR del Consejero
Regional por la Provincia de Oyon, Sr. Olmer Luis Torres Albornoz; por el cual,
solicita que se agende en la Sesién Ordinaria la aprobacién del Dictamen y/o Informe
Final de la “Comisién Ordinaria de Transporte, Telecomunicaciones, Pesqueria,
Servicios Publicos, Mineria, Energia e Hidrocarburos™”, recaido en el Acuerdo de
Consejo Regional Nro. 097-2013-CR/GRL, sobre el Convenio para ampliar la
validez del Certificado Contra Accidentes de Transito en Territorio Continuo
celebrado entre la Asociaciéon de Fondos Contra Accidentes de Transito — Nuestra
Sefiora de la Asuncidén y Autoseguro Asociacion Fondo Contra Accidentes de

Transito (AUTOSEGURO AFOCAT).

CONSIDERANDO:

Que, de acuerdo al Articulo 191 de la Constitucién Politica del Peru, los
Gobiernos Regionales tienen autonomia politica, econémica y admlmstratlva en los
asuntos de su competencia,;

Que, de acuerdo al Articulo 2 de la Ley Orgéanica de Gobiernos Regionales,
Ley Nro. 27867, los Gobiernos Regionales emanan de la voluntad popular. Son
mipersonas juridicas de derecho publico, con autonomia politica, econdémica y
"administrativa, en asuntos de su competencia, constituyendo, para su administracién
econdmica y financiera, un Pliego Presupuestal;

Que, el Articulo 13 de la Ley Orgéanica de Gobiernos Regionales, Ley Nro.
27867, establece que el Consejo Regional es el érgano normativo y fiscalizador del
Gobierno Regional. Le corresponde las funciones y atribuciones que se establecen en
la Ley Orgénica de Gobiernos Regionales y aquellas que le sean delegadas;

Que, por Ordenanza Regional Nro. 013-2010-CR/RL se aprobd el
Reglamento Interno del Consejo Regional; el mismo que, en su Articulo 2 establece
que el Consejo Regional es el organo supremo y representativo del Gobierno
Regional. Ejerce las funciones normativas, fiscalizadoras, investigadoras, de
fiscalizacién de la gestion ejecutiva y administrativa del Gobierno Regional y de la
gestion y conducta publica de los funcionarios del mismo, y las deméds que establece
la Constitucién Politica del Estado, la Ley de Bases de la Descentralizacion Nro.
27783 y la Ley Organica de Gobiernos Regionales Nro. 27867, Ley Nro. 28968 y la
Ley Nro. 29053, Ley que modifica la Ley 27867, Ley Orgénica de Gobiernos
Regionales. Esta integrado por los nueve Consejeros Regionales representantes de las
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provincias del Gobierno Regional de Lima elegidos de acuerdo a ley. En los
documentos oficiales, el Consejo se denomina Consejo Regional de Lima;

Que, de acuerdo a lo establecido en el articulo 2 del D.S. Nro. 040-2006-
MTC, modificado por el D.S. Nro. 039-2008-MTC, la AFOCAT es una persona de
naturaleza juridica privada constituida como asociacion conforme al Cddigo
Civil y conformada por personas naturales y/o juridicas, que cuenten con
concesion o autorizacion otorgada por la autoridad competente para la
prestacion de los servicios de transporte provincial de personas, urbano e
interurbano, incluyendo las mototaxis, con la finalidad principal de administrar
los fondos regionales o provinciales contra accidentes de transito conformados
por los aportes de sus miembros o asociados, pudiendo realizar otras actividades
complementarias a su finalidad principal, siempre que dicha asociacién cuente con
autorizacion para emitir CAT. Se constituye, segin lo estipula el articulo 7 del
mismo decreto supremo, con arreglo a las disposiciones contenidas en el Titulo II de
la Seccién Segunda del Libro I del Cédigo Civil y a las del Reglamento sefialado,
debiendo necesariamente estar inscritas en el Registro de Personas Juridicas de la
SUNARP. Segun el articulo 9 del Decreto Supremo referido las AFOCAT pueden
ser: AFOCAT Regionales (Son aquellas conformadas por miembros que operan
como transportistas en distintas jurisdicciones provinciales de la misma region y que,
en consecuencia, emiten CAT con validez en toda la regién) y AFOCAT
Provinciales (Son aquellas conformadas por miembros que operan como
transportistas en una misma jurisdiccién provincial y que, en consecuencia, emiten
CAT con validez en toda la Provincia);

Que, por su parte, el articulo 10 del D.S. Nro. 040-2006-MTC, modificado
por el D.S. Nro. 039-2008-MTC, sefiala que las AFOCAT tienen las siguientes
caracteristicas:

a) Doble calidad de sus miembros: Los miembros de una AFOCAT tienen doble
condicidn de asociados y de tomadores del CAT.

b) Carencia de Capital: El aporte que efectian los miembros de una AFOCAT
no constituye un aporte de capital a la misma, sino un aporte para la
conformacion y administracion del Fondo.

¢) Finalidad Exclusiva: Las AFOCAT tienen como finalidad principal la de
constituir y administrar los Fondos Regionales o Provinciales contra
Accidentes de Transito conformada con los aportes de sus miembros. Pueden
realizar actividades complementarias a su finalidad principal, en cuyo caso la
administracién del Fondo sera independiente a Ia realizada sobre los activos y
pasivos que correspondan a las actividades complementarias (modificatoria
introducida por el D.S Nro. 012-2007-MTC).

d) Igualdad entre los miembros: Al interior de una AFOCAT existe igualdad de
derechos y obligaciones entre sus miembros. Los aportes que realizan los
miembros son uniformes por cada CAT, considerando el tipo de vehiculo y la
modalidad del servicio de transporte que presta.
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Que, de acuerdo a lo establecido en el articulo 2 del D.S. Nro. 040-2006-
MTC, modificado por el D.S. Nro. 039-2008-MTC, el CAT es el certificado contra
accidentes de transito expedido por la AFOCAT, que se encuentre debidamente
inscrita en el registro de AFOCAT, respecto a cada vehiculo habilitado de la
flota del transportista miembro o asociado, conforme al formato tinico vigente
aprobado por el Ministerio de Transporte y Comunicaciones, que acredita la
obligacion de esta AFOCAT de pagar las coberturas a favor de las victimas de
accidentes de transito que sean ocupantes o terceros no ocupantes del citado
vehiculo, a cambio del aporte que debe efectuar el transportista por cada uno de
ellos. Segtin el articulo citado debe entenderse por territorio continuo la extension
conformada por los territorios de dos (2) o mds regiones o provincias contiguas, de
acuerdo a lo previsto en los articulos 17 y 18 del Reglamento Nacional de
Administracién de Transporte, aprobado por Decreto Supremo Nro. 009-2004-MTC;

Que, considerando ello, de acuerdo a lo establecido en el articulo 41 del D.S.
Nro. 040-2006-MTC, modificado por el D.S. Nro. 039-2008-MTC, las AFOCAT
inscritas en el Registro podran celebrar convenios para ampliar la validez del
ambito de aplicacion del CAT en territorios continuos. Dichos convenios deberan
ser aprobados por las autoridades competentes que correspondan segin lo
establecido por los numerales 3 y 4 del articulo 4 del reglamento sefialado. Para la
validez y oponibilidad de dichos convenios es requisito indispensable su inscripcion
en el Registro. Las AFOCAT que hayan celebrado convenios solo se encuentran
autorizadas para emitir CAT dentro de su respectiva circunscripcion de
funcionamiento;

/ Que, de acuerdo al articulo 4 numeral 3 del D.S. Nro. 040-2006-MTC,

modificado por el D.S. Nro. 039-2008-MTC, son autoridades competentes los
GOBIERNOS REGIONALES PORQUE TIENEN A SU CARGO LA
FACULTAD DE APROBAR LOS CONVENIOS que celebran las AFOCAT
Regionales para la ampliacion de la validez del ambito de aplicacién del CAT en
territorio continuo conformado por dos (2) o mads regiones contiguas. DICHAS
AMPLIACIONES SERAN COMUNICADAS PREVIAMENTE A LA SBS
(Superintendencia de Banca, Seguros y Administradoras Privadas de Fondos de
Pensiones) POR LA AFOCAT;

Que, por su parte la Ley General de Transporte y Transito Terrestre, Ley Nro.
27181, en su articulo 30, numeral 1 tercer parrafo, modificado por el articulo 1 del
Decreto Legislativo Nro. 1051, dispone que los gobiernos locales y/o regionales, a
solicitud de las AFOCAT y CON CONOCIMIENTO PREVIO de Ila
Superintendencia de Banca, Seguros y Administradoras Privadas de Fondos de
Pensiones, podrdn autorizar a las AFOCAT a suscribir convenios para ampliar el
ambito de aplicacion del certificado contra accidentes de transito en territorios

continuos;

Que, conviene sefialar en dicho sentido que, los convenios celebrados entre
AFOCAT Regionales o Provinciales para ampliar el Ambito de aplicacién del
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CAT en territorios continuos y los ACUERDOS DE CONCEJO REGIONAL o

. Concejo Municipal que los aprueban, segiun corresponda, deben inscribirse en
el Registro de AFOCAT. Dichos convenios se inscribirdn en las partidas de cada
uno de los AFOCAT que los celebran, conforme lo establece el articulo 14.10 del
D.S. Nro. 040-2006-MTC, modificado por el D.S. Nro. 039-2008-MTC. Cabe
sefialar que segin el articulo 11 del mismo decreto supremo el Registro de AFOCAT
es un catastro global de informacién administrado por la SBS (Superintendencia de
Banca, Seguros y Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones), en el que
deberan registrarse las AFOCAT de manera previa al inicio de sus operaciones;

Que, con fecha 22 de Febrero del 2012, la Asociacién de Fondo Contra
Accidentes de Transito de la Region Lima Provincias AUTOSEGURO vy la
Asociacion Fondo contra Accidentes de Transito NUESTRA SENORA DE LA
ASUNCION solicitan a Presidencia del Gobierno Regional de Lima Ila
aprobacion de un convenio para la ampliacién del dmbito de aplicaciéon del
Certificado contra Accidentes de Transito en Territorios Continuos;

Que, mediante Acuerdo de Consejo Regional Nro. 097-2013-CR/GRL se
deriva a la “Comisiéon Ordinaria de Transporte, Telecomunicaciones, Pesqueria,
Servicios Publicos, Mineria, Energia e Hidrocarburos” el Informe Nro. 643-2013-1-
GRL/GRI/DRTC-D de la Directora Regional de Transporte y Comunicaciones del
Gobierno Regional de Lima sobre el Convenio para ampliar la validez del
Certificado Contra Accidentes de Transito en Territorio Continuo celebrado entre la
Asociacion de Fondos Contra Accidentes de Transito — Nuestra Sefiora de la
)\ Asuncion y Autoseguro Asociacion Fondo Contra Accidentes de Transito
(AUTOSEGURO AFOCAT); para su andlisis, debate, informe y/o dictamen
/ respectivo de la Comision;

Que, de la documentacion derivada a la Comisién Ordinaria se tiene que se
trata de un convenio, por el que las partes convienen en ampliar la validez del 4ambito
de aplicacion del Certificado contra Accidentes de Transito (CAT) que emite cada
una de ellas en el territorio continuo en el que opera la otra, de manera tal que los
CAT emitidos tendran las siguientes ampliaciones en sus areas de coberturas para:
LOS CAT DE AUTOSEGURO-AFOCAT.-Valido en la Regién Lima Provincias y
los CAT de la AFOCAT “NUESTRA SENORA DE LA ASUNCION”, Valido en la

Regién Lima Metropolitana;

Que, por medio de la Carta N° 31-GRL/DTRC-JGRP del 29 de Febrero del
2012, el Especialista en Transportes (encargado del 4rea de transportes) recomienda
una opinioén legal sobre lo solicitado;

Que, de otro lado, se tiene el Informe N° 0014-2012-ALEX-ELOR de fecha
16 de Marzo del 2012, expedida por la Asesoria Legal externa de la DRTC, en la que

! Signado con Numero de Expediente 381455.
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recomienda se eleve en consulta la solicitud planteada a la Superintendencia de
Banca y Seguros y AFP;

Que, mediante el Oficio N° 45-2012-GRL/GRI/DRTC-D de fecha 19 de
Marzo del 2012, la Directora Regional de Transporte solicita opinién a la SBS, a lo
que la Superintendencia de Banca y Seguros respondi6 mediante el Oficio N° 28882-
2012-SBS (08 de Agosto del 2012), sefialando que los Gobiernos Regionales son las
autoridades responsables de aprobar los convenios sobre la ampliacion de la validez
del dmbito de aplicacién del CAT, previa comunicacién de las mismas a la
Superintendencia a fin que sea evaluado. Asi también, indica que luego, la AFOCAT
™| tiene expedido su derecho a inscribir el convenio en el registro AFOCAT a cargo de
AL/ la SBS cumpliendo los requisitos que sefiala y que son:

e Copia de la Resolucion o Acuerdo Regional o Municipal que aprueba el
convenio, a fin de dar cumplimiento a lo dispuesto en el Procedimiento N°
120 del TUPA de esta Superintendencia.

e Copia del Informe Legal o Técnico, que sustenta la emision de la Resolucién
o Acuerdo Regional o Municipal que aprueba el Convenio.

e Informacién Financiera y Técnica (nota Técnica) que respalde la solvencia de
los AFOCAT intervinientes en el convenio.

Que, frente a ello, se tiene el Informe N° 065-2012-GRL/GRI/DRTC/jmtg, de
fecha 26 de Octubre del 2012, expedido por la Encargada del Area de Transporte en
la que informa que el convenio ha cumplido con presentar toda la informacién
requerida para la firma del convenio;

| Que, ahora bien, de acuerdo a lo establecido en el articulo 4 numeral 3 del

D.S. Nro. 040-2006-MTC, modificado por el D.S. Nro. 039-2008-MTC, son
autoridades competentes los GOBIERNOS REGIONALES PORQUE TIENEN A
SU CARGO LA FACULTAD DE APROBAR DICHOS CONVENIOS que celebran
las AFOCAT Regionales para la ampliacién de la validez del ambito de aplicacion
del CAT en territorio continuo conformado por dos (2) o més regiones contiguas.
DICHAS AMPLIACIONES SERAN COMUNICADAS PREVIAMENTE A LA
SBS (Superintendencia de Banca, Seguros y Administradoras Privadas de Fondos de
Pensiones) POR LA AFOCAT;

Que, en similar sentido, la Ley General de Transporte y Transito Terrestre,
Ley Nro. 27181, en su articulo 30, numeral 1 tercer parrafo, modificado por el
Articulo 1 del Decreto Legislativo Nro. 1051, dispone que los gobiernos locales y/o
regionales, a solicitud de las AFOCAT y CON CONOCIMIENTO PREVIO de la
Superintendencia de Banca, Seguros y Administradoras Privadas de Fondos de
Pensiones, podran autorizar a las AFOCAT a suscribir convenios para ampliar el
ambito de aplicacién del certificado contra accidentes de transito en territorios
continuos;
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Que, la aprobacién referida en ambos cuerpos normativos se da por, en caso
de los Gobierno Regionales, Acuerdo de Consejo Regional. Por lo que, en razén de
ello, el articulo 14.10 del D.S. Nro. 040-2006-MTC, modificado por el D.S. Nro.
039-2008-MTC, refiere que los convenios celebrados entre AFOCAT Regionales o
Provinciales para ampliar el &mbito de aplicacién del CAT en territorios continuos y
los ACUERDOS DE CONCEJO REGIONAL o Concejo Municipal que los
aprueban, segiin corresponda, deben inscribirse en el Registro de AFOCAT;

Que, efectivamente, entonces corresponde al Consejo Regional de Lima
pronunciarse, mediante Acuerdo de Consejo Regional, sobre la solicitud de
-|“Convenio para ampliar el &mbito de aplicacién del certificado contra accidentes de
transito en territorios continuos” que celebran de una parte Autoseguro-Asociacion
Fondo contra Accidentes de Transito y a su vez, Asociacién Fondo contra Accidentes
de Trénsito “Nuestra sefiora de la Asuncién”;

Que, con respecto a la “Comunicacion previa a la Superintendencia de Banca,
Seguros y Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones”, se cuenta con el
Oficio No 45-2012-GRL/GRI/DRTC-D de fecha 19 de Marzo del 2012 que remite
la Directora Regional de Transporte y Comunicaciones a la Superintendencia de
Banca, Seguros y Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones, con la que pone
en conocimiento suyo que mediante expediente N° 381455 del 22 de Febrero del
2012, Autoseguro-Asociacion Fondo contra Accidentes de Transito y a su vez,
Asociaciéon Fondo contra Accidentes de Transito “Nuestra sefiora de la Asuncién”
solicitan la aprobacion por parte de esta entidad regional, del Convenio para ampliar
la validez del certificado contra accidentes de transito (CAT) en territorio continuo,
/} iniciando el tramite de aprobacién ante los Gobiernos Regionales que corresponden;

Que, en Sesion Ordinaria llevada a cabo el dia 12 de setiembre del 2013,
en las instalaciones del Auditorio de la Municipalidad Distrital de Pachangara en la
Provincia de Oyén; se dio cuenta de la Carta Nro. 007-2013-
COTPSPMEHAFOCAT/CR del Consejero Regional por la Provincia de Oyén, Sr.
Olmer Luis Torres Albornoz; por el cual, solicita que se agende en la Sesién
Ordinaria la aprobacién del Dictamen y/o Informe Final de la “Comision Ordinaria
de Transporte, Telecomunicaciones, Pesqueria, Servicios Publicos, Mineria, Energia
¢ Hidrocarburos”, recaido en el Acuerdo de Consejo Regional Nro. 097-2013-
CR/GRL sobre el Convenio para ampliar la validez del Certificado Contra
Accidentes de Transito en Territorio Continuo celebrado entre la Asociacién de
Fondos Contra Accidentes de Transito — Nuestra Sefiora de la Asuncién y
Autoseguro Asociacion Fondo Contra Accidentes de Transito (AUTOSEGURO

AFOCAT);

Con la sustentacion del Consejero Regional por la Provincia de Oyén, Sr.
Olmer Luis Torres Albornoz; con la intervencion del Abog. David Leén Flores,
Asesor Legal del Consejo Regional de Lima; del debate entre los miembros del
Consejo Regional de Lima; con el voto por unanimidad de los Consejeros Regionales
concurrentes a la Sesion de Consejo Regional;
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En uso de sus facultades conferidas en los incisos a) y s) del articulo 15° de la
Ley N° 27867 — “Ley Organica de Gobiernos Regionales”, concordante con el articulo
39° del mismo cuerpo legal, que establece que los Acuerdos de Consejo Regional
expresan la decisién de este érgano sobre asuntos internos del Consejo Regional, de
interés publico, ciudadano o institucional o declara su voluntad de practicar un
determinado acto o sujetarse a una conducta o norma institucional;

ACUERDA:

ARTICULO PRIMERO: APROBAR el Dictamen Final de la “Comisién
Ordinaria de Transporte, Telecomunicaciones, Pesqueria, Servicios Publicos,
Mineria, Energia e Hidrocarburos”, recaido en el Acuerdo de Consejo Regional Nro.
097-2013-CR/GRL.

ARTICULO SEGUNDO: APROBAR el “CONVENIO PARA AMPLIAR
EL AMBITO DE APLICACION DEL CERTIFICADO CONTRA ACCIDENTES
DE TRANSITO EN TERRITORIOS CONTINUOS” que celebran de una parte
AUTOSEGURO - ASOCIACION FONDO CONTRA ACCIDENTES DE
TRANSITO y, a su vez, ASOCIACION FONDO CONTRA ACCIDENTES DE
TRANSITO “NUESTRA SENORA DE LA ASUNCION”,

ARTICULO TERCERO: El presente Acuerdo de Consejo Regional entrara
en vigencia al dia siguiente de su aprobacion en el Consejo Regional; serd publicado
en un Diario de Mayor Circulacién Regional y en el Portal del Gobierno Regional de
Lima (www.regionlima.gob.pe).

POR TANTO:

Mando se registre, publique y cumpla.

=
::l'l:: GBBIERHU’REG[DNAL DE LIMA

f
LIC. ANSELVoE, VENTOCILLA VILLARREAL
e ONsedE

~CONS RO DELEGADO
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