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Municipalidad Distrital de Catacaos

“Ano del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”

RESOLUCION DE ALCALDIA N° 343 -2022- MDC - A

Catacaos 10 de octubre del 2022.
EL ALCALDE DE LA MUNICIPALIDAD DE CATACAQS
VISTO:

Resolucién de Alcaldia N°007-2022-MDC-A de fecha 05-01-2022, Expediente de Registro N°0268 de fecha 21-01-2022, Informe N°15-2022-MDC-
SG de fecha 16-03-2021, Informe N°1003-2022/MDC.GAJ de fecha 03-10-2022 y;

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 194° de la Constitucion Politica del Peri modificado por el articulo Gnico de fa Ley N.° 30305, establece que las Municipalidades
son érganos de gobiemo local, con autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos de su competencia, lo cual es concordante con
lo dispuesto en el articulo Il de! Titulo Preliminar de la Ley Organica de Municipalidades - Ley N.° 27972 y, que dicha autonomia radica en la facultad
de ejercer actos de gobierno, administrativos y de administracion con sujecion al ordenamiento juridico.

Que, la autonomia politica consiste en la capacidad de dictar normas de caracter obligatorio en asuntos que son de competencia dentro de la
’) jurisdiccion con independencia de cualquier entidad estatal, la autonomia econémica consiste en la capacidad de decidir sobre su presupuesto,
gastos e inversiones la autonomia consiste en la capacidad de organizarse de la manera que resulte apropiada por la entidad con fin de dar
cumplimiento a los planes de desarrollo local.

{ue, en la Administracion Publica, la autoridad competente en sus tres niveles de gobiemo ( Nacional, Regional, o Local) , debe sujetarse a los
: afZpablecido en el Principio de Legalidad, el mismo que conforme a lo establecido en el Articulo IV numeral 1 sub numeral 1.1 del T.P del nuevo
PAESAR ,3 U.0 de la ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General , Decreto Supremo N° 004-2019-JUS , publicado en el diario oficial EL
¢.PERUANO con fecha 25 de enero del 2019, sefiala expresamente lo siguiente: * Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la
Constitucion , a Ley y al Derecho , dentro de fas facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas.”

Que, el inciso 6) det articulo 20° de la Ley Organica de Municipalidades, Ley N° 27972, prescribe que, la Alcaldia es el 6rgano ejecutivo del gobiemo
local y el alcalde es el representante legal de la municipalidad, siendo sus atribuciones entre otras, el dictar decretos y resoluciones de alcaldia,
son sujecion a las leyes y ordenanzas.

Que, el articulo 218° de! Decreto Supremo N° 004-2019-JUS que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley 27444-Ley del Procedimiento
Administrativo General, establece respecto a los Recursos Administrativos:

a) Recurso de Reconsideracion

b) Recurso de Apelacién

Solo en caso que por ley o decreto legislativo se establezca expresamente, cabe la interposicion del recurso administrativo de revision.

El término para la interposicion de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberan resolverse en el plazo de (30) dias.

Que, el articulo 220° de la norma antes mencionada sobre el Recurso de Apelacion prescribe “El recurso de apelacién se interpondra cuando la
impugnacion se sustente en diferente interpretacion de las pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse
a la misma autoridad que expidi6 e! acto que se impugna para que eleve lo actuado al superior jerarquico.

Que, et Recurso de Apelacion tiene por objeto, que el funcionario superior jerarquico examine a solicitud de parte o tercero legitimado, la resolucion
administrativa que le produzca agravio, con el propésito que sea anulada o revocada total o parcialmente, y se interpondra cuando la impugnacion
se sustente en diferente interpretacion de las pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho, conforme lo establece en el
Articulo 220° del reglamento en mencién.

Que, mediante solicitud con registro N° 0268 de fecha 21-01-2022, el Sr. José Luis Navarro Aguirre interpone recurso de apelacion contra la
Resolucion de Alcaldia N°007-2022-MDC-A de fecha 05-01-2022 expedida por el Alcalde de la Municipalidad Distrital de Catacaos, a fin de que la
maxima_autoridad declare la nulidad de la misma, y en consecuencia ordene su reposicion por vulnerar principios constitucionales, debido
procedimiento y derecho al trabajo.

Que, el numeral 217.2 del articulo 217° del referido Reglamento establece "Sélo son impugnables los actos definitivos que ponen fin a la instancia

y los actos de tramite que determinen la imposibilidad de continuar el procedimiento o produzcan indefension. La contradiccion a los restantes actos
de tramite debera alegarse por los interesados para su consideracion en el acto que ponga fin al procedimiento y podran impugnarse con el recurso
administrativo que, en su caso se interponga contra el acto definitivo.

Que, mediante Resolucion de Alcaldia N°007-2022-MDC-A de fecha 05-01-2022 se resuelve en el Articulo 1: DAR POR CONLUIDA A PARTIR
DEL 06 de enero del 2022, LA DESIGNACION DEL RESPONSABLE DE LA SUBGERENCIA DE IMAGEN INSTITUCIONAL DE LA
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CATACAOS al Sr JOSE LUIS NAVARRO AGUIRRE, dandole las gracias por los servicios prestados, debiendo
hacer entrega del cargo con las formalidades que establece fa ley. Asimismo, indica en su Articulo 2: ENCARGAR a la Seflorita THALIA MAYBE
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- N KAZANDRA AGUILAR SILVA la SUBGERENCIA DE IMAGEN INSTITUCIONAL DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CATACOS a partir del
- 06 de enero del 2022, quien debe asumir dicho cargo en adicion a sus funciones. En consecuencia, mediante solicitud recaida en Expediente de
Reqistro N°0268, el Sr JOSE LUIS NAVARRO AGUIRRE presenta recurso de apelacion en contra de la antes mencionada resolucion solicitando
se declare la nulidad de esta.

Que, el Sr JOSE LUIS NAVARRO AGUIRRE ha laborado en el cargo de confianza de Subgerente de Imagen institucional, mismo que culminé con
fecha 05-01-2022, dandole las gracias por los servicios prestados con Resolucién de Alcaldia N°007-2022-MDC-A.

Que, el numeral 2) del articulo 4 de la LEY MARCO DEL EMPLEO PUBLICO - LEY N° 28175, sefiala que ef empleado de confianza es el personal
que desempefta un cargo de confianza técnico o politico, distinto al del funcionario publico y se encuentra en el entomo de quien lo designa o
remueve libremente y en ningun caso sera mayor al cinco por ciento (5%) de los servidores publicos existentes en cada entidad.

Que, el Tribunal Constitucional en la Sentencia recaida en el Expediente N°03501-2006-PA /TC, sefiald que los empleados de confianza * ostentan

un estatus especial dentro de la institucion pablica *, de lo cual se infiere que en ciertos aspectos de su vinculacién con la entidad dichos empleados

tienen un régimen distinto al resto de servidores:

3. Los trabajadores comunes gozan del derecho de acceder a un puesto de trabajo en el sector publico, tienen estabilidad en su trabajo y no pueden

ser despedidos arbitrariamente, segin la STC 0206-2005 - AAVTC. Mientras que los que asumen un cargo de conflanza estén supeditados a la
1 ‘confianza’, valga la redundancia, del empleador. En este caso, el retiro de la misma es invocado por el empleador y constituye una situacion
especial que extingue el contrato de trabajo al ser de naturaleza subjetiva, a diferencia de los despidos por causa grave, que son objetivos.
4. En referencia a ello, el articulo 40 de nuestra Constitucién alude a los trabajadores de confianza del sector publico mas no a los trabajadores de

erffianza del sector privado,_puesto que para ser servidor pyblico se ingresa por concurso publico, mientras que para acceder a un cargo de
confianza basta que sea designado por el jefe del area, y que se requiera una persona de "confianza en una institucion, si bien el cargo de confianza
debe estar previsto en el Cuadro de Asignacion de Personal (CAP). Ademas, el articulo 42° de la Constitucion establece que los trabajadores de
cenfianza no pueden sindicalizarse, pues estos ostentan un estatus especial dentro de la institucion publica, lo cual los obliga a tener un compromiso
mayor que los trabajadores ordinarios.

Que, sin embargo, se advierte que el ingreso a la Administracion Piblica, indistintamente del régimen al que se encuentre adscrita la entidad, se
realiza necesariamente por concurso publico de méritos, con excepcion de los puestos de confianza, para los cuales no se exige dicho proceso de
seleccion, lo cual obedece a la naturaleza de su eleccion (de eleccion popular directa y universal) o designacion (de libre nombramiento y remocion).

Que, respecto a la contratacion directa de personal de confianza bajo el régimen del Decreto Legislativo N ° 1057, el Informe Técnico N © 1557-

*.2016-SERVIR/GPGSC concluyé lo siguiente:

3.1 De conformidad con lo dispuesto en la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N © 29849, [a contratacién directa de funcionarios

;  empleados de confianza y personal directivo superior podra efectuarse bajo los alcances del régimen especial CAS , sin la necesidad de que exista

/ previamente un concurso plblico de méritos , pero teniendo en consideracion que la plaza a ocuparse esté contenida necesariamente en el Cuadro
para Asignacion de Personal { CAP ), CAP Provisional o Cuadro de Puestos de la Entidad { CPE ) , respetandose el porcentaje maximo que la Ley

Marco del Empleo Publico y la Ley del Servicio Civil establecen para dichas categorias.

3.2 La contratacion y / o designacion de funcionarios, directivos y empleados para desempefiar cargos de confianza en el régimen especial CAS,

implica una especial relacion de sujecion basada esencialmente en ella (confianza), la cual es otorgada por decision exclusiva del empleador.

3.3 La contratacion o designacién de funcionarios, directivos y empleados para desempefiar cargos de confianza esta exenta de las reglas de

duracion del contrato, procedimiento, causales de suspension o extincion regulados por el régimen especial CAS.

3.4 El retiro de la confianza en el régimen especial CAS traera como consecuencia la extincion del contrato o la finalizacién de la designacion

efectuada por resolucion, decision que en modo alguno implica un despido arbitrario o de similar caracteristicas.

Que, en ese sentido, el retiro de la confianza en el régimen CAS ocasiona la extincion del contrato de trabajo o el término de la designacién, lo cual
no implica un despido arbitrario. Por lo que, conforme a las normas antes mencionadas el ingreso de un trabajador a la Administracién
Pablica sea a través del régimen laboral pablico o privado, procede, siempre y cuando exista plaza presupuestada y su acceso sea
mediante concurso publico, no siendo el caso del Sr JOSE LUIS NAVARRO AGUIRRE, quien obtuvo un cargo de confianza en la Subgerencia
Imagen Institucional, mismo que culmin con fecha 05-01-2022, dandole las gracias por los servicios prestados con Resolucion de Alcaldia N° 007-
2022-MDC-A, en ese sentido se extingui6 la relacion laboral, deviniendo el recurso de apelacion en IMPROCEDENTE.

AGOTAMIENTO DE LA VIA ADMINISTRATIVA

Que, el agotamiento de la via administrativa es el tramite necesario para poder trasladar el reclamo contra la administracién de las instancias
intemas de esta a los érganos jurisdiccionales. Es por eflo que el Texto Unico Ordenado de la Ley de Procedimiento Administrativo General sefiala
en el Articulo 228° lo siguiente:

Articulo 228 - Agotamiento de la via administrativa

228.1 Los actos administrativos que agotan la via administrativa podran ser impugnados ante el Poder Judicial mediante el proceso contencioso -
administrativo a que se refiere el articuto 148 de la Constitucion Politica del Estado.

Que, asimismo, la citada norma legal describe en el articulo 228.2 que se agota la via administrativa cuando el acto emitido es realizado por la
autoridad administrativa jerarquicamente superior, entiéndase de una entidad:
228.2 Son actos que agotan la via administrativa:
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a) El acto respecto del cual no proceda legalmente impugnacion ante una autoridad u 6rgano jerarquicamente superior en la via administrativa o
. cuando se produzca silencio administrativo negativo, salvo que el interesado opte por interponer recurso de reconsideracion, en cuyo caso la
resolucion que se expida o e! silencio administrativo producido con motivo de dicho recurso impugnativo agota la via administrativa, o

Que, el Recurso presentado por el Administrado es una Apelacion contra la Resolucion de Alcaldia N°007-2022-MDC-A de fecha 06-04-2022
emitido por el alcalde, es decir la maxima autoridad de la jurisdiccion. Asimismo, el articulo 50° de la Ley Orgénica de Municipalidades Ley N°27972,
establece la que la via administrativa se agota con la decision que adopte el alcalde, con excepcion de los asuntos tributarios. Por lo que, constituye
el agotamiento de la via administrativa ya que no existe autoridad administrativa superior jerarquica en el Gobiemo Local que es el Alcalde, para
resolver los procedimientos administrativos que se generen, en concordancia con lo antes mencionado.

Que, uno de los principales derechos de los administrativos es el de poder cuestionar las decisiones que toman las entidades de la Administracion
Publica a través de sus actos administrativos. Asimismo, una vez agotada la via administrativa para el procedimiento administrativo generado, se
puede proceder ante las instancias administrativas judiciales correspondientes, conforme lo describe la Ley Orgénica de Municipalidades.
Articulo 52 - Acciones Judiciales
Agotada la via administrativa proceden las siguientes acciones:

1. Accion de inconstitucionalidad ante el Tribunal Constitucional contra las ordenanzas municipales que contravengan la Constitucion.

2. Accion popular ante el Poder Judicial contra los decretos de alcaldia que aprueben normas reglamentarias y/o de aplicacion de las
ordenanzas o resuelvan cualquier asunto de caracter general en contravencion de las normas legales vigentes
Accion contencioso - administrativa, contra los acuerdos del concejo municipal y fas resoluciones que resusivan asuntos de caracter
administrativo. Las acciones se interponen en los términos que sefialan las leyes de la materia. Si no hubiera ley especial que precise
el termino, éste se fija en 30 (treinta) dias habiles, computados desde el dia siguiente de publicacion o notificacion, segun sea el caso.

aBfsdlucion de Alcaldia que DECLARE IMPROCEDENTE el Recurso de Apelacion presentado el Sr JOSE LUIS NAVARRO AGUIRRE contra la
Hasolucion de Alcaldia N © 007-2022-MDC-A de fecha 05-01-2022, toda vez que el retiro de la confianza en el régimen especial CAS trae como
consecuencia la extincion del contrato o la finalizacién de la designacion efectuada por resolucion, decision que no implica un despido arbitrario o
 de similar caracteristicas. Asimismo , conforme a lo prescrito en inciso a) de la Tercera Disposicion Transitoria del Texto Unico Ordenado de la Ley
N°28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, aprobado por Decreto Supremo N°304-2012-EF, mismo que establece que el ingreso
de personal sélo se efectia cuando se cuenta con plaza presupuestada y con lo dispuesto en el Articulo 8° de la Ley N°31365, Ley de

A1, Presupuesto del Sector Publico para el Afto Fiscal 2022, que prohibe el ingreso de personal en el sector piblico por servicios personales y el
™ % nombramiento.

Al

,bue, en merito al inciso 2 del articulo 6° del referido reglamento establece "Puede motivarse mediante la declaracion de conformidad con los

<&/ fundamentos y conclusiones de anteriores dictamenes, decisiones o informes obrantes en el expediente, a condicion de que se les identifique de

& —”,,7 modo certero, y que por esta situacion constituyan parte integrante del respectivo acto”. Los informes, dictémenes o similares que sirvan de
- fundamento a la decision, deben ser notificados al administrado conjuntamente con el acto administrativo.

POR TANTO:
Que, en uso de las atribuciones conferidas al despacho de alcaldia por la Ley Organica de Municipalidades N° 27972;

SE RESUELVE:

ARTICULO 1°: DECLARAR IMPROCEDENTE el Recurso de Apelacion presentado por el Sr JOSE LUIS NAVARRO AGUIRRE, contra la
Resolucion de Alcaldia N°007-2022-MDC-A por las consideraciones expuestas en la presente resolucion.

ARTICULO 2°: DAR POR AGOTADA LA VIA ADMINISTRATIVA conforme al articulo 228° del Texto Unico Ordenado de fa Ley 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

ARTICULO 3°: NOTIFIQUESE con la presente resolucion a la Gerencia Municipal, Sub Gerencia de Recursos Humanos, Sub Gerencia de
Tecnologia de la Informacion, de la Municipalidad Distrital de Catacaos para las acciones correspondientes segin competencias y facultades.

o
@ WUNICIPALIOAD CATACAGS -~ l ‘
. 'g .

JOSETUTS M_MUF Ve
-MUNOZVERA .. . ..
(sétﬁ S 4 MUK RA W

S

REGISTRESE, COMUNIQUESE, CUMPLASE Y ARCHIVESE.




