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Gobierno Regionél de Lima

Acuerdo de Consejo Regional
N® 009-2014-CR/GRL

Huacho; 22 de enero de 2014

VISTO: Carta Nro. 036-2013-CPEPOTAATPE-CR/GRL del Consejero
Regional por la provincia de Huaral, CPC Oswaldo Merino Espinal; por la cual,
solicita que se agende en Sesién Extraordinaria la aprobacién del Dictamen de la
Comisiéon Ordinaria de Planificacion Estratégica, Presupuesto, Tributacién,
Ordenamiento Territorial y Administracion y Adjudicacion de Tierras de Propiedad
del Estado, recaido en el Acuerdo de Consejo Regional Nro. 188-2013-CR/GRL que

"deriva a dicha comisién el Proyecto de Ordenanza Regional que aprueba el Arancel
de Costas y Gastos Administrativos de los procedimientos de Ejecucién Coactiva del
Gobierno Regional de Lima.

CONSIDERANDO:

Que, de acuerdo al Articulo 191 de la Constitucién Politica del Pery,
modificado por la Ley N° 27680, los Gobiernos Regionales tienen autonomia
politica, econémica y administrativa en los asuntos de su competencia. En
concordancia con ello, el Articulo 2 de la Ley Orgdnica de Gobiernos Regionales,
Ley Nro. 27867, dispone que los Gobiernos Regionales emanan de la voluntad
popular. Son personas juridicas de derecho publico, con autonomia politica,
economica y administrativa, en asuntos de su competencia, constituyendo, para su
administracién econdmica y financiera, un Pliego Presupuestal;

Que, el Articulo 13 de la Ley Organica de Gobiernos Regionales, Ley Nro.
27867, establece que el Consejo Regional es el 6rgano normativo y fiscalizador del
Gobierno Regional. Le corresponde las funciones y atribuciones que se establecen en
la Ley Organica de Gobiernos Regionales y aquellas que le sean delegadas. Siendo
que, por Acuerdo de Consejo Regional Nro. 188-2013-CR/GRL se deriva a la
“Comisiéon  Ordinaria de Planificacién Estratégica, Presupuesto, Tributacién,
Ordenamiento Territorial y Administracién y Adjudicacion de Tierras de Propiedad
del Estado” el Proyecto de Ordenanza Regional que aprueba el arancel de costas y
gastos administrativos de los procedimientos de ejecucion coactiva del Gobierno
Regional de Lima;

Del Patrimonio del Gobierno Regional

Que, conforme lo tiene establecido el Art. 72° de la Ley N° 27867, Ley
Organica de Gobiernos Regionales, son recursos de los Gobiernos Regionales los
seflalados en la Ley de Bases de la Descentralizacion. Consecuentemente, la Ley N°
27783, Ley de Bases de la Descentralizacion, establece en su Art, 37° fija lo que son
los bienes y las rentas que conforman el patrimonio del Gobierno Regional y que
son:
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a. Los bienes muebles e inmuebles de su propiedad.

b. Las asignaciones y transferencias especificas para su funcionamiento, que se
establezcan en la Ley Anual de Presupuesto.

Los tributos creados por Ley a su favor.

Los derechos econdmicos que generen por las privatizaciones y concesiones
que otorguen, y aquellos que perciban del gobierno nacional por el mismo

concepto.
e Los recursos asignados del Fondo de Compensacién Regional.
f. Los recursos asignados por concepto de canon.
g. El producto de sus operaciones financieras y las de crédito interno

concertadas con cargo a su patrimonio propio. Las operaciones de crédito
externo requieren el aval o garantia del Estado, y se sujetan a la ley de
endeudamiento publico.

h. Sus ingresos propios y otros que determine la ley.

Que, consecuentemente se tiene que el Gobierno Regional cuenta con un
patrimonio constituido por recursos y rentas que necesitan ser recaudados por parte
de los funcionarios legalmente competentes;

Del Procedimiento Coactivo en el Gobierno Regional

Que, en lo que respecta a la competencia del Gobierno Regional para efectuar
cobranzas coactivas, se tiene que el articulo 1° de la Ley N° 26979 - Ley del
Procedimiento de Ejecucién Coactiva, en lo referido al objeto, determina el marco
legal de los actos de ejecucién coactiva que ejercen las entidades de la
administracion publica nacional, en virtud a las facultades otorgadas por leyes de sus
materias especificas. En ese sentido, la Ley N° 28165, modifica e incorpora diversos
articulos a la Ley N° 26979 - Ley del Procedimiento de Ejecuciéon Coactiva,
indicando en el articulo 1°, “la ley establece el marco legal de los actos de ejecucion
coactiva, que ejercen los érganos del gobierno central, regional y local, en virtud de
las facultades otorgadas por leyes especificas”; El articulo 2° de la Ley N° 26979,
define a su vez el concepto “Entidad” o “Entidades,” como aquellos de la
Administracién Publica Nacional, Regional y Local, que estan facultadas por ley a
exigir coactivamente el pago de una acreencia o la ejecucién de una obligacién de
hacer o no hacer; posteriormente con la Ley N° 28892, nuevamente se modifica la
Ley N° 26979 - Ley de Procedimiento de Ejecucién Coactiva, modificada por la Ley
N°® 28165, estableciéndose el marco legal de los actos de ejecucion coactiva, que
corresponde a todas las Entidades de la Administracion Publica. Bajo esos
parametros se tiene que el Gobierno Regional tiene competencia para la cobranza
coactiva de las obligaciones no tributarias que les corresponde conforme a Ley;

De los Costos v Costas Procesales

Que, en lo que respecta a las costas procesales Articulo 10 de la Ley de
Procedimiento de Ejecucién Coactiva, Ley N° 26979, establece que, el Ejecutor, bajo
responsabilidad, liquidard las costas cifiéndose al arancel de costas procesales
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aprobado conforme a lo dispuesto por la presente ley. En caso de incumplimiento, el
Obligado podra exigir de manera solidaria, al Ejecutor, Auxiliar o la Entidad Ia
devolucién de cualquier exceso, incluyendo los intereses correspondientes. De otro
lado, en lo que respecta a la definicién de Costas Procesales, se tiene el Art. 410 del
Codigo Procesal Civil, aplicable supletoriamente a este tipo de procedimientos, las
costas estan constituidas por las tasas judiciales, los honorarios de los organos de
auxilio judicial y los demas gastos judiciales realizados en el proceso. Asimismo, el
Art. 411 establece que son costos del proceso el honorario del Abogado de la parte
vencedora, més un cinco por ciento destinado al Colegio de Abogados del Distrito
Judicial respectivo para su Fondo Mutual y para cubrir los honorarios de los
Abogados en los casos de Auxilio Judicial;

De los costos v costas procesales vy el principio constitucional de no
confiscatoriedad de la propiedad

Que, en lo que respecta a este punto, se advierte que la Primera de las
Disposiciones Complementarias y Transitorias establece que cada Gobierno Local
aprobard mediante Ordenanza el Arancel de Costos y Costas Procesales de los
Procedimientos, el cual tendrd como tope méximo el que establezca el Ministerio de
Economia y Finanzas mediante Resolucién Ministerial. El Poder Ejecutivo aprobara
el arancel de Gastos y Costas Procesales de los Procedimientos Coactivos, regulados
por esta ley, salvo el de los gobiernos locales, en un plazo de treinta (30) dias
contados a partir de su vigencia. Sin embargo, como muy bien lo apunta el Sub
Gerente de Asesoria Juridica en su Informe N° 1908-2013-GRL/SGRAJ dichos topes
maximos atn no se han dado. ;Esto significa que el Gobierno Regional puede fijar el
monto de los costos y costas procesales segiin su libre arbitrio, sin atenerse a ningtin
parametro objetivo? Esta comisién considera que no. El hecho que aun no se hayan
establecido los topes méximos para la regulacién de los costos y costas procesales no
significa — a juicio de la Comisién Ordinaria- que el Gobierno Regional puede fijarlo
arbitrariamente, subjetiva o caprichosamente; sino que tiene ceflirse a pardmetros
objetivos. Esto en consideracién con el Principio de Razonabilidad que regula el Art.
IV. 4.1 de la Ley N° 27444, Ley de Procedimientos Administrativo General que a la
letra dice: “Las decisiones de la autoridad administrativa, cuando creen obligaciones,
califiquen infracciones, impongan sanciones, o establezcan restricciones a los
administrados, deben adaptarse dentro de los limites de la facultad atribuida y
manteniendo la debida proporcién entre los medios a emplear y los fines publicos
que deba tutelar, a fin de que respondan a lo estrictamente necesario para la
satisfaccion de su cometido™;

Que, en este punto, la Doctrina establece que “el Principio de Razonabilidad
ha sido concebido por la comisién, como una regla particularizada para las
decisiones de gravamen sobre los administrados, ya que se entiende que estas
medidas convergen en afectaciones admitidas sobre los derechos y bienes de los
administrados. En tal sentido, teniendo como &mbito protector a la persona y
arbitrando razonablemente con el interés publico, la ley, mediante este principio da
una pauta fundamental a la autoridad que tiene la competencia para producir actos de
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gravamen contra los administrados: producirla de manera legitima, justa y
proporcional” (Mor6n Urbina, Juan Carlos);

Que, en vista a que no se advierte topes o limites para el ejercicio de la
potestad gubernamental al momento de fijar las costas y las costas procesales, en aras
de respetar la “razonabilidad” de la decisién a adoptarse, es pertinente invocar el
principio constitucional de la no confiscatoriedad de la propiedad privada. En efecto,
el Tribunal Constitucional ha establecido lo siguiente: “62. Definitivamente, uno de
los elementos que contribuyen a verificar la confiscatoriedad cuantitativa, en el
primer caso, es la falta del informe econémico-financiero que sustente el coste; y, en
el segundo, el uso de criterios vélidos para la distribucién de arbitrios. De este modo,
si la distribucién del coste se ha basado en criterios que no guardan relacion légica
con la naturaleza del servicio, cabe una fuerte presuncién de que la carga asumida
por el contribuyente no es la real, pudiendo ser mayor al costo ideal, o incluso
extremadamente mayor, debiéndose analizar las circunstancias particulares de cada
caso (Exp. N° 0041-2004-Al/TC)”;

Que, tomando en consideracién este precedente dictado por el maximo
intérprete de la constitucion, es necesario pues contar con el informe que determine
el monto exacto de las costas y costos procedimentales que se desean cobrar;

Del Provecto de Ordenanza

Que, mediante Oficio N° 148-2013-GGR/GRL, el Gerente General remite el
proyecto de Ordenanza que aprueba el Arancel de Costas y Gastos Administrativos
de los procedimientos de ejecucion coactiva del Gobierno Regional de Lima, la
misma que mediante Acuerdo de Consejo Regional N° 188-2013-CR/GRL, ha sido
remitida a esta “Comision Ordinaria de Planificacion Estratégica, Presupuesto,
Tributacién, Ordenamiento Territorial y Administracién y Adjudicacién de Tierras
de Propiedad del Estado”, para su evaluacién y Dictamen respectivo. Sin embargo,
del andlisis del mismo se tiene que si bien fija los conceptos de los gastos
arancelarios en porcentajes de UIT (Unidad de Imposicién Tributaria) no cuenta con
el informe técnico que justifique aquellos montos. Si bien, se tiene el Oficio N° 170-
2013-GRL/GGR remitido por el Gerente General en el que remite el Informe
Técnico del Ejecutor Coactivo; sin embargo dicho Informe no sefiala con exactitud el
andlisis de los porcentajes que alli se indican, sino que se brindan definiciones y
nociones conceptuales que no constituyen propiamente un “analisis de Coste” de los
porcentajes consignados. En esa medida, la Comision Ordinaria concluye en que el
Proyecto de Ordenanza referido no cuenta con el Informe Técnico Sustentatorio de
los montos que alli se fijan en porcentajes de UIT;

Que, en Sesién Extraordinaria llevada a cabo el dia 22 de enero del 2014,
en las instalaciones del Consejo Regional sito en Playa Chorrillos - Malecén Roca
ler Piso, ubicado en la ciudad de Huacho; se dio cuenta de la Carta Nro. 036-2013-
CPEPOTAATPE-CR/GRL del Consejero Regional por la provincia de Huaral, CPC
Oswaldo Merino Espinal, por la cual solicita que se agende en Sesién Extraordinaria
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la aprobacién del Dictamen de la Comisién Ordinaria de Planificacion Estratégica,
Presupuesto, Tributacion, Ordenamiento Territorial y Administracion y Adjudicacién
de Tierras de Propiedad del Estado, recaido en el Acuerdo de Consejo Regional Nro.
188-2013-CR/GRL que deriva a dicha comisién el Proyecto de Ordenanza Regional
que aprueba el Arancel de Costas y Gastos Administrativos de los procedimientos de
Ejecucién Coactiva del Gobierno Regional de Lima. Con la sustentacién del
* Consejero Regional por la provincia de Huaral, CPC Oswaldo Merino Espinal; con la
intervencién del Abog. David Leon Flores, Asesor Legal del Consejo Regional de
Lima; del debate entre los miembros del Consejo Regional de Lima; con el voto por
UNANIMIDAD de los Consejeros Regionales concurrentes a la Sesién de Consejo
Regional;

En uso de sus facultades conferidas en los incisos a) y s) del articulo 15° de la
Ley N° 27867 - “Ley Orgénica de Gobiernos Regionales”, concordante con el articulo
39° del mismo cuerpo legal, que establece que los Acuerdos de Consejo Regional
expresan la decision de este drgano sobre asuntos internos del Consejo Regional, de
interés publico, ciudadano o institucional o declara su voluntad de practicar un
determinado acto o sujetarse a una conducta o norma institucional:

ACUERDA:

ARTICULO PRIMERO: APROBAR el Dictamen de la “Comisién
Ordinaria de Planificacién Estratégica, Presupuesto, Tributacidn, Ordenamiento
Territorial y Administracion y Adjudicacién de Tierras de Propiedad del Estado”,
recaido en el Acuerdo de Consejo Regional Nro. 188-2013-CR/GRL, que deriva a
dicha comisién el Proyecto de Ordenanza Regional que aprueba el Arancel de Costas
y Gastos Administrativos de los procedimientos de Ejecucién Coactiva del Gobierno
Regional de Lima.

ARTICULO SEGUNDO: DEVOLVER el Proyecto de Ordenanza a la
Gerencia Regional a efectos que reevaliie y presente el Proyecto con el Informe
Técnico de Coste respectivo, conforme a los fundamentos del Dictamen.

ARTICULO TERCERO: El presente Acuerdo de Consejo Regional entrar
en vigencia al dia siguiente de su aprobacién en el Consejo Regional; sera publicado
en un Diario de Mayor Circulacion Regional y en el Portal del Gobierno Regional de
Lima (www.regionlima.gob.pe).

POR TANTO:

Mando se registre, publique y cumpla.

EpE!
1] GOBIERNO REGIONAL DE Liva

LIC. HUGO FREDY GONZALEZ CARHUAVILCA
CONSEJERO DELEGADO
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