Gobierno Regional de Lima

- Acuerdo de Consejo Regional
N 320-2015-CR/GRYL

Huacho; 02 de diciembre de 2015.

VISTO: La Carta N°151-2015-CO-FCREMD-CR/GRL del Consejero Regional por
la provincia de Huaura, Miguel Angel Mufarech Nemy y Presidente de la Comisién de
Fiscalizacion, Control, Reglamento, Etica y Medidas Disciplinarias quien solicita que se
considere como punto de agenda la aprobacién del Informe N° 035-2015-CO-FCREMD-
CR/GRL de la comisién ordinaria de fiscalizacin control , reglamento , ética y medidas
disciplinarias; recaido en el Acuerdo de Consejo Regional N° 030-2015-CR-GRL
correspondiente al caso: Encargo Econémico otorgado al Sr. Marcelo Lévano Solari, Ex
Gerente Regional de Desarrollo Social del Gobierno Regional de Lima C/P 16958 por
S/.36,000.00 nuevos soles.

CONSIDERANDO:

Que, de acuerdo al Articulo 191° de la Constitucion Politica del Peri, modificado
por la Ley N° 27680, los Gobiernos Regionales tienen autonomia politica, econémica y
administrativa en los asuntos de su competencia;

Que, el Articulo 2° de la Ley Orgédnica de Gobiernos Regionales, Ley N° 27867,
dispone que los Gobiernos Regionales emanan de la voluntad popular. Son personas
juridicas de derecho piiblico, con autonomia politica, econdmica y administrativa, en asuntos
de su competencia, constituyendo, para su administracién economica y financiera, un Pliego
Presupuestal;

Que, el Articulo 13° de la Ley Orgénica de Gobiernos Regionales, Ley N° 27867,
establece que el Consejo Regional es el 6rgano normativo y fiscalizador del Gobierno
Regional. Le corresponde las funciones y atribuciones que se establecen en la Ley Organica
de Gobiernos Regionales y aquellas que le sean delegadas;

Que, mediante el Acuerdo de Consejo Regional N° 030- 2015-CR/GRL, se acuerda;
APROBAR la propuesta del Consejero Regional por la Provincia de Huaura, Sr. Miguel
Angel Mufarech Nemy de SOLICITAR al Ejecutivo del Gobierno Regional de Lima la
documentacion técnica y financiera de los recursos asignados al personal del Gobierno
Regional de Lima, por Encargo, Fondo para Pagos en Efectivo y Fondo Fijo de Caja Chica
para la compra y adquisiciones de bienes y servicios durante el perfodo 2011-2014 y
DERIVAR a la Comisién Ordinaria de Fiscalizacién, Control, Reglamento, Etica y Medidas
Disciplinarias la documentacion obtenida segln lo dispuesto en el articulo precedente; para

su analisis, debate, informe y/o dictamen respectivo de la referida Comisién;

Que, mediante el Informe Parcial N° 035-2015-CO-FCREMD-CR/GRL, la Comisién
Ordinaria de Fiscalizacién, Control, Reglamento, Etica y Medidas Disciplinarias, se sefiala lo
siguiente:

Que, se desprende de autos el Memorando n° 488-2013-GRL/SGRA de 12 de agosto
de 2013 del C.P.C. Prospero Adalberto Senosain Calero, por el cual solicité al Ex Jefe de la

Oficina de Logistica C.P.C Angel Oscar Matos Matos, el cumplimiento de la Resolucién
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Sub. Gerencial de Administracién n° 210-2013-GRL/SGRA, en la que se autoriza el Encargo
Econémico al personal de la institucién:

Que, el referido encargo econdmico contd con la opinién favorable de la abogada
Cecilia Marisol Cuadros Cusquivan del Area Legal de la Sub. Gerencia Regional de
Administracién, con Informe N° 109-2013-GRL/ SGRA-CMCC de 12 de agosto de 2013;

Que, como resultado de lo solicitado, se emitié la Resolucién Sub. Gerencial
Regional de Administracién No 210-2013-GRL-SGRA de 12 de agosto de 2013, que
autorizd otorgar el encargo econémico a nombre del Sr. Marcelo Lévano Solari, emitiéndose
el Comprobante de Pago N° 16958 de 12 de agosto de 2013, por el monto de S/. 36,000.00,
para lo cual se gir6 el cheque N° 75733817 del Banco de la Nacién;

Que, se evidencio que Gobierno Regional de Lima a través de la Administracién
Regional no ha realizado las acciones que posibiliten la rendicién ¥ recuperacion oportuna de
los recursos publicos, toda vez que la rendicion del encargo fue presentado fuera del plazo
establecido en la Directiva de Tesoreria N° 001-2007-EF/77.15 aprobada por R.D. N° 002-
2007-EF/77.15.5, modificado con R.D. N° 004-2009-EF/77.15 de 8 de abril de 2009,
concordante con lo dispuesto en el inc. 5.3 del Articulo 5 de la Directiva N° 006-2008-
GRL/SG “Normas y Procedimientos para la Administracién de los Recursos por Encargo
Interno del Gobierno Regional de Lima”;

Que, como resultado de la revision de la documentacién presentado por el Ex
Funcionario Publico, en su Informe N° 19-2013-GRL-GRDS/MLS de 03 de octubre de 2013,
se advierte la presunta documentacién irregular de los comprobantes de pagos presentados,
ya que no acreditarian de forma fehaciente los servicios y bienes contratados que se
prestaron en la ciudad de Huarochiri, contraviniendo lo dispuesto en la Directiva N° 03-
2013-GRL/SGRA “ Normas y Procedimientos para la Aplicacién del Control Previo en el
Gobierno Regional de Lima”; la Ley N° 28693 « Ley General de Sistema Nacional de
Tesoreria, y la Directiva de Tesoreria N° 001-2007-EF/77. 15, aprobada mediante Resolucion
Directoral N° 002-2007-EF/77.15;

Que, asimismo conforme fluye de autos se advierte que el Ex Funcionario Publico
Sr. Marcelo Lévano Solari, empled o permiti6 que el dinero asignado a su persona por
encargo, no se haya usado de manera racional los recursos del Estado; inobservando lo
prescrito en el inc. 2 del articulo 6, Inc. 5 del articulo 7, y inc. 2 del articulo 8 de la Ley del
Cédigo Etica de la Funcién Pablica, Ley n® 27815;

Que, los Ex funcionarios y/o servidores publicos a razén de los hechos expuestos
habrian cometido Concurso de delitos: colusién desleal ¥ negociacién incompatible con el
cargo;

Que, dentro del indicio de comisién de delito de colusién desleal se encuentra el Sr.
Marcelo Lévano Solari, a quien se le entregé el encargo econdémico, por dar la conformidad a
los gastos realizados y como responsable de la rendicién de cuentas, por la supuesta
concertacion que hubo con los proveedores, que emitieron documentos que no acreditarian la
especializacion con relacién a las Contrataciones en el Sector Pablico; y el Ex Sub. Gerente
Regional de Administracién C.P.C. Préspero A. Senosain Calero, quien no advirti las
presuntas irregularidades evidenciadas en la documentacién de rendicidn;
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Claros; y el Sr. José Tito Castilla Cérdova, cuando no se encontraria acreditado y
sustentado a través de cotizaciones que los mencionados servicios de confeccion ylo
impresion hayan sido la mejor oferta econémica del mercado; toda vez que se evidencid
contrataciones de servicios similares en el mismo afio ( 2013), a mucho menor costo del
ofrecido, conforme se desprende de los numeral 2.5 y 2.6 de las observaciones sefialadas
en el informe de la Comisién.

Que, por otro lado, se observa la contratacién de los servicios de una proveedora que no
opera dentro de la Provincia de Huarochiri; toda vez que no se encuentra acreditado en
autos alguna cotizacion o registro que evidencie que el servicio prestado por la
proveedora Sra. Maribet Serna Chipana, haya sido la mejor oferta econémica dentro del
mercado.

De lo expuesto en las precitadas observaciones, se considera que el Ex Funcionario Sr.
Marcelo Lévano Solari y el Ex Gerente de la Sub Gerencia de Administracién C.P.C
Prospero A. Senosain Calero (Quien tiene el deber de la supervision de cautelar las
condiciones y formas de adquisicion de las necesidades materia del encargo segin lo
contemplado en el numeral 5.4 de la Directiva N° 006- 2008-GRL/SG), habrian
inobservado lo prescrito en el inc. 2 del articulo 6°, inc. 5 del articulo 7° y el inc. 2 del
articulo 8 “uso adecuado de los bienes del Estado™, de la Ley del Cédigo de Etica de la
Funcioén Publica, Ley N° 27815.

. Que, resulta observable que se haya contratado el servicio de apoyo en la capacitacién de
TICs del campeonato de fitbol, al Sr. José Roberto Figueroa Yanayaye, por el monto de
§/. 3, 000.00 nuevos soles; cuando no se encuentra en los antecedentes derivados a esta
Comisién, el currfculo vitae que acredite la experiencia del aludido con relacién al
servicio prestado en el mencionado evento. Al respecto, se considera que el Ex
Funcionario Piiblico Marcelo Lévano y el Ex. Sub Gerente Regional de Administracién
Sr. C.P.C Prospero A. Senosain Calero (quien tiene el deber de la supervision de cautelar
las condiciones y formas de adquisicién de las necesidades materia del encargo segun lo
contemplado en el numeral 5.4 de la Directiva N° 006- 2008-GRIL/SG), habrian
inobservado lo prescrito en el inc. 2 del articulo 6°, inc. 5 del articulo 7° y el inc. 2 del
articulo 8 “uso adecuado de los bienes del Estado”, de la Ley del Cédigo de Etica de la
Funcién Publica, Ley N° 27815.

. Que, resulta observable que se haya pagado al sefior Giovanni Antonio Muchaypifia
Loyola, por el servicio de movilidad de personal y materiales a la provincia de
Huarochiri, la suma exorbitante de S/. 5, 000.00 nuevos soles, cuando no se evidencia en
autos las caracterfsticas y prestaciones del vehiculo en el que se brindé el servicio, no se
adjunta la tarjeta de propiedad del vehiculo, tampoco el itinerario de los viajes realizados,
ni el registro del personal y materiales que habrian sido trasladados durante la realizacion
del taller. Al respecto, se considera que el Ex Funcionario Sr. Marcelo Lévano Solari y el
Ex Sub. Gerente Regional de Administracién C.P.C Prospero A. Senosain Calero (quien
tiene el deber de la supervision de cautelar las condiciones y formas de adquisicidn de
las necesidades materia del encargo segim lo contemplado en el numeral 5.4 de la
Directiva N° 006- 2008-GRL/SG), habrian inobservado lo prescrito en el inc. 2 del
articulo 6, inc. 5 del articulo 7° y inc. 2 del articulo 8 “uso adecuado de los bienes del
Estado”, de la Ley del Cédigo de Etica y de la Funcién Pablica, Ley N°27815.

De los hechos observados descritos lineas precedentes, existirian indicios suficientes para
suponer que el Gobierno Regional de Lima a través de la Administracién Regional y las
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Que, dentro del indicio de comisién de delito de aprovechamiento del cargo por
parte del Ex Funcionario Publico Sr. Marcelo Lévano Solari, quien como Ex Gerente
Regional de Desarrollo Social, dio la conformidad a la rendicion de gastos efectuados para el
mencionado taller;

Que, la Comisién Ordinaria de Fiscalizacion, Control, Reglamento, Etica y
Medidas Disciplinarias; de acuerdo a la informacion proporcionada a esta comision, llegd
a las siguientes conclusiones:

a. Que, la rendicion de gastos del encargo recibido por la Ex Funcionario Publico Sr.
Marcelo Lévano Solari, fue presentado de manera extemporanea.

Al respecto, cabe sefialar que el Ex funcionario Sr. Marcelo Lévano Solari, y el Ex Sub.
Gerente Regional de Administracién C.P.C. Prospero A. Senosain Calero, habrian
inobservado la Directiva de Tesorerfa N° 001-2007-EF/77.15 aprobada por R.D.N° 002-
2007-EF/77.15.5, modificado con R.D. N° 004-2009-EF/77.15 de 8 de abril de 2009,
concordante con lo dispuesto en el inc. 5.3 del Articulo 5° de la Directiva N° 006- 2008-
GRL/SG “Normas y Procedimientos para la Administracién de los Recursos por Encargo
Interno del Gobierno Regional de Lima”.

b. Que, el Ex funcionario Sr. Marcelo Lévano Solari, al no presentar la copia del control de
asistencia con sus respectivas firmas de los participantes en las fechas programas, no se
encontraria acreditado la asistencia de los 250 integrantes, asimismo la adquisicion y el
destino de los bienes adquiridos. Por lo que, habria inobservando lo prescrito en el literal
I) Rendicién de Encargos, numeral 7.3.7 Vidticos y Encargos de la VII Disposiciones
Especificas de la Directiva N° 003-2013-GRL/SGRA, y la Directiva de Tesoreria N° 001-
2007-EF/77.15, aprobada con Resolucién Directoral N° 002-2007-EF/77.15, que fue
modificado con la Resolucién Directoral N° 004-2009-EF/77.15.

¢. Que, respecto al servicio de preparacién de comida y refrigerios prestado por la sefiora
Maribet Serna Chipana, con Recibo de Honorarios 001-000015, por la suma de S/ 8,
000.00 nuevos soles; servicios de impresién de banners, tripticos, y afiches prestados por
el Sr. Guillermo Estuardo Conde Muchaypifia, con Recibo por Honorarios 0001-00167,
por la suma de S/. 4, 000.00; servicio de impresion de cuadernos, folders y lapiceros
prestado por el Sr. José Daniel Melo Claros, con Recibo por Honorarios n® 0002-00033,
por la suma de S/. 5, 500.000 nuevos soles; y el servicio de confeccién de buzos,
maletines, polos y gorras, prestado por el Sr. José Tito Castilla Cérdova, con Recibo por
Honorarios n® 001-000066, por la suma de S/. 10, 500.00 nuevos soles; fueron aceptados
por el Ex Gerente de Desarrollo Social Sr. Marcelo Lévano Solari, y el Ex Sub Gerente
Regional de Administraciéon C.P.C Prospero A. Senosain Calero { funcionarios
responsables a cargo de control y seguimiento de los recursos asignados por concepto de
encargos internos), sin tener en cuenta que estos comprobantes de pago se emiten por la
prestacion del servicio de cualquier profesion, arte, ciencia y/u oficio conforme lo
establece el Reglamento de Comprobantes de Pago, no cuando se realicen la combinacién
de servicios de personas (mano de obra), mas capital para la adquisicién de materiales y
magquinarias, por lo que el comprobante de pago es una Boleta de Venta o Factura de
Venta.

Que, asimismo resulta observable que el Ex Funcionario de la Gerencia de Desarrollo

Social Sr. Marcelo Lévano Solari, haya dado la conformidad a los servicios efectuados

por los proveedores: Sr. Guillermo Estuardo Conde Muchaypifia; Sr. José Daniel Melo
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areas de Contabilidad y Tesoreria, no habrian realizo y/o adoptado las acciones que
posibiliten la rendicién y/o la recuperacién oportuna de los recursos publicos en el plazo
establecido y las formalidades establecidas en las normas de gestion del Gobierno
Regional de Lima, inobservando asi lo establecido en la Directiva N° 006- 2008-GRL/SG
“Normas y Procedimientos para la Administracién de los Recursos por Encargo Interno
del Gobierno Regional de Lima“, y la Directiva N° 03-2013-GRL/SGRA “Normas y
Procedimientos para la Aplicacién del Control Previo en el Gobierno Regional de Lima”,
normas que regulan el otorgamiento, control y rendicién de encargos internos; situacion
que advierte la presunta irregular actuacién de los funcionarios a cargo de control y
seguimiento de los recursos asignados por concepto de encargos internos, y quienes no
cautelaron la oportuna rendicion de los mismos, ocasionando que la entidad desconozca
el uso y/o utilizacién que le dieron los beneficiarios a dichos recursos.

g Que, de las conclusiones esgrimidas, se ha logrado identificar indicios razonables de
presunta comision de delitos contemplados en el articulo 377°, 384° y 399° del Codigo
Penal, toda vez que las conductas realizadas por los Ex Funcionarios y Servidores
Publicos mencionados en el presente informe, se encuadran en los tipos penales
sefialados;

Que, en Sesién Extraordinaria llevada a cabo el dia 02 de diciembre del 2015, en
las instalaciones del Auditorio de la Municipalidad Provincial de Barranca sito en Jirén
Zavala N°500 Barranca; se dio cuenta la Carta N°151-2015-CO-FCREMD-CR/GRL del
Consejero Regional por la provincia de Huaura, Miguel Angel Mufarech Nemy y Presidente
de la Comision de Fiscalizacién, Control, Reglamento, Etica y Medidas Disciplinarias quien
solicita que se considere como punto de agenda la aprobacién del Informe N° 035-2015-CO-
FCREMD-CR/GRL de la comisién ordinaria de fiscalizacién control , Teglamento , ética y
medidas disciplinarias; recaido en el Acuerdo de Consejo Regional N° 030-2015-CR-GRL
correspondiente al caso : Encargo Econémico otorgado al Sr. Marcelo Lévano Solari, Ex
Gerente Regional de Desarrollo Social del Gobierno Regional de Lima C/P 16958 por
§/.36,000.00 nuevos soles; con la sustentacién del referido consejero regional; del debate
entre los miembros del Consejo Regional de Lima; con el voto por UNANIMIDAD de los
Consejeros Regionales concurrentes a la Sesién de Consejo Regional,

En uso de sus facultades conferidas en la Constitucién Politica del Estado, modificada
por la Ley N° 27680, Ley Organica de Gobiernos Regionales N°® 27867 y sus modificatorias
Leyes N° 28968 y N°29053;

ACUERDA:

ARTICULO PRIMERO: APROBAR las recomendaciones de la Comisién de
Fiscalizacién, Control, Reglamento, Etica y Medidas Disciplinarias sefialadas en el Informe
Parcial N° 035-2015-CO.FCREMD-CR/GRL por encargo econdémico de S/. 36,000.00
nuevos soles a favor del Ex Funcionario Piblico Sr. Marcelo Lévano Solari, de acuerdo a lo
sefialado por el Acuerdo de Consejo Regional N° 030-2015-CR/GRL.

ARTICULO SEGUNDO: QUE, al haber presunta negligencia y omisién por parte
del Ex funcionario publico, Sr. Marcelo Lévano Solari, quien recibid el encargo econdémico
de S/. 36,000.00 nuevos soles, en el plazo de rendicién de cuentas de forma extemporanea, la
presentacion de comprobantes de pago no concordantes con lo dispuesto en las normas
legales comerciales y de tributacién, y cumplir con las formalidades sobre la rendicién de
encargos establecidos en la Directiva N° 006- 2008-GRL/SG “Normas y Procedimientos
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para la Administracién de los Recursos por Encargo Interno del Gobierno Regional de
Lima® y la Directiva N° 03-2013-GRL/SGRA “Normas y Procedimientos para la
Aplicacion del Control Previo en el Gobierno Regional de Lima”; y del Ex Sub. Gerente
Regional de Administracién C.P.C Prospero A. Senosain Calero, y de los Ex funcionarios o
servidores que tuvieron a su cargo el control previo, revisién y aprobacién de la
documentacién, se recomienda al Gobernador Regional para que a través de la autoridad
competente se instaure proceso administrativo disciplinario a los presuntos responsables de
acuerdo a lo que establece la Ley N° 30057 Ley SERVIR y su Reglamento.

ARTICULO TERCERO: QUE, de lo expuesto en las conclusiones se ha
identificado presuntos indicios razonables de Comision de delito tipificados en el Cadigo
Penal Art® 377, 384 y Art® 399 del Cédigo Penal, en la gestién del uso de los S/. 36,000.00
nuevos soles recibido por el Ex Funcionario Sr. Marcelo Lévano Solari; y que al haber
presuntamente actuado de forma concertada y bilateralmente con el Ex Sub. Gerente
Regional de Administracién C.P.C Prospero A. Senosain Calero, y con los proveedores
mencionados en el informe de la Comisién; se recomienda al Gobernador Regional para que
a través de la Procuraduria Regional disponga la denuncia Penal ante el Ministerio Piiblico.

ARTICULO CUARTO: DISPENSA el presente Acuerdo de Consejo Regional del
trdmite de lectura y aprobacién del acta.

ARTICULO QUINTO: El presente Acuerdo Regional entrard en vigencia al dia
siguiente de su aprobacion en el Consejo Regional de Lima; serd publicado en un Diario de
Mayor Circulacién Regional y en el Portal del Gobierno Regional de Lima
( www.regionlima.gob.pe).

POR TANTO:

Mando se registre, Yublique y cumpla.

E-'q.'—a i
Emu:J GOBIERNO BEGIONAL DE LiMA

Abog. VICENTE SABINO RIVERA LOARTE
CONSEJERO DELEGADO

\
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