GOBIERNO REGIONAL DE UCAYALI
GERENCIA REGIONAL DE INFRAESTRUCTURA

RESOLUCION GERENCIAL REGIONAL N° 004 8— 2023-GRU-GRI

Pucallpa,

D 2 MAR. 2023

VISTO; El recurso de apelacion interpuesto por el administrado KEVIN WALTER DEL
AGUILA HENDERSON; OFICIO N° 663-2022-GRU-DRTC-DR; OPINION LEGAL N° 001-2023-
GRU-GGR-ORAJ/NCM, y demas antecedentes;

CONSIDERANDO:

Que, conforme a lo dispuesto en el Articulo 191° de la Constitucién Politica del Peru,
modificado por a Ley N° 27680 - Ley de Reforma Constitucional; concordante con el Articulo 2°
de la Ley N° 27867, ios Gobiernos Regionales tienen autonomia politica, econémica y
administrativa en los asuntos de su competencis;

Que, mediante solicitud N° 4870 de fecha 05 de diciembre de 2022, el Sr. KEVIN
WALTER DEL AGUILA HENDERSON solicita a la Direccion Regional de Transportes y
Comunicaciones del Gobierno Regional de Ucayali que, mediante acto administrativo resolutivo
se disponga;

“(...) El Reconocimiento de la existencia del contrato de trabajo a plazo
indeterminado  bajo los alcances del Decreto Legislativo N° 276, por
DESNATURALIZACION DE LOS CONTRATOS DE LOCACION DE SERVICIOS,
entre la DIRECCION REGIONAL DE TRANSPORTES Y COMUNICACIONES DE
UCAYALI! y el recurrente, por el periodo que va desde el 01 de enero de 2019
hasta la actualidad y adelante, en ef puesto de trabajo de ASISTENTE
ADMINISTRATIVO Hi — UNIDAD DE LICENCIAS DE CONDUCIR de la
DIRECCION REGIONAL DE TRANSPORTE Y COMUNICACIONES DE
UCAYALI; y en consecuencia se ordene:

a} Mi incorporacién al Régimen Laboral del Decrefo Legislativo N° 2786,
dentro del Registro de Planillas como trabajador contratado de forma
permanente de la DIRECCION REGIONAL DE TRANSPORTE Y
COMUNICACIONES DE UCAYALI! del Gobierno Regional de Ucayali

b) El Célculo y pago de beneficios sociales, que comprenden; CTS -
Compensacion por tiempo de servicios, vacaciones, aguinaldos
(Gratificaciones de navidad y fiestas patrias), escolaridad anual por el
periodo que va desde el 01 de enero del afio 2019 hasta la fecha que se
efectte la liquidacién. Y el pago de los intereses legales y financieros que
correspondan. (...)"

Que, mediante Informe N° 408-2022-GRU-DRTCU-DR-OA-UP de fecha 15 de diciembre
de 2022, el Jefe de la Unidad de Personal de la Direccién Regional de Transportes y
Comunicaciones del Gobierno Regional de Ucayali, opina que se declare improcedente el
pedido solicitado por el Sr. KEVIN WALTER DEL AGUILA HENDERSON, debido a que no
ingresé por concurso publico de méritos y tampoco realizé labores permanentes registrados en
los instrumentos de gestion.

Que, mediante Informe Legal N° 475-2022-GRU-DRTC-AL de fecha 20 de diciembre de
2022, el asesor legal de la Oficina de Asesorfa Legal de la Direccién Regional de Transportes y
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Comunicaciones del Gobierno Regional de Ucayali opina que se declare improcedente la
solicitud realizada por el Sr. KEVIN WALTER DEL AGUILA HENDERSON, debido a que este
dltimo solo prestd servicios mediante contrato civil de locacion de servicios, modalidad
contractual donde no existe subordinacién, el cual es el principal elemento para que se configure
un contrato de trabajo; asimismo, el Sr. KEVIN WALTER DEL AGUILA HENDERSON no habria
ingresado por concurso publico de méritos.,

Que, mediante Resolucién Directoral Regional N° 377-2022-GRU-DRTC de fecha 21 de
diciembre de 2022, se resolvid declarar improcedente |a solicitud del Sr. KEVIN WALTER DEL
AGUILA HENDERSON sobre reconocimiento de vinculo taboral como trabajador permanente —
Incorporacion al Régimen Laboral del Decreto Legislativo N° 276, calculo y pago de beneficios
sociales, debido a que sélo presté servicios mediante contrato civil de locacién de servicios,
modalidad contractual donde no existe subordinacién, el cual es el principal elemento para que
se configure un contrato de trabajo; asimismo, el apelante no habria ingresado por concurso
publico de méritos. ‘

Que, con fecha 22 de diciembre de 2022, el Sr. KEVIN WALTER DEL AGUILA
HENDERSON interpone recurso de apelacién contra la Resolucion Directoral Regional N° 377-
2022-GRU-DRTC de fecha 21 de diciembre de 2022, que declara improcedente su solicitud de
reconocimiento de vinculo laboral como trabajador permanente — Incorporacién al Régimen
Laboral del Decreto Legislativo N° 276, calculo y pago de beneficios sociales, a fin de que el

. superior jerarquico revodque o declare la nulidad de la misma, por Ias siguientes razones:

‘(...) Las labores que realice fue a tiempo completo, lo que demuestra que, en realidad,
que desde un inicio fui contratado y encargado de realizar labores cumpliendo érdenes
de la solicitada, dado que he prestado servicios durante ef periodo laborado, en nivel
y horario que disponia fa solicitada, horatios de trabajo que son de 08:00 am a 4:45
pm, con un refrigerio de 01:00 p.m. a 02:00 p.m., por lo que se puede advertir que,
desde un inicio def vinculo hicieron uso de su facultad directriz y poder de decisién que
tiene el empleador. (...) :

“(...) Si bien la Direccién Regional de Transporte y Comunicaciones de Ucayali, ha
emitido ordenes de servicio a mi favor, los cuales supuestamente es una contratacion
bajo la modalidad de naturaleza civil, sin embargo, en aplicacién ‘del Principio de
Primacia de la Realidad, se debe considerar la existencia del vinculo faborar entre las
partes. {...)

“(...) La Ley N° 24041 establece, en esencia, un sistema de proteccién en contra del
despido contra los {rabajadores contratados por la administracién pablica, que vengan
laborando mas de un afio y realizando faborgs de caracter permanente. (...)

Que, mediante informe legal N° 490-2022-GRU-DRTC-AL de fecha 23 de diciembre de
2022, el asesor legal de la Oficina de Asesoria Legal de la Direccién Regional de Transportes y

. Comunicaciones del Gobierno Regional de Ucayali opina que el recurso de apelacion

interpuesto por el Sr. KEVIN WALTER DEL AGUILA HENDERSON contra la Resolucién
Directoral Regional N° 377-2022-GRU-DRTC, es procedente, por lo que remite y eleva todo lo
actuado al superior jerarquico, para que proceda de acuerdo a sus atribuciones.

Que, medianté Oficio N° 863-2022-GRU-DRTC-DR de fecha 27 de diciembre de 2022,
el Director General de la Direccion Regional de Transportes y Comunicaciones del Gobierno
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Regional de Ucayali, remite al Gobierno Regional de Ucayali, el expediente de apelacion
interpuesto por el Sr. KEVIN WALTER DEL AGUILA HENDERSON contra la Resolucion
Directoral Regional N° 377-2022-GRU-DRTC, con la finalidad de proceder de acuerdo a
nuestras funciones y atribuciones.

Sobre la improcedencia declarada en la Resolucion Directoral Regional N° 377-2022-GRU-
DRTC de fecha 21 de diciembre de 2022

‘Que, la improcedencia constituye una declaracion de invalidez con caracter
insubsanable, pues la cuestién y, a menos que la decision sea recurrible, el procedimiento que
lo contiene habran concluido indefectiblemente. En ese sentido, una peticion es improcedente
cuando el régimen legal vigente no prescribe el derecho invocado por el administrado, por razén
de no estar reconocido tal derecho o por ser juridicamente imposible; por ejemplo: falta de
oportunidad en el tiempo (caducidad), de lugar (competencia), falta de agotamiento de la via
administrativa, falta de legitimidad o interés para obrar, de razonabilidad, entre los hechos.

Que, de los considerados desarrollados en la Resolucion Directoral Regional N° 377-
2022-GRU-DRTC de fecha 21 de diciembre de 2022, se puede colegir que realiza andlisis sobre
el fondo de [a peticién del administrado; sin embargo, resuelve declarando improcedente la
misma, siendo que correspondia al a quo al resolver sobre el fondo, declarar fundada o
infundada la solicitud.

Del caso en concreto

Que, el articulo 1351 del Codigo Civil define el contrato como “ef acuerdo de dos o mas
partes para crear, regular, modificar o extinguir una relacién juridica patrimonial". En ese sentido,
el articulo 1764 del Codigo Civil que prescribe "Por la locacion de servicios el locador se obliga,
sin estar subordinado al comitente, a prestarle sus servicios por cierto tiempo o para un trabajo
determinado, a cambio de una retribucién”, asi como lo referido en articulo 1768 del Cédigo Civil
en donde se indica que "Ef plazo méximo de este contrato es de seis afios si se trata de servicios
profesionales y de tres afios en el caso de ofra clase de servicios. Si se pacta un plazo mayor,
limite méximo indicado sélo puede invocarse por el locador”.

Que, el contrato de trabajo se configura como un negocio juridico bitateral de cambio,
en virtud del cual el trabajador procede voluntariamente a realizar una actividad en beneficio del
empleador, en forma personal, a cambio de una remuneracién, bajo sus drdenes e
instrucciones. Entonces, son tres los elementos constitutivos de la relacion laboral o del contrato
de trabajo, que la doctrina, 1a legislacion y la jurisprudencia admiten indubitablemente a saber:
a) la prestacion personal del servicio, b) la remuneracion; y, ¢) la subordinacién o dependencia.

Que, el articulo 12 del Reglamento del Decreto Legislativo N° 276, establece como
requisito para el ingreso a ia carrera administrativa, presentarse y ser aprobado en el concurso
de admisién; v, el articulo 28 del mismo texto legal, sefala ‘(...) El ingreso a la Administracion
Pablica en la condicidn de servidor de carrera o de servidor contratado para labores de
naturaleza permanente se efecttia obligatoriamente mediante concurso (...) .

Que, el articulo 6 de la Ley N° 31638 — Ley de Presupuesto del Sector Publico para el
afio fiscal 2023, seftala que “Se prohibe en las entidades del Gobierno Nacional, gobiernos
regionales, (...) y demés entidades y organismos que cuenten con un crédito presupuestario
aprobado en la presente ley, el reajuste o incremento de remuneraciones, bonificaciones,
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beneficios, dietas, asignaciones, retribuciones, estimulos, incentivos, compensaciones
econdmicas y conceplos de cualquier naturaleza, cualquiera sea su forma, modalidad,
periodicidad y fuente de financiamiento. Asimismo, queda prohibida la aprobacion de nuevas
bonificaciones, beneficios, asignaciones, incentivos, estimulos, relribuciones, dietas,
compensaciones econémicas y conceptos de cualquier naturaleza con las mismas
caracleristicas sefialadas anteriormente (.. )"

" Que, el TUO de la Ley N° 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto,
aprobado por el Decreto Supremo N° 304-2012-EF; dispcne que, en materia de gestion de
personal en fa administracién publica, el ingreso de personal solo se efectila cuando se cuenta
con una plaza presupuestada. Toda accion que fransgreda esta disposicidn sera nula de pleno
derecho, in perjuicio de la responsabilidad del funcionaric de Ia entidad que autorizo tal acto, asi
como de su titular.

Que, el recurrente fue contratado como locador de servicios en mérito a requerimientos
hechos por parte del area usuaria correspondiente, para efectos de la contraprestacion se conté
con la conformidad de servicio realizado por el area solicitante, asimismo esta conformidad se
origind en mérito a informes presentados por el accionante donde se detallan las actividades
realizadas y por las cuales fue contratado, tal y como consta en la documentacién de drdenes
de servicio adjuntos al presente expediente, cumpliéndose con lo contemplado en €l literal a)
del articulo 1756 y 1764 del Cédigo Civil que prescribe “Por fa locacién de servicios el locador
se obliga, sin estar subordinado al comitente, a prestarle sus servicios por cierto tiempo o para
un trabajo determinado, a cambio de una retribucion”.

Que, en el recurso de apelacién interpuesto por el Sr. KEVIN WALTER DEL AGUILA
HENDERSON sefiala que durante su relacién contractual con la Direccion Regional de
Transportes y Comunicacién de Ucayali estuvo subordinado a este dltimo. Sin embargo, solo
se limita a indicar que, por haber prestado servicios a esa Direccidn por 3 afios y 2 meses, debe
entenderse que de plano la existencia de subordinacién, sin presentar medio probatorio alguno
gue avale su dicho. Asimismo, sefiala que ha cumplido todos los mandatos, requerimientos y
normas reglamentarias de la Direccién Regional de Transportes y Comunicaciones de Ucayals;
sin embargo, nuevamente no presenta medio probatorio alguno que avale dicha afirmacién.
Siguiendo esta linea, sefiala que su horario de trabajo fue desde las 08:00 hasta las 16:45 horas,
conNdna hora de refrigerio; sin embarge, en su ofertorio probatorio se puede apreciar distintas
hords de ingreso y salida del apelante. Finalmente, el recurrente, sefiala que.con las ordenes
de servicio, se prueba la existencia de los tres elementos esenciales de un contrato de trabajo,
lo cual carece de todo légica, entendiendo que una orden de servicio es de caracter civil y no
laboral.

Que, en ese sentido se puede aseverar que el solicitante no ha tenido relacion
contractual [aboral, puesto que no estuvo sometido a la direccion, control y fiscalizacion de
empleador alguno, ya que Unicamente ha mantenido contratos de locacidn de servicios,
brindando servicios no subordinados en los plazos establecidos en los contratos, por lo que no
existe desnaturalizacion de confrato.

Que, no obstante, el articulo 12 del Reglamento del Decreto Legislativo N° 2786,
establece comao requisito para el ingreso a la carrera administrativa, presentarse y ser aprobado
en el concurso de admisidn, y el articulo 28 del mismo texto legal, sefiala “Ef ingreso a la
Administracién Publica en la condicion de servidor de carrera o de servidor confratado para
labores de naturaleza permanente se efecttia obligatoriamente mediante concurso (...)"
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Que, de la revision del expediente y anexos se desprende gue durante el periodo
solicitado, el recurrente, no se sometid a concurso publico abierto para ingresar a la
Administracién Pdblica en alguna plaza presupuestada bajo cualquiera de las dos modalidades
descritas en el parrafo precedente; por lo que queda establecido que no cumple con los
requisitos indispensables para su incorporacién a la carrera administrativa, o cuando menos
encontrarse dentro de los alcances del Decreto Legislativo N® 278, por lo que la pretensién
principal de Desnaturalizacion de Contratos de Locacién de Servicios deviene en improcedente,
siendo que las pretensiones accesorias siguen la suerte de la pretension principal.

Que, conforme a lo previsto en el Articulo 41° literal c} de la Ley N° 27867 — Ley
Organica de Gobiernos Regionales, la Resolucién Gerencial Regional es emitida por los
Gerentes Regionales, se expide en segunda y Ultima instancia administrativa; concordante con
el Articulo 228° numeral 228.2 literal b) del TUO de la Ley N° 27444, el acto expedido con
motivo de la interposicion del recurso de apelacion, con lo cual se agota la via administrativa;

Que, estando al amparo de la Ley N° 27867 — Ley Organica de Gobiernos Regionales y
sus modificatorias, con la visacidn de la Oficina Regional de Asesoria Juridica;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: REVOCAR la Resolucién Directoral Regional N° 377-2022-
GRU-DRTC de fecha 21 de diciembre de 2022 que declara improcedente la salicitud del
administrado; y, reformandola se declara INFUNDADA |a peticion del Sr. KEVIN WALTER DEL
AGUILA HENDERSON, sobre el RECONOCIMIENTO DEL VINCULO LABORAL A PLAZO
INDETERMINADO; por los fundamentos expuestos en la parte considerativa.

ARTICULO SEGUNDO: La presente Resolucién agota Ia via administrativa en virtud a
lo dispuesto en el Articulo 228° numeral 228, 2 literal b) del TUQO de la Ley N° 27444,

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR la presente Resoclucion al Administrado y a la
ficina de Gestion de las Personas.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

GOBIERNO REGIONAL/DE UC
GERENCIA REGIONAL DE JRFRAESTRY

ey

M, Sc. Ing. José Cleofg
DIRECTOR\DEL PROGR.
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