Ministerio

de Economia y Finanzas

"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres"
"Afo de la unidad, la paz y el desarrollo"

Firmado digitalmente por MASUMURA
TANAKA Victor Fernando FAU
20600927818 soft

Cargo: Jefe De La Central De
Compras Publicas - Perd Compras
Motivo: Soy el autor del documento

San Isidro, 03 de Marzo del 2023 Moo S0y o r e documeric
RESOLUCION JEFATURAL N° 000028-2023-PERU COMPRAS-JEFATURA

p;v.-s..

-

Firmado digitalmente por AIQUIPA
MENDOZA Silvio Elisban FAU
20600927818 soft

Motivo: Doy V° B®

Fecha: 03.03.2023 07:10:05 -05:00

~

Firmado digitalmente por AIQUIPA
MENDOZA Silvio Elisban FAU
20600927818 soft

Motivo: Doy V° B

Fecha: 03.03.2023 06:58:42 -05:00

VISTO:

El recurso de apelacion interpuesto por la empresa CORPORACION HOMURA
S.A.C., recibido el 13 de febrero de 2023; el Informe N° 000026-2023-PERU COMPRAS-
DAM, de fecha 17 de febrero de 2023, emitido por la Direccién de Acuerdos Marco; v, el
Informe N° 000062-2023-PERU COMPRAS-0OAJ, de fecha 2 de marzo de 2023, emitido
por la Oficina de Asesoria Juridica de la Central de Compras Publicas —- PERU COMPRAS,

Y
CONSIDERANDO:

Que, por medio del Formato para la Exclusion de Proveedores N° 193-2023, emitido
el 27 de enero de 2023 y notificado el 1 de febrero del 2023, a través del correo electrénico:
administrador.acuerdos@perucompras.gob.pe, la Direccion de Acuerdos Marco, en
adelante “la DAM”, sefalé que: i) De la revision efectuada, se puede verificar que las
condiciones establecidas por la Municipalidad Distrital de Megantoni en la Orden de
Compra Electronica OCAM-2022-301884-1406-0 (OCAM-2022-301884-1406-1), guarda
exactamente relacién con la Orden de Compra Digitalizada (Orden de Compra Guia de
Internamiento N° 4781) emitida por la mencionada entidad, contradiciéndose asi, con lo
indicado por la empresa CORPORACION HOMURA S.A.C., que senala: “la Orden de
Compra digitalizada no guarda relacién con las condiciones establecidas” y en la
descripcion especifica sefala: “G. Monto de OC”; ii) Se ha evidenciado que la empresa
CORPORACION HOMURA S.A.C., con fecha 10 de diciembre de 2022 registré el estado
RECHAZADA en la Orden de Compra Electronica OCAM-2022-301884-1406-0 (OCAM-
2022-301884-1406-1), por lo que, se ha determinado que ha hecho mal uso de la facultad
de rechazo, incurriendo en el incumplimiento de los términos y condiciones a los que se
adhirié y sometié al formalizar el Acuerdo Marco IM-CE-2021-26; v, iii) El periodo de
exclusion de la citada empresa es por un plazo de tres (3) meses respecto del mencionado
Acuerdo Marco, el cual inicia a partir de notificado el referido Formato para la Exclusién de
Proveedores;

Que, mediante Carta s/n, recibida el 13 de febrero de 2023, la empresa
CORPORACION HOMURA S.A.C., en adelante “la apelante”, interpuso recurso de
apelacion contra su exclusion del Acuerdo Marco IM-CE-2021-26, efectuada mediante el
Formato para la Exclusién de Proveedores antes mencionado;

Que, con Informe N° 000026-2023-PERU COMPRAS-DAM, del 17 de febrero de
2023, la DAM eleva a la Jefatura de la Central de Compras Publicas — PERU COMPRAS,
el recurso de apelacién interpuesto;

Que, de conformidad con los articulos 124, 217,218 y 220 del Texto Unico Ordenado
de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS, corresponde admitir y dar tramite al recurso de apelacion
interpuesto, al cumplirse los requisitos de admisibilidad y procedencia contenidos en las
citadas disposiciones;

Que, el literal e) del articulo 2 del Decreto Legislativo N° 1018, Decreto Legislativo
que crea la Central de Compras Publicas - PERU COMPRAS, establece como funciones
de este organismo ejecutor, entre otros, la de promover y conducir los procesos de
seleccién para la generacion de Catalogos Electronicos de Acuerdos Marco para la
adquisicion de bienes y servicios, asi como suscribir los acuerdos marco correspondientes;
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Que, el literal e) del articulo 5 del Reglamento de Organizacién y Funciones, en
adelante “ROF”, aprobado por Decreto Supremo N° 052-2019-EF, senala como funcion
general de PERU COMPRAS, promover y conducir los procedimientos de seleccién de
proveedores para la generacién de Catalogos Electrénicos de Acuerdos Marco, asi como,
formalizar los acuerdos correspondientes y encargarse de su gestidon y administracion;

Que, el literal g) del articulo 32 del ROF, preceptia que la DAM, aprueba la exclusién
de proveedores de los Catalogos Electronicos de Acuerdos Marco. Cabe precisar que, de
conformidad con el articulo 31 de dicho Reglamento, la DAM depende jerarquica y
funcionalmente de la Jefatura de PERU COMPRAS;

Que, por tal razén, corresponde a la Jefatura de PERU COMPRAS, resolver los
recursos de apelacion planteados por los proveedores adjudicatarios en materia de
exclusion de proveedores del Catalogo Electrénico de Acuerdos Marco y emitir la
resolucién correspondiente acorde a lo sefialado en el literal y) del articulo 9 del ROF;

Del recurso de apelacion

Que, la apelante cuestiona su exclusién del Catalogo Electronico de Acuerdos Marco
(CEAM) IM-CE-2021-26, materializada con el Formato para la Exclusion de Proveedores
N° 193-2023, indicando que la Orden de Compra Digitalizada (Orden de Compra Guia de
Internamiento N° 4781) no guarda relacion con las condiciones establecidas en la Orden
de Compra Electrénica, dado que el numero de “Expediente SIAF” de la Orden de Compra
Digitalizada no coincide con el registro consignado en la Orden de Compra Electronica
OCAM-2022-301884-1406-0 (OCAM-2022-301884-1406-1), acarreando consecuencias
graves al momento de hacer efectiva la contraprestacion;

Que, de conformidad con lo previsto en el articulo 31 del Texto Unico Ordenado de
la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo
N° 082-2019-EF, en adelante “TUO de la Ley de Contrataciones del Estado”, y lo sefialado
en el articulo 113 de su Reglamento, aprobado mediante Decreto Supremo N° 344-2018-
EF y modificatorias, en lo sucesivo “el Reglamento”, la contratacién a través de Catalogos
Electrénicos de Acuerdos Marco se realiza sin mediar procedimiento de seleccion, siempre
y cuando los bienes y/o servicios formen parte de dichos Catalogos;

Que, el literal b) del numeral 115.1 del articulo 115 del Reglamento, sefala que las
reglas especiales del procedimiento establecen las condiciones que son cumplidas para la
realizacion de las actuaciones preparatorias, las reglas del procedimiento de seleccion de
ofertas, las condiciones a ser aplicadas durante la ejecucion contractual, entre otros
aspectos a ser considerados para cada Acuerdo Marco;

Que, el literal f) del precitado numeral dispone que, el perfeccionamiento de un
Acuerdo Marco entre PERU COMPRAS vy los proveedores adjudicatarios, supone para
estos ultimos la aceptacion de los términos y condiciones establecidos como parte de la
convocatoria respecto a la implementacion o extension de la vigencia para formar parte de
los Catalogos Electrénicos de Acuerdos Marco, entre las cuales pueden establecerse
causales de suspension, exclusion, penalidades, u otros;

Que, el articulo 116 del Reglamento dispuso como una de las causales de exclusion
de los proveedores adjudicatarios de los Catalogos Electronicos de Acuerdos Marco,
cuando se incumpla las condiciones expresamente contempladas en el Acuerdo Marco,
siendo tal exclusidon conforme a las consideraciones establecidas en dicho acuerdo;

Que, por su parte, el numeral 7.6 de las Reglas Estandar del Método Especial de
contratacion a través del Catalogo Electrénico de Acuerdos Marco — Tipo | — Modificacion
Il del Acuerdo Marco IM-CE-2021-26, en adelante las “Reglas Estandar del Método
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Especial”, sefala, entre otros, que es responsabilidad del proveedor seleccionar de manera
correcta los supuestos que justificarian dicho rechazo, por lo que PERU COMPRAS
verificara los supuestos sefialados; precisandose ademas que, el rechazo injustificado
dara lugar a la exclusion del proveedor, conforme se cita a continuacion:

“7.6 RECHAZO DE LA ORDEN DE COMPRA

7.6.1. El PROVEEDOR puede rechazar la ORDEN DE COMPRA, de forma manual como
maximo hasta el primer (01) dia habil siguiente de generado el estado PUBLICADA
cuando la ORDEN DE COMPRA con sus correspondientes ENTREGAS no guarden
relacién con la ORDEN DE COMPRA DIGITALIZADA.

(...)

7.6.3. Es responsabilidad del PROVEEDOR seleccionar de manera correcta los supuestos
que justificarian dicho rechazo; PERU COMPRAS verificard los supuestos
senalados. El rechazo injustificado dara lugar a la exclusiéon del proveedor.

7.6.4. El PROVEEDOR podra rechazar la ORDEN DE COMPRA' cuando exista las
siguientes diferencias con la ORDEN DE COMPRA DIGITALIZADA?:

(...)

Igualmente podra rechazar la ORDEN DE COMPRA, cuando la ORDEN DE

COMPRA DIGITALIZADA:

(...)

xv. El numero de registro SIAF no se haya consignado o sea distinto al sefialado en
la ORDEN DE COMPRA, en caso le sea aplicable.

(..)

Que, en esa linea, se desprende que, en las Reglas Estandar del Método Especial
se ha establecido taxativamente, los supuestos por los cuales un proveedor adjudicatario
puede rechazar una Orden de Compra, en consecuencia, solo cuando acontezca alguno
de los supuestos en mencién se podra registrar validamente el rechazo, siendo que en
caso una Orden de Compra sea rechazada por supuesto distinto, conllevara al
incumplimiento de los términos y condiciones del Acuerdo Marco;

Que, aunado a ello, el numeral 8.3.5 de la Directiva N° 006-2021-PERU COMPRAS,
aprobada mediante Resolucion Jefatural N° 139-2021-PERU COMPRAS, denominada
“Lineamientos para la implementacién y operacion del Catalogo Electrénico de Acuerdos
Marco”, precisa que, la DAM realizara periddicamente la revision y evaluacion de los
Catalogos Electronicos vigentes, en el marco de la mejora continua de la herramienta;

Respecto al monto consignado en la Orden de Compra

Que, la apelante sostiene que la Orden de Compra Electrénica OCAM-2022-301884-
1406-1 senala el numero 9519 como registro de “Expediente SIAF, el mismo que difiere
con el consignado en la Orden de Compra Digitalizada (Orden de Compra Guia de
Internamiento N° 4781), puesto que refiere como “Expediente SIAF’, el numero de registro
4519, encontrandose justificado su rechazo, al no guardar relacion con las condiciones
establecidas en las Reglas Estandar del Método Especial de Contratacion;

Que, sobre el particular, es preciso senalar que, mediante Comunicado N° 013-2020-
PERU COMPRAS/DAM, del 12 de febrero de 2020, se puso en conocimiento, entre otros,
el inicio de operaciones de la nueva version de la Plataforma de los Catalogos Electronicos
de Acuerdos Marco, a partir del 14 de febrero de 2020, que incluye nuevas funcionalidades

' Conforme al numeral 2.11 de las Reglas Estdndar del Método Especial refiérase al documento generado por la
Entidad a través de la Plataforma de Catalogos Electrénicos de Acuerdos Marco, que contiene toda la informacién
referida a la contratacion incluyendo el detalle de las entregas asociadas y que constituye la formalizacion de la
relacion contractual entre la Entidad y el Proveedor a partir del momento en que adquiere el estado ACEPTADA.

2 Acorde al numeral 2.10 de las Reglas Estandar del Método Especial, refiérase al documento generado por la
Entidad a través del sistema de gestion administrativa que utilice, por ejemplo: SIGA, BaaN, SAP u otros, la cual
debera contar como minimo con: i) Numero de registro SIAF de corresponder. li) Firma, postfirma y/o sello del(os)
responsable(s) que autorizaron la contratacion; iii) La Orden de Compra digitalizada debe contener la informacién
registrada en la orden de compra electrénica de la PLATAFORMA.
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como la vinculacion al Sistema Integrado de Informacion Financiera (SIAF), es decir, a
partir de dicha fecha, para la emision de las 6rdenes de compra, las entidades deben
reservar los recursos presupuestarios necesarios que garanticen que se cuenta con el
crédito presupuestario disponible y libre de afectacion;

Que, por su parte, con Comunicado N° 049-2021-PERU COMPRAS/DAM del 25 de
junio de 2021, PERU COMPRAS advierte al proveedor sobre su responsabilidad para el
uso correcto de su facultad de rechazo de la Orden de Compra, incorporando el motivo de
la causal “Orden de Compra Digitalizada no guarda relacién con las condiciones
establecidas”, precisando ademas que, el proveedor debera indicar el o los extremos en el
cual no coincide la Orden de Compra;

Que, de la revision de la Orden de Compra Digitalizada (Orden de Compra Guia de
Internamiento N° 4781), se advierte que consigna la numeracion “EXP. SIAF: 4519” como
registro de “Expediente SIAF”, conforme se advierte a continuacion:
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Que, en la Orden de Compra Electronica OCAM-2022-301884-1406-1, se advierte
que cuenta con el numero de registro 9519, como “Expediente SIAF”, segun se visualiza a
continuacion:
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Que, para mayor certeza de la citada informacion, luego de realizar la consulta de
ambos numeros de “Expediente SIAF” en el mdédulo de “Consulta de Expediente
Administrativo” del Ministerio de Economia y Finanzas , se pudo corroborar que el numero
de “Expediente SIAF 9519”, consignado en la Orden de Compra Electronica OCAM-2022-
301884-1406-1, detalla que el monto presupuestal comprometido en el ejercicio 2022,
corresponde al sefalado en la Orden de Compra Digitalizada, el cual asciende a
S/ 1 859.77, segun se visualiza a continuacion:

CONSULTA EXFEDIENTE CONSULTA CERTIFICADD COMSULTA EEFF ¥ EEFF

Consulta de Expedients Administrativo

Ao

—

i

e Opmin
l-l-w-ﬂ” an c:.:;hplo -
Tiea Frocesc Selecddn

Datos del Expediente Administrativo

o T I i I i T I T T (T (T R .

Que, ahorabien, en el presente caso, de lo registrado por la apelante en el aplicativo
del Catalogo Electronico de Acuerdos Marco en la columna “Motivo Estado” de la Orden
de Compra Electronica OCAM-2022-301884-1406-1 relacionada a la Orden de Compra
Digitalizada (Orden de Compra Guia de Internamiento N° 4781), se puede visualizar que
el rechazo de la Orden de Compra indica como motivo: “ORDEN DE COMPRA
DIGITALIZADA NO GUARDA RELACION CON CONDICIONES ESTABLECIDAS”,
asimismo, en la columna “Descripcion Estado” indicé como causal: “G. Monto de OC”;
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Que, de lo sefalado anteriormente, se advierte que la citada Orden de Compra
Digitalizada consigna como “Expediente SIAF”, un numero de registro distinto al
consignado en la Orden de Compra Electrénica; asi también, en la “Consulta de
Expediente Administrativo” del Ministerio de Economia y Finanzas, se pudo verificar que
el “Expediente SIAF 9519 tiene registro presupuestario por el mismo monto indicado en la
Orden de Compra Digitalizada (Orden de Compra Guia de Internamiento N° 4781);

Que, sobre lo indicado, el numeral 114.1 del articulo 114 del Reglamento de la Ley
de Contrataciones del Estado, sefala que la contratacion a través de los Catalogos
Electronicos de Acuerdos Marco resulta obligatoria desde el dia de su entrada en vigencia,
para lo cual, el 6érgano encargado de las contrataciones verifica que dichos Catalogos
contengan el bien y/o servicio que permita la atencion del requerimiento y que se cuente
con la disponibilidad de recursos correspondiente;

Que, ahora bien, cabe precisar que, el numeral 2.10 de las Reglas Estandar del
Método Especial sefiala que la Orden de Compra Digitalizada, generada por la entidad a
través del sistema de gestion administrativa que utilice, debera contener como minimo lo
siguiente:

“..)

i.  Numero de registro SIAF de corresponder.

ii. Firma, postfirma y/o sello del(os) responsable(s) que autorizaron la contratacién; la
ENTIDAD podra hacer uso de firma(s), postfirma(s) digital(es), de corresponder, de(los)
responsable(s) que autorizan la contratacion.

iii. La Orden de Compra digitalizada debe contener la informacion registrada en la orden de
compra electrénica de la PLATAFORMA.”

Que, de igual modo, el Manual para la Operacion de los Catalogos Electronicos —
Entidades, establece que, para el Registro del Requerimiento, las Entidades deben
registrar, entre otros, informacion sobre el Registro SIAF;

Que, como se puede apreciar, la Municipalidad Distrital de Megantoni, en su calidad
de entidad, debi6 consignar un numero de registro del “Expediente SIAF”, que coincida con
aquella consignada en la Orden de Compra Electronica, dado que dicha informacion es
parte de su requerimiento formulado oportunamente;

Que, en efecto, de lo expuesto, se tiene que la DAM, en el Formato para la Exclusion
de Proveedores N° 193-2023 verificd que las condiciones establecidas por la Municipalidad
Distrital de Megantoni, en la Orden de Compra Digitalizada guardan exactamente relacién
con la Orden de Compra Electronica; sin embargo, de los parrafos sefialados
anteriormente, se advierte que en ambas Ordenes de Compra no consignan el mismo
numero de registro del “Expediente SIAF”, evidenciandose que son distintas, en cuanto al
numero de “Expediente SIAF”;

Que, por tanto, considerando la totalidad del detalle sefialado en la Orden de Compra
Digitalizada (Orden de Compra Guia de Internamiento N° 4781), se verifica que esta no
coincide con la Orden de Compra Electrénica OCAM-2022-301884-1406-1, dado que
existe una variacién en lo trascrito por la entidad, imprecisién en el nimero de registro
“Expediente SIAF” y duda razonable sobre el marco presupuestario para cubrir la
obligacion contractual correspondiente; situacion que generd confusion e inseguridad al
proveedor, dando lugar a que éste ejerza su facultad de rechazo de la mencionada Orden
de Compra Electronica;

Que, en mérito a lo sefialado y en torno al contenido y alcances del principio de
transparencia, el literal c), del articulo 2 del TUO de la Ley de Contrataciones del Estado,
establece que: “Las Entidades proporcionan informacién clara y coherente con el fin de
que todas las etapas de la contratacion sean comprendidas por los proveedores,
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garantizando la libertad de concurrencia, y que la contratacion se desarrolle bajo
condiciones de igualdad de trato, objetividad e imparcialidad. Este principio respeta las
excepciones establecidas en el ordenamiento juridico”;

Que, en esta linea, conforme al principio citado el cual busca asegurar un marco de
seguridad juridica en las contrataciones publicas, en el presente caso, se advierte una
razonable duda respecto al contenido de la obligacién, al no guardar coherencia el
contenido consignado por la Municipalidad Distrital de Megantoni, en la Orden de Compra
Digitalizada (Orden de Compra Guia de Internamiento N° 4781) con la Orden de Compra
Electronica OCAM-2022-301884-1406-1, dado que no se evidencia con certeza si el
numero de registro del “Expediente SIAF” de los bienes es “9519” 0 “4519”;

Que, en ese sentido, al no guardar relacion ambas 6rdenes de compra, en lo referido
al numero de registro del “Expediente SIAF”, para la validez de la misma, se configura el
supuesto de rechazo, conforme las Reglas Estandar del Método Especial;

Que, si bien se configura un supuesto de rechazo, este no es en mérito a la causal
invocada por la apelante: “G. Monto de OC”, sino la establecida en el numeral 7.6.4 de las
Reglas Estandar del Método Especial, segun el cual, el proveedor podra rechazar la Orden
de Compra Electronica cuando el niumero de registro SIAF sea distinto al sefalado en la
Orden de Compra Digitalizada;

Que, en este orden de ideas, corresponde estimar el recurso de apelacion
interpuesto por la empresa CORPORACION HOMURA S.A.C., al verificar que ejercio
validamente su facultad de rechazo de la Orden de Compra Electrénica OCAM-2022-
301884-1406-1, relacionada a la Orden de Compra Digitalizada (Orden de Compra Guia
de Internamiento N° 4781), conforme al numeral 7.6 de las Reglas Estandar del Método
Especial;

Con el visto bueno de la Gerencia General, y la Oficina de Asesoria Juridica, y;

De conformidad con el Decreto Legislativo N° 1018; el Texto Unico Ordenado de la
Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS; el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo N° 082-2019-EF y su
Reglamento, aprobado mediante Decreto Supremo N° 344-2018-EF y modificatorias; la
Directiva N° 021-2017-PERU COMPRAS, aprobada por Resolucién Jefatural N° 086-2017-
PERU COMPRAS, modificada y actualizada en su Version 2.0 por la Resolucion Jefatural
N° 009-2020-PERU COMPRAS; y, en uso de las atribuciones conferidas en el articulo 8 y
el literal y) del articulo 9 del Reglamento de Organizacién y Funciones de la Central de
Compras Publicas - PERU COMPRAS, aprobado por Decreto Supremo N° 052-2019-EF;

SE RESUELVE:

Articulo Primero.- Declarar FUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por la
empresa CORPORACION HOMURA S.A.C., contra el Formato para la Exclusion de
Proveedores N° 193-2023, de fecha 27 de enero de 2023, emitido por la Direccion de
Acuerdos Marco, por los fundamentos expuestos en los considerandos de la presente
Resolucion.

Articulo Segundo. - Declarar que la presente Resolucién agota la via administrativa.
Articulo Tercero.- Encargar a la Oficina de Atencién al Usuario y Gestién

Documentaria, la notificacién de la presente Resolucion a la empresa CORPORACION
HOMURA S.A.C.
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Articulo Cuarto.- Poner en conocimiento de la Direccién de Acuerdos Marco el
contenido de la presente Resolucion.

Articulo Quinto.- Disponer que la Oficina de Tecnologias de la Informacion realice
la publicacion de la presente Resolucion en el Portal Institucional de la Central de Compras
Publicas — PERU COMPRAS (www.gob.pe/perucompras) y en la intranet institucional.

Registrese y comuniquese.

Documento firmado digitalmente
FERNANDO MASUMURA TANAKA
Jefe de la Central de Compras Publicas - PERU COMPRAS
Central de Compras Publicas PERU COMPRAS
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