PLAN DE ACCION PARA LA PREVENCION Y EL CONTROL DE LA RABIA EN
HUMANOS EN LAS AMERICAS

PERU

DECLARACION Y MANTENIMIENTO DE TERRITORIOS LIBRES DE RABIA CANINA EN EL

ESTRATEGIA DE ELIMINACION DE LA RABIA EN TERRITORIOS AFECTADOS

El area afectada de rabia canina lo integran los
departamentos de Puno y Madre de Dios, que
alcanzan una superficie del 12% (157,299 km?) del
territorio nacional, el 5% (1'377,996) de la poblacién
humanay el 5% (196,852) de la poblacion canina.

El Departamento de Puno registra circulacion viral
permanente durante los Ultimos afios y ofrece
condiciones de riesgo favorables para su
mantenimiento a diferencia del dpto. de Madre de
Dios que registra al cabo de 9 afios de ausencia de
la enfermedad 01 caso canino variante 1,
constatado en el mes de diciembre del 2009.

Este departamento ubicado en la region de la selva
del pais, de escaso desarrollo urbano, 109,000
habitantes, poblacion canina estimada no mayor a
10,000 animales, no presenta condiciones de riesgo
favorables para el mantenimiento de la circulacién
viral. Esta situacion epidemiolégica podria ser
alterada por la dinamica comercial derivada o
asociada al funcionamiento de la carretera
interoceanica.
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El secuenciamiento genético del virus, visualizado en el arbol filogenético, permite apreciar
su semejanza con la variante circulante en el area de frontera binacional Peru - Bolivia.
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perro para 7 se estima existiria
aproximadamente 180.000 animales.

Rabia Urbana — Pend

A continuacion se describe el componente de
control de rabia canina en el Departamento de
Puno que limita por el norte con Madre de
Dios; por el este con Bolivia; por el oeste con
Cusco; y por el sur con Arequipa, Moquegua y
Tacna.

Al afio 2007, registra 1'245.000 habitantes, de
los cuales el 51% se encuentra en el area
urbana, presenta una tasa de crecimiento
demografico anual de 1.1% y una densidad
poblacional de 17.3 hab/ km2. La poblacién
alfabeto alcanza a 83%, el promedio de afios
de escolaridad es de 4.68 y la linea de pobreza
alcanza a 76.3%.

A partir de la relacién 1
una poblacion canina de

El area afectada de rabia canina se localiza en los distritos y centros
urbanos préximos al Lago Titicaca, segun se observa en el Mapa.

PLAN DE CONTROL Y ELIMINACION DE LA RABIA CANINA.

Propésito:

LEYENDA



Haber conseguido la incorporacién del Departamento de Puno a la estrategia de declaracion
y mantenimiento de Per( como pais libre de rabia canina, antes del afio 2014.

Diagnostico situacional:

Se presenta las contribuciones de los asistentes al taller de Revision y actualizacion del
Programa de Control y Eliminacién de la rabia canina” realizado en la ciudad de Puno, el 28-
30 de octubre/09, sobre los aspectos criticos y alternativas de solucién de los principales
componentes operativos del Programa. Para el efecto se trabajo con la matriz de
autoevaluacion de los programas de control de la Rabia, presentada por PANAFTOSA
durante la ultima REDIPRA.

Componente: reduccién de la incidencia de rabia humana y canina y control de focos.

Descripcion de informacion sobre investigacion y control de focos de rabia canina: Enumerar,
georeferenciar, describir procedimientos

Puntos criticos Propuestas de solucién

1. Zona productiva, vulnerable y | 1.1 Mejorar el sistema de vigilancia con envio de
receptiva, no existe un sistema de | muestras oportunas y de calidad.
vigilancia activa

2. No existe un sistema de | 2.1 Coordinar con la oficina de estadistica el
informacion de calidad y confiable. | procesamiento y validacion de la informacion.

3. Deficiente control de foco. 3.1 Notificar obligatoria y oportunamente el foco y
difundir informacion en el area focal y perifocal.

3.2 Incluir en el Plan Operativo actividades de
control de foco, con su respectivo financiamiento

3.3 Coordinar multisectorial e
interdisciplinariamente las acciones de control de
foco

3.4 Disponer de manera permanente insumos para
el cumplimiento inmediato de las acciones de
control de foco.

3.5 Capacitar y actualizar al personal profesional
de control de zoonosis (rabia) sede la red de salud
y realizar la réplica de los eventos en su
jurisdiccion.

3.6 Realizar las acciones de control de foco en
forma oportuna y de acuerdo a la Norma técnica :
e Busqueda de personas mordidas y
contactos.
e Busqueda y eliminacion de animales
susceptibles.
e Vacunacion antirrabica de canes.
e Educacion sanitaria

3.7 Liderar acciones de control con el personal
profesional del establecimiento local de salud
donde se originé el foco.

3.8 Dotar de insumos y materiales en los lugares




donde se presentaron los casos, teniendo en
cuenta la Efectividad del Control (60 dias).

3.9 Colectar y remitir muestras biol6gicas
diagndstico de laboratorio.

para

Componente: vacunacion antirrdbica canina

Descripcion de procedimientos y resultados de las campafias de vacunacion antirrabica canina:

Organizacion, duracién, quienes participan,

namero de brigadas que intervienen, etc.

Coberturas, como se certifican las coberturas, disponibilidad y conservacién del bioldgico y

demas requerimientos.

Puntos criticos

Propuestas de solucion

1. Débil organizacion institucional

de la campafia (un domingo)

vacunacion, agravadas
subestimacién o

canina.

programacion,
ejecucion y supervision de
campafias de vacunacion.

2. Tiempos inadecuados de duracion

3. Bajas e irregulares coberturas de

por

inexistencia de
registros confiables sobre poblacion

4. Limitaciones en los procesos de
organizacion,

las

1.1 Conformaciéon del Comité Técnico para la
campafia de vacunacién antirrabica canina,
generando la respectiva Resoluciéon Directoral, que
involucre a todas las instituciones gubernamentales y
no gubernamentales de cada Red de Salud.

2.1 Flexibilizar y adecuar los dias de duracion de la
campafia, de acuerdo con las condiciones operativas
(sociales, culturales, climaticas) de cada Red de
Salud, dentro del periodo de ejecucién de la campafia
establecido por la DIRESA/DIGESA para el
departamento

2.2 Dar cumplimiento a la Directiva Sanitaria para la
aplicacion de la Campafia Nacional de Vacunacion
antirrdbica canina aprobada con RM N°265-
2009/MINSA

3.1 Realizar encuestas por muestreo o sondeos de
opinién para estimacion de poblacion canina en las
diferentes Redes de Salud, que permita contar con la
poblacion base para programar y alcanzar
coberturas de vacunacion superiores al 80% de la
poblacion canina existente.

4.1 Apoyo continuo y sistemético del nivel central
(DIGESA) para mejorar los procesos de planificacion
(méxima cobertura en areas urbanas de mayor
riesgo, en ciudades y localidades fronterizas con
Bolivia, etc.), organizacion participativa
(universidades, escuelas y colegios, municipalidades,
agricultura, ONGs, etc.), ejecucion (cortos periodos
de duracion) y supervision continua de la campafa de
vacunacion en las diferentes Redes de Salud

4.2 Solicitar a DIGESA la dotacién oportuna de
vacuna antirrabica y demas insumos necesarios a la
campafia de vacunacion (jeringas, collares, termos,
etc.)

4.3 Mantener la campafia de vacunacién en el mismo
periodo (mes/dias) durante los afios del proyecto de
control: 2010-2013




Frio con las Unidades locales de salud

Antirrdbica Canina preparada por PANAFTOSA

4.4 Coordinar el monitoreo de calidad de la Red de

4.5 Entregar a la DIRESA la Guia de Vacunacién

Componente: tratamiento profilactico a personas expuestas

Informacion sobre atencion profilactica de personas: descentralizacion del tratamiento
profilactico, unidades de salud/disponibilidad de inmunobiolégicos, sistema de distribucion y
conservacion (red de frio). NUmero de personas expuestas y tratadas (iniciados, completos,
abandonos), casos de rabia por abandono de tratamiento.

Puntos criticos Propuestas de solucion

La descentralizacion de tratamiento
antirrabico humano llega
Unicamente hasta el Hospital de la
Red de Salud, con vacunas
insuficientes y fecha de vencimiento
de corta duracion.

Hay problemas para la
conservacion de vacuna antirrabica,
en la red de frio que almacena los
biolégicos del programa Ampliado
de Inmunizaciones-PAl

casos de
tratamientos

Son minimos los
abandono de
profilacticos de la rabia

Existe una sub notificacion de
accidentes de mordedura en los
establecimientos, asociada en
algunos casos, a los costos por
atencion médica implementados en
algunos establecimientos de salud.

Limitaciones en los procesos de
supervisién y capacitacién sobre
tratamiento profilactico a personas
expuestas, asi como sobre
conservacion 'y  uso los
inmunobiolégicos.

de

1.1 La descentralizacion debe llegar hasta los
Establecimientos de Salud de las Microrredes que
cuenten con cadena de frio, los que deben ser dotados
de vacunas en cantidad y calidad suficientes y con
fecha de expiracion de al menos 6 meses.

2.1 Mantener reuniones con el personal técnico de la
Estrategia de Inmunizaciones de la DIRESA, para
superar este inconveniente, y comunicar por circular a
todas las REDES, sobre los procedimientos para la
conservacion de los biolégicos de uso humano vy
veterinario en la red de frio.

3.1 Sensibilizacién al personal de salud y Educacion
sanitaria a la poblacion sobre la Triada preventiva de la
rabia (PROMSA)

4.1 La DIRESA a las REDES deben normar y difundir
la gratuidad del tratamiento, mediante una directiva y
de acuerdo con la Norma Nacional de Rabia y
regulaciones de DIREMID

5.1 Realizar una mejor programacion de capacitacion y
difusion de informacién de la DGSP/MINSA - Nivel
Departamental/DIRESA sobre tratamiento profilactico a
personas expuestas, conservacion y aplicacion de
inmunobiolégicos.

Componente: Promocion de la salud

Acciones enfocadas a promover la tenencia responsable de animales: entidad(s)
responsable(s): Registro, adopcion, sacrificio voluntario, actividades conjuntas con otras
instituciones, etc. Disponibilidad de centros antirrdbicos (perreras municipales y otras
instalaciones destinadas al control de la poblacién canina). Numero de perros callejeros
capturados, nimero de animales sacrificados por Dpto. ciudades o provincias por afo.

Informacion sobre los programas educativos para la reduccién del riesgo de mordeduras por
animales domésticos y silvestres y sobre medidas profilacticas en caso de agresion: Qué se



esta haciendo y como? Con cuales instituciones u organizaciones trabaja? Cuales los medios
de difusiéon y comunicaciéon mas utilizados. Que se hace a nivel escolar ¢,???

Puntos criticos

Propuestas de solucion

No existe registro de canes por
parte de la Municipalidad tampoco
ordenanzas municipales.

No existe cultura de adopcion de
mascotas por parte de la poblacion.

No hay perreras municipales.

Deficiente accién conjunta, aun no
se ha institucionalizado el trabajo
articulado en la intervencion de la
prevencion y el control de rabia

asimismo de la tenencia
responsable de animales de
compafiia.

No se estd trabajando con

instituciones  ni  organizaciones
respecto a programas educativos.

Falta de difusion y sostenibilidad en
los programas educativos, solo son
reactivos como respuesta al brote o
presencia del dafio.

Aun no se han insertado los temas
de prevencién y control de la rabia
en la curricula escolar regional.

1.1 Coordinar con la municipalidad para la
implementacion del registro de canes de acuerdo a la
ley juridica correspondiente.

difundir

1.2 Elaborar, las ordenanzas

municipales.

y cumplir

2.1 Sensibilizar a la poblacion sobre la adopcion y
sacrificio voluntario de las mascotas.

3.1 Implementar centros antirrabicos por parte de la
autoridad respectiva.

4.1 Incluir en la agenda politica de los alcaldes y
responsables de otros sectores el fortalecimiento de
actividades conjuntas de promocion de la salud con
énfasis a la tenencia de animales de compafiia.

activa de las
responsable de

4.2 Sensibilizar la participacion
Municipalidades en la tenencia
animales de compaifiia.

5.1 Fortalecer las competencias y habilidades con
promotores de salud.

5.2 Formular un plan de difusién diferenciado por
zonas urbanas y rurales utilizando todos los medios de
comunicaciéon masiva y alternativa.

6.1 Elaborar un proyecto para el fortalecimiento de las
capacidades de recurso humano y de la comunidad en
la tenencia responsable de las mascotas y elaboracion
de material educativo para la difusion de medios
preventivos de la rabia.

7.1 Incluir en la curricula escolar del proyecto
educativo regional, temas referidos a la tenencia
responsable de los animales de compafiia.

Componente: Comunicacién estratégica para la Salud

Esta enfocada en dos planes de comunicacion, el Dia Mundial de Lucha contra la Rabia y la
Campafa de Vacunacion Antirrdbica Canina (Van Can). El primero difunde la triada preventiva
de la rabia, que informa a las personas mordidas por un perro que laven la herida con agua y

jabon,

ubicar al animal

mordedor para su observacién y acudir inmediatamente al

establecimiento de salud mas cercano; y el segundo, denominado Van Can consiste en
vacunar a los canes de manera gratuita en una fecha del afio definida por la DIRESA.

Puntos criticos

Propuestas de solucion

1.

Dificultades en la

gestion de
presupuesto para la ejecucion de los

1.1 Fortalecer la coordinacion entre los componentes
del equipo técnico de la comision permanente de




planes de comunicaciones.

2. Falta de planes y estrategias de
sostenimiento de las campafas de
informacion.

3. Filtraciéon de informacioén a los medios
de comunicacion.

zoonosis para la ejecucibn de tareas y
presupuestos.

1.2 Monitorear el cumplimiento y actualizacién de los
planes de comunicacion del Dia Mundial de
Lucha contra la Rabia y la Campafia de
Vacunacién antirrabica Canina.

1.3 Capacitar a los comunicadores en la
programacion de PpR.

1.4 Ejecutar estrategias de abogacia, comunicacion
y movilizacién social con la sociedad civil y
gobiernos locales para la sostenibilidad de las
estrategias.

1.5 Monitorear la ejecucion de PpR a los
comunicadores de la DIRESA a fin de impulsar a
que se agilice la ejecucion de las campafias.

2.1 Disefar estrategias de sostenimiento dentro de
los planes de comunicaciones.

2.2 Monitorear la ejecucién de las campafias de
vacunacion canina y prevencion de accidentes
de mordedura a nivel de las DIRESAS y éstas a
su vez en sus redes y unidades ejecutoras.

2.3 Establecer las campafias de vacunacion canina y
accidentes por mordedura de canes en fechas
separadas a fin de promover la prevencién de la
rabia mas veces durante el afio.

3.1 Fortalecer el flujograma de informacion desde el
nivel central, las DIRESAS, las unidades
ejecutoras y las redes.

3.2 Fortalecer las habilidades y competencias en el
manejo de voceria (comunicacion de riesgo),
técnicas comunicacionales (gesticulacion,
dominio de escenario, manejo de mensajes
clave, etc.) frente a una entrevista, conferencia
de prensa, enlace microondas o intervenciones
operativas que se haga a través de los medios
masivos de comunicacion, para difundir mensajes
claros y de calidad a la poblacién.

3.3 Capacitar y sensibilizar a periodistas en la
importancia de difundir las medidas preventivas
contra la rabia.

3.4 Capacitar a los voceros en el manejo de
mensajes ante los medios de comunicacion.




MATRIZ DE MARCO LOGICO: PLAN DE ACCION DE ELIMINACION DE LA RABIA EN

PUNO.

Componente: Control de foco

Resultados esperados

Indicadores

Actividades

Al 2014 se habra logrado eliminar
la rabia canina apoyado por un
eficiente sistema de atencion y
notificacion de focos

Al 2014 el 90% de
los focos  seran
atendidos a las 24
horas de recibida la
notificacion

Organizar equipos de control de
focos en cada Red de Salud.

Asegurar la disponibilidad de
biolégicos e insumos.

Asegurar la disponibilidad de
movilidad.

Realizar una exhaustiva

investigacion de focos.

Coordinar con los gobiernos locales
la eliminacién de perros contacto.

Colectar y remitir las muestras para
el diagnostico de laboratorio.

Coordinar acciones binacionales de
investigacion y control de foco
ocurridas en areas de frontera.

Mantener registros actualizados
sobre la ocurrencia de control de
foco en los diferentes niveles del
programa.

Al 2014, el 100% de
los focos controlados
con diagnostico de
Laboratorio, incluido
los estudios de
caracterizacion viral

Organizar eventos de capacitacion
para la toma y remisiébn de
muestras (bioseguridad).

Asegurar la disponibilidad de
materiales para la  colecta,
conservacion y remision  de
muestras.

Adoptar las medidas adecuadas de
bioseguridad para el control de
foco.

Asegurar las condiciones de
bioseguridad en la extraccion de
muestras.

Asegurar la dotacién de equipos,
materiales e insumos para el
Laboratorio de Referencia Regional
de diagndstico de Rabia.
Programar la coordinacion con
Laboratorio de Referencia Nacional
(INS) acciones de control de
calidad del diagnéstico.




Actualizacion  del
Laboratorio en
diagnostico.

personal de
técnicas de

Componente: Vacunacion antirrdbica canina

Resultados esperados

Indicadores

Actividades

Se habréan logrado altas coberturas
de vacunacion antirrabica canina.

Coberturas anuales
de vacunacion
iguales o superiores
al 80% de Ila
poblacién canina
estimada, basadas
en criterios de
riesgo, por Redes
de Salud.

Conformar el Comité Técnico para
la Campafia de Vacunacion
Antirrdbica Canina.

Asegurar, en coordinacién con
DIGESA, la disponibilidad oportuna
de la vacuna antirrdbica en
cantidad y calidad requeridas

Tramitar oportunamente en la
DIRESA la asignacién y suministro
de los recursos humanos,
financieros y materiales requeridos
para la promocién y ejecucion de la
campa

Organizar los planes locales de
promocion, difusién y ejecucién de
la campana (VANCAN), en cada
una de las Redes de Salud

Coordinar con las Facultades
Departamentales de Veterinaria
estimaciones por muestreo sobre
poblacién canina en los principales
centros urbanos

Realizar sondeos de opinidn
durante las campafas de
vacunacion, para estimacion de
poblacién canina

Mejorar el soporte estadistico e
informético sobre el proceso de
programacion, ejecucion y
evaluacion de las campafias

Realizar en coordinacion con
DIGESA actividades sistematicas
de supervision y monitoreo de las
campafias de vacunacion.

Componente: Atencion personas expuestas

Resultados esperados

Indicadores

Actividades

La poblacion al término del
proyecto, se encuentre informada y
facilita la atencion adecuada y

Al 2014, el 100 % de
Establecimientos
conocen y aplican

Registrar y notificar en los
formatos oficiales la informacion
sobre tratamiento de personas




oportuna de la persona expuesta a
rabia

adecuadamente los
protocolos de
atencion a las

personas expuestas.

expuestas.

Programar  oportunamente  los
requerimientos de insumos desde
las REDES

Organizar reuniones para la
difusion de la Norma técnica de
rabia

Asegurar la disponibilidad de
insumos y materiales médicos para
la atencibn de las personas
expuestas.

Capacitar al personal médico en la
aplicacion del tratamiento
antirrdbico de acuerdo a la Norma
Técnica

Capacitar al personal de salud en
el control de animal mordedor de
acuerdo a Norma Técnica.

Promover la notificacion de
accidentes de accidentes de
mordedura.
Componente: Promocion de salud
Resultados esperados Indicadores Actividades

Gobiernos locales, autoridades,
instituciones publicas y privadas y

poblacion en general,
empoderados en la tenencia
responsable de animales de

compaifiia (TRA).

Municipalidades con
ordenanzas sobre
TRA, implementadas
y difundidas en al
menos:

Promover reuniones técnicas de
trabajo para la formulacion de la
ordenanza municipal de la tenencia

responsable de animales de
compaiiia.
Organizar sesiones de

coordinacion para la socializacion
de las Ordenanzas con gobiernos
locales, autoridades, instituciones
publicas y privadas y poblacién en
general.

Participacion permanente en las

reuniones de mesas de
concertacion y presupuesto
participativo para la

institucionalizacion de la tenencia
responsable de animales de
compaiiia.

Incluir en el POI de las instituciones
involucradas temas de tenencia
responsable de animales de
compaiiia.




Agentes

comunitarios de las
Redes de Salud,
capacitados en las
competencias y
habilidades de

prevenciéon y control
de rabia:

30% al 2012
50% al 2013
80% al 2014

Disefiar y  difundir  material
educativo sobre la TRA, para zonas
urbanas y rurales, utilizando
medios de comunicacién masiva y
alternativa.

Preparar y difundir, en coordinacion
con DIGESA, material de
capacitacion para los centros
educativos del nivel primario, sobre
TRA.

Capacitar a los
Comunitarios sobre la TRA

Agentes

Coordinar con las Municipalidades,
el registro de canes de los centros
urbanos de mayor riesgo
epidemioldgico.

Programar y realizar sesiones de
aprendizaje de fortalecimiento de
los Agentes Comunitarios en las
competencias y habilidades en la
prevencién y control de rabia.

Preparar, en coordinacion con la
DGSP, material de capacitacion
sobre la prevencién y control de la
rabia para los Agentes
Comunitarios.

Organizar eventos de capacitacion
(reuniones-simulaciones-concursos
escolares, etc.) sobre la prevencion
de agresiones de mascotas
(perros-gatos)

Organizar eventos de capacitacion
(reuniones-simulaciones-concursos
escolares, etc.) sobre la prohibicién
de la tenencia de animales
silvestres como mascotas

Organizar eventos de capacitacion
(reuniones-simulaciones-concursos
escolares, etc.) para promover la
notificacion oportuna a los centros
de salud, sobre agresiones de
animales domésticos o silvestres.

Componente: Comunicaciones

Resultados esperados

Indicadores

Actividades

La poblacibn se  encuentra
informada sobre las medidas
preventivas contra la rabia.

Al 2014, el 100 % de
comunicadores
capacitados en PpR.

Al 2013, el 100% de

Capacitar y monitorear en la
DIRESA para la programacion y
ejecucion de PpR en la finalidad de
Metaxénicas y Zoonosis.




ejecucion de
campafas
realizadas.

Al 2013, el 100% de
Establecimientos de
Salud cuentan con
material informativo

Al término del 2013,
el 100% de medios
de comunicacion
difunden las medidas
preventivas contra la
rabia.

Al 2014, el 100% de
Organizaciones

Sociales de Base
comprometidas en la
difusion de la
campana.

Al 2014, el 100% de
municipalidades
comprometidas en la
difusion de la
campafa

Al 2014, el 100% de
periodistas
capacitados y
sensibilizados sobre
las medidas de
prevencion de la
rabia.

Al 2013, el 100% de
voceros
capacitados.

Registrar los planes de
comunicacion del Dia Mundial de
Lucha contra la Rabia y la
Campafa de Vacunacion Canina
con la firma de todos los
componentes de Comité Técnico

Permanente de Rabia de las
DIRESA de acuerdo a la RM
470/MINSA-2008.

Programar  oportunamente  los

requerimientos de insumos desde
las REDES hasta la DIRESA de

acuerdo a los planes
comunicacionales.

Disefiar y  difundir  material
informativo  sobre la  Triada

Preventiva de Rabia y vacunacion
canina de acuerdo a las fechas
programadas para zonas urbanas y
rurales, utilizando medios de
comunicacién masiva y alternativa.

Enviar un informe al nivel nacional
y a la DIRESA de los planes y
acciones ejecutadas de cada Red y
Microred en torno a la prevencién
contra la rabia.

Lograr acuerdos y compromisos
con Organizaciones Sociales de
Base y municipalidades para el
sostenimiento de la campafia
durante todo el afio.

Socializar a través de la via formal
el flujograma de comunicacion en
los comunicadores ylo
responsables de comunicaciéon de
las Redes y Microredes.

Realizar talleres de capacitacion a
periodistas.

Realizar talleres de capacitacion
para voceros.




