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VISTOS: El Oficio N° 1592-2022/GOB.REG PIURA-DREP-T-DOC de fecha 23 de marzo del
2022, mediante el cual la Direccion Regional de Educacién Piura, eleva el Recurso de Apelacion
interpuesio por VARGAS MACHUCA SALDARRIAGA ROSA MAKLENY contra el Oficio N* 3921-
2021-GOB.REG.PIURA-DREP-OADM-COMISION.PREP.CLASES, de fecha 09 de setiembre del
2021; y el Informe N° 318-2023/GRP-460000 de fecha 17 de febrero del 2023.

CONSIDERANDO;

Que, mediante Resolucion Directoral Regional N°3331 de fecha 07 de junio del 2013, se

Resuelve en su articulo primero: Reconocer en parte a dona VARGAS MACHUCA SALDARRIAGA

ROSA MARLENY, en adelante la administrada, en su condicion de docente del ambito de la

/\ Direccion Regional de Educacion, el devengado de la Bonificacién Especial de Preparacion de
J ,Clases y Evaluacion del 30% calculado sobre la remuneracion total.

Que, mediante escrito sin nimero, el cual ingresd con Hoja de Registro y Control N° 16685 de

fecha 11 de agosto del 2021, VARGAS MACHUCA SALDARRIAGA ROSA MARLENY, solicito se
expida resolucion reconociendo la liquidacién de la Bonificacion del 30% por Preparacion de Clases
y Evaluacion, a partir del 16 de abril de 1992, hasta el 26 de noviembre del 2012, devengados e
w0 feo intereses legales.
’v’}. Que, con Oficio N° 3921-2021-GOB.REG.PIURA-DREP-OQADM-COMISION.PREP.CLASES, de
cha 09 de setiembre del 2021, la Direccién Regional de Educacion Piura, manifiesta que para
Jefectuar la liquidacién del derecho conocido, es necesario la presentacion de ciertos requisitos, como
es la omisién de la presentacion de los consolidados de pago, en ese sentido hace la devolucion de
los documentos para la presentacion posterior de la totalidad de los requisitos.

Que, con escrito sin nimero, el cual ingresd con Hoja de Registro y Control N° 20064 de fecha
27 de setiembre del 2021, la administrada procede a interponer Recurso de Apelacién contra el Oficio
N°® 3921-2021-GOB.REG.PIURA-DREP-OADM-COMION.PREP.CLASES, de fecha 09 de setiembre
del 2021, que deniega la solicitud presentada con Hoja de Registro y Control N°16685 de fecha 11
de agosto del 2021.

Que, con Oficio N° 1592-2022-GOB.REG.PIURA-DREP-T-DOC de fecha 23 de marzo del 2022,
la Direccion Regional de Educacién Piura eleva a la Gerencia Regional de Desarrollo Social el
recurso de apelacion interpuesto por la administrada contra Oficio N° 3921-2021-GOB.REG.PIURA-
DREP-OADM-COMION.PREP.CLASES, de fecha 09 de setiembre del 2021, que deniega la solicitud
presentada con Hoja de Registro y Control N°16685 de fecha 11 de agosto del 2021.

Que, el Recurso de Apelacion se encuentra regulado en el articulo 220 del Texto Unico Ordenado
de la Ley N° 27444, “Ley del Procedimiento Administrativo General”, aprobado mediante Decreto
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Supremo N° 004-2019-JUS, en adelante TUO de la Ley N° 27444, el cual establece que: “El recurso
de apelacién se interpondré cuando la impugnacion se sustente en diferente interpretacion de las
pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma
autoridad que expidio el acto que se impugna para que eleve lo actuado al superior jerarquico”;
siendo su plazo de interposicion de quince (15) dias perentorios de notificado el acto
administrativo, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 218.2 del articulo 218 del cuerpo

normativo antes descrito.

Que, el Oficio impugnado ha sido debidamente notificado a la administrado el dia 21 de
setiembre del 2021, de acuerdo a la copia fedateada del cargo de notificacién que obra en el
o\ expediente administrativo a fojas 18; en ese sentido, el Recurso de Apelacion ha sido interpuesto
dentro del plazo establecido en el numeral 218.2 del articulo 218 del TUO de la Ley N°® 27444, por
cuanto con fecha 27 de setiembre del 2021 se presentd el mismo.

GWCA DEL 5,
W e,

Que, la controversia a dilucidar en el presente procedimiento administrativo, esta referida a
determinar si le corresponde al administrado se le efectuie el calculo y liquidacion y pago de la
Bonificacion del 30% por Preparacion de Clases y Evaluacién, a partir del 16 de abril de 1992 hasta
el 25 de noviembre del 2012, mas el pago de e intereses legales, como lo solicita en su escrito
primigenio.

& Que, de la revision de los actuados, a fojas 15 del expediente administrativo, obra el Informe

Escalafonario N° 00813-2022-GOB.REG.PIURA-DREP-OADM-REGYESC de fecha 03 de marzo del
2022, correspondiente a la administrada, en el cual se aprecia que tiene la condicién de docente en
actividad desde el 16 de abril de 1992 y pertenece al régimen laboral del Decreto Ley N° 29944-Ley
de Reforma Magisterial.

&/ percibir una bonificacién especial mensual por preparaciéon de clases y evaluacion
equivalente al 30% de su remuneracién total. El personal Directivo y Jerarquico, (...) incluidos
en la presente ley, perciben, ademas, una bonificacion adicional por el desempefio del cargo
y por la preparacion de documentos de gestion equivalente al 5% de su remuneracién total”,
Asimismo el articulo N° 210 de su Reglamento, aprobado por el Decreto Supremo N° 019-90-ED
regulaba lo siguiente: “El profesor tiene derecho a percibir una bonificacion especial mensual
por preparacion de clase y evaluacion equivalente al 30% de su remuneracion total. El
 profesor directivo o jerarquico (...) percibe ademas una bonificacién adicional por el
-desempeiio del cargo y por la preparacion de documentos de gestion equivalente al 5% de su
- remuneracion total”. Posteriormente, la Ley N° 29944, "Ley de Reforma Magisterial", publicada el
25 de noviembre de 2012, dispuso la derogatoria del articulo 48 de la Ley N° 24029, y su modificatoria
Ley N° 25212.

e
O REGN
S gwcang,
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Que, ahora bien, es preciso mencionar con fecha 16 de junio del 2022 fue promulgada en el
diario “El Peruano” la Ley N° 31495- “Ley que reconoce el derecho y dispone el pago de la
Bonificacion Especial por Preparacion de Clases y Evaiuacion, Boniiicacion adicionai por
Desempefio del Cargo y por Preparacion de Documentos de Gestion, sin la exigencia de sentencia
judicial y menos en calidad de cosa juzgada”, la cual establece lo siguiente:

"Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente ley tiene por objeto reconocer el derecho de los docentes, activos, cesantes y
contratados, en sede administrativa, a percibir las bonificaciones dispuestas en el articulo 48 de
la Ley 24029, Ley del Profesorado, modificado por la Ley 25212, tomando como base su
Remuneracién Total, sin la exigencia de sentencia judicial y menos en calidad de cosa juzgada.

Articulo 2. Pago de bonificacion

Los docentes, activos, cesantes y contratados, beneficiarios de las bonificaciones dispuestas
en el articulo 48 de la Ley 24029, Ley del Profesorado, modificado por la Ley 25212, reciben el
pago de dicho beneficio en base a su Remuneracién Total.

La Remuneracion Total es aquella que esta constituida por la Remuneracién Total Permanente
y los conceptos remunerativos adicionales otorgados por ley expresa, los mismos que se dan
por el desempefio de cargos que implican exigencias y/o condiciones distintas al comtin.

Articulo 3. Periodo de aplicacién

La presente ley seré de aplicacién a los docentes, activos, cesantes y contratados, beneficiarios
de las bonificaciones dispuestas en el articulo 48 de la Ley 24029, Ley del Profesorado,
madificado por la Ley 25212, solo respecto al periodo en que estuvo vigente dicho articulo, es
decir, desde el 21 de mayo de 1990 hasta el 25 de noviembre de 2012.

Articulo 5. Del reconocimiento del derecho y la responsabilidad funcional

El Ministerio de Educacion, los gobiernos regionales, las direcciones y gerencias regionales y
las unidades de gestién educativa o las que hagan sus veces emitiran los actos administrativos
correspondientes reconociendo el derecho de percibir las bonificaciones dispuestas en el
articulo 48 de la Ley 24029, Ley del Profesorado, modificado por la Ley 25212, a favor de los
docentes beneficiarios, en base a su Remuneracion Total.
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Los funcionarios y servidores publicos a cargo de la ejecucion de lo dispuesto en la presente
ley incurrirdn en falta administrativa, en caso de incumplimiento de sus funciones; ello sin
perjuicio de las responsabilidades civiles y penales gue correspondan (...)"

Que, segun el articulo 5 de la Ley N° 31495, los gobiernos regionales, las direcciones y
gerencias regionales y las unidades de gestion educativa o las que hagan sus veces emitiran los
actos administrativos correspondientes reconociendo el derecho de percibir las bonificaciones
dispuestas en el articulo 48 de la Ley 24029, Ley del Profesorado, modificado por la Ley 25212, a
favor de los docentes beneficiarios, en base a su Remuneracion Total.

&:}‘ Que, en opinidn de esta Oficina Regional de Asesoria Juridica, que si bien es cierto el acto
@’% impugnado fue emitido antes de la entrada en vigencia de la Ley N° 31495, también lo es que
conforme al articulo 109 de la Constitucién Politica del Perd la citada Ley se encuentra vigente y ha
establecido en el segundo parrafo de su articulo 5 que los funcionarios y servidores publicos a cargo
de la ejecucion de lo dispuesto en ella incurriran en falta administrativa, en caso de incumplimiento
~ de sus funciones.

Que, a efectos de cumplir con lo establecido en el articulo 5 de la Ley N° 31495, es necesario
@\ verificar si el administrado es un docente beneficiario de las bonificaciones dispuestas en el articulo
) %\ 48 de la Ley 24029, Ley del Profesorado, modificado por la Ley N° 25212.

¥

Que, para mayor motivacion, es necesario tener en cuenta que la CORTE SUPERIOR DE
JUSTICIA DE LA LIBERTAD en la sentencia N°217-2020-LA recaida en el expediente N° 01111-
2017-0-1601-JR-LA-05 sobre el pago de la Bonificacion Especial Mensual del 30% de Preparacion
de Clases y Evaluacién- docentes cesantes, sefiala lo siguiente:

“(...) Se tiene que tanto la bonificacién por preparacién de clases y evaluacién como la
bonificacién adicional por desempefio de cargo y preparacion de documentos de gestiéon son
beneficios complementarios otorgados al docente como compensacion, respectivamente, porla
efecucion de labores extraordinarias conexas a la labor educativa consistentes en la formulacién
y preparacion del material pedagégico y evaluativo que se desarrollard durante la ensefianza;
y. por labores adicionales consistentes en la elaboracién de documentacion operativa y/o
administrativa; todo lo que —en estricto— denota una prestacién de servicios merecedora de
reconocimiento economico. El Tribunal Constitucional, en ese mismo sentido respecto de
la bonificacién por preparacién de clases, en la sentencia recaida en el Expediente N°
01590-2013-PC/TC, del 22 de junio del 2015 profirié que: “la finalidad de la bonificacién
es retribuir la labor que efectua el docente en actividad (principalmente fuera del horario
de clases), que consiste en la preparacién de clases y evaluacién, actividades que
necesariamente importan la prestacion efectiva de la labor docente; por consiguiente, los
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docentes en situacién de cesantes no tienen derecho a esta bonificacién, porque,
obviamente, no realizan la mencionada labor.”.
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2013, senalo que: “la percepcién de la bonificacion especial por preparacién de clases y
evaluacion, tiene como finalidad compensa el desempefio del cargo atendiendo a las funciones
especiales encargadas al docente, puesto que la labor de este no se limita solo al dictado de
clases, sino que ello implica prepararlas previamente o desarrollar la tematica que se requiera,
labores efectivas que son propias de un profesor en actividad”, precisando ademas que: “la
bonificacion por preparacion de clases y evaluacién... corresponden ser percibidos sélo
por los docentes en actividad, por cuanto dichos beneficios no tienen naturaleza
pensionable.”. Se deriva, entonces, que tanto la bonificacién por preparacién de clases como
la~bonificacion adicional por preparacion de documentos de gestion, en tanto retribuyen la
realizacion activa de una labor, no pueden ser extendidos como beneficios a los trabajadores
cesados.

No obstante, el mismo Organo Colegiado Supremo ha sefialado, en la Casacién N°6871-2013-
Lambayeque del 23 de abril del 2015, en aplicacién el principio de progresividad de los
derechos econémicos, sociales y culturales contemplado en el articulo 26° de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos y en el articulo 2.1° del Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos Sociales y Culturales, que: “Por el principio de progresividad y no regresividad
de los derechos fundamentales no puede desconocerse que la Bonificacién Especial por
preparacion de clases y evaluacién, que fue reconocida a favor de los pensionistas del
régimen del Decreto Ley N° 20530, forme parte de la pension que desde el afio mil
novecientos noventa se les viene abonando, debiendo tinicamente corregirse la base de
calculo al haber sido reconocida por la administracion. En tal sentido, cuando en un
proceso judicial, el pensionista peticione el recdlculo de la Bonificacién Especial por
preparacion de clases y evaluacién gque viene percibiendo por reconocimiento de la
administracion, el juzgador no podra desestimar la demanda alegando la calidad de
pensionista del demandante, pues se le ha reconocido como parte integrante de su
pensién la bonificacién alegada; y constituiria una flagrante trasgresién a los derechos
del demandante el desconocer derechos que fueron reconocidos con anterioridad de Ia
vigencia de la Ley N° 28389”,

El Pleno Jurisdiccional Distrital Laboral en Materia Contencioso Administrativo, Laboral y
Previsional desarrollado en Arequipa el dia 27 de junio del afio 2014 que se llevé a cabo, entre
‘otras cosas, para uniformizar criterios en relacién a la bonificacion por preparacién de
clases y el docente cesante del Decreto Ley N° 20530, en el Sub Tema Dos: Docente cesado
después de la vigencia de la norma (21 de mayo de 1990) y ante la siguiente pregunta: "2A los
profesores cesantes después de la vigencia del articulo 48 de la Ley N° 24029 modificado
por la Ley N° 25212, les corresponde o no percibir la bonificacién por preparacién de
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clases y hasta cuando?, se acordd por mayoria lo siguiente: “Si fes corresponde luego del
cese en adelante, por la naturaleza pensionable de la bonesp y por haber comenzado a
percibirio cuando aun se encontraban activos, por o gue no se trata de nivelacion sino
solo de recalculo del monto gue realmente corresponde.”

Por otra parte, la Corte Suprema de Justicia de la Republica en el considerando sétimo de la
casacion N° 10961-2018- San Martin, de fecha 27 de enero del 2020 sefialo lo siguiente:

“La Ley N.° 24029 fue derogada por la Ley N° 29944 (25 de noviembre de 2012), en cuyo articulo
56° establecio la Remuneracion integra Mensual (RIM) unificando todos los conceptos de pago:
“El profesor percibe una remuneracion integra mensual de acuerdo a su escala magisterial y
jornada de trabajo. La remuneracién integra mensual comprende las horas de docencia en el
aula, preparacion de clases y evaluacion, actividades extracurriculares complementarias,
trabajo con las familias y la comunidad y apoyo al desarrollo de la instituciéon educativa. (...)".
De ello se desprende lo siguiente: (i) para el personal en actividad la bonificacion del articulo
48° de la Ley N° 24029 se extingue al dia siguiente de la promulgacion de la Ley N° 29944 (26
de noviembre de 2012) porque dicho concepto se incorpora al RIM y sélo se otorga si hubiera
estado percibiendo el beneficio;

Que, asimismo, la Casacion N° 10961-2018- San Martin, precisé en su considerando
duodécimo:

“(...) b. Si la bonificacion especial es solicitada por un cesante, debe otorgarsele desde el 21
de mayo de 1990 de manera continua y permanente cuando su cese se haya producido
durante la vigencia del mencionado beneficio. En este supuesto, corresponde el reintegro
en caso el calculo se haya hecho teniendo como parametro la remuneracién total permanente
y no la remuneracion total o integra (...).”

Que, en opinidn de esta Oficina Regional de Asesoria Juridica, corresponde a la Direccién
Regional de Educacion Piura emitir el acto administrativo que reconozca a favor del administrado la
bonificacion especial mensual por preparacion de clases y evaluacion equivalente al 30%, dispuesta
en el articulo 48 de la Ley 24029, Ley del Profesorado, modificado por la Ley 25212, en base a su
~, Remuneracion Total, en cumplimiento de lo establecido en el articulo 5 de la Ley N° 31495, debiendo
"{5{% ademas efectuar de oficio el recalculo de la pensién que viene percibiendo el administrado desde el
"“’216 de abril de 1992, hasta el 25 de noviembre de 2012, asimismo debe aprobarse mediante
/ acto administrativo el calculo y la liquidacién mas los intereses legales que correspondan,
por el periodo antes mencionado, en concordancia con el articulo 3 de la Ley N° 31495.

- Que, respecto al pago de los devengados por la Bonificacién Especial por Preparacion de
“ Clases y Evaluacién debe tenerse en cuenta que la Ley N° 31495 ha establecido en su articulo 6
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lo siguiente: "Créase el fondo denominado Fondo de Bonificaciones Magisteriales, de caracter
intangible, orientado al pago de deudas por concepto de lo establecido en el articulo 48 de la Ley

24029, Ley del Profesorado, modificado por la Ley 25212. (...) Para efecto de lo antes dispuesto, la
Direccion Nacional del Tesoro Publico asignara el monto que determine al citado fondo.”; y en su
Segunda Disposicién Complementaria Final ha dispuesto respecto al financiamiento que: "La
presente ley no irrogara gastos al tesoro publico, debiendo financiarse con cargo al presupuesto
del sector educacion.” (resaltado es agregado)

Que, ademas, de acuerdo a la Primera Disposiciéon Complementaria Final de la Ley N° 31495,
Poder Ejecutivo reglamenta la presente ley en el termlno de sesenta (60) dlas contados a par’ur
 su publicacion en el diario oficial EI Peruano. - o
Que, asi también, es necesario considerar que conforme al numeral 34.2 del articulo 34 del
c Decreto Legislativo N° 1440, "Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico”, las
“ disposiciones legales y reglamentarias, los actos administrativos y de administracion, los
. contratos y/o convenios asi como cualquier actuacién de las Entidades, que generen gasto deben
&) supeditarse, de forma estricta, a los créditos presupuestarios autorizados, quedando prohibido que
dichos actos condicionen su aplicacion a créditos presupuestarios mayores o adicionales a
los establecidos en los Presupuestos, bajo sancién de nulidad de la autoridad competente, y
sujetos a responsabilidad civil, penal y administrativa del Titular de la Entidad y de la persona
que autoriza el acto. Dichos actos administrativos o de administracién no son eficaces.

Que, en concordancia con la citada norma que limita la ejecucion presupuestaria, el articulo
J § 41, numeral 41.2, del Decreto Legislativo N° 1440 establece que la certificacién del crédito
&/ presupuestario resulta requisito indispensable cada vez que se prevea realizar un gasto,
suscribir un contrato o adquirir un compromiso, adjuntandose al respectivo expediente. Dicha
certificacion implica la reserva del crédito presupuestario, hasta el perfeccionamiento del
compromiso Y la realizacion del correspondiente registro presupuestario, bajo responsabilidad del
Titular del Pliego.

Que, por lo arriba expuesto, en opinién de esta Oficina Regional de Asesoria Juridica, en
“fanto no  sea aprobado el Reglamento, no se asignen los montos para que el Fondo de
éomﬂcac:ones Magisteriales pueda financiar el gasto, y, en consecuencia, en tanto no se cuente con
;a ‘certificacion del crédito presupuestario para efectuar el gasto que implique el reconocimiento vy
Nealcu]o de la Bonsflcacmn Especial por Preparacion de Clases y Evaluacién, el pago devengado no
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Que, con las visaciones de la Oficina Regional de Administracion, Oficina Recursos Humanos,
Oficina Regional de Asesorfa Juridica y la Sub-Gerencia Regional de Normas y Supervisién de 1a
Gerencia Regional de Desarrollo Social del Gobierno Regional Piura:

Que, en uso de las atribuciones conferidas a este Despacho por la Constitucién Politica del

Perd, Ley N° 27783- Ley de Bases de la Descentralizacion; Ley N° 27867 - Ley Organica de

Gobiernos Regionales y sus modificatorias, y el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del

Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, Ia

Resolucion Ejecutiva Regional N° 100-2012/GRP-PR, de fecha 16 de Febrero de 2012, que aprueba

la actualizacion de la Directiva N°010-2006/GRP-GRPPAT-GSDI “Descentralizacion de Facultades,
/:\6;‘5(3’04/4 Competencias y Atribuciones de las dependencias del Gobierno Regional Piura.

\ Q\\\5}.!0\ D .ﬂ

- SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR FUNDADO EN PARTE el recurso administrativo de
apelacion interpuesto por VARGAS MACHUCA SALDARRIAGA ROSA MARLENY contra Oficio N°
3921-2021-GOB.REG.PIURA-DREP-OADM-COMION.PREP.CLASES, de fecha 09 de setiembre
del 2021, que deniega la solicitud presentada con Hoja de Registro y Control N°16685 de fecha 11
de agosto del 2021, de conformidad con los considerandos expuestos en la presente resolucién; en
consecuencia, disponer que la Direccion Regional de Educacion Piura emita el acto administrativo
que reconozca a favor de la administrada |a bonificacion especial mensual por preparacién de clases

y evaluacion dispuesta en el articulo 48 de la Ley 24029, Ley del Profesorado, modificado por la Ley

25212, en base a su Remuneracion Total y en cumplimiento de lo establecido en el articulo 5 de la
» Ley N° 31495, a partir del 16 de abril de 1992 hasta el 26 de noviembre del 2012, debiendo
ademas efectuar de oficio el calculo y la liquidacién mas interese legales, en base a la
remuneracioén total, en concordancia con el articulo 3 de la Ley N° 31495, considerando los
pronunciamientos judiciales expuestos.

ARTICULO SEGUNDO.- En cuanto al extremo de la pretension del administrado referida
al pago de devengados por concepto de la Bonificacién Especial por Preparacion de
Clases y Evaluacion del periodo liquidado desde el 16 de abril del 1992, hasta el 26 del
mes de noviembre del 2012, DESESTIMAR debido a que esta SUPEDITADO conforme a
dispuesto en el Art. articulo 6 de la Ley N° 31495 |o siguiente: "Créase el fondo denominado
5.\ Fondo de Bonificaciones Magisteriales, de caracter intangible, orientado al pago de
/‘deudas por concepto de lo establecido en el articulo 48 de la Ley 24029 Ley del

que: "La presente ley no irrogara gastos al tesoro publico” Téngase por agotada la via
administrativa conforme a lo prescrito en el numeral 228.2, literal b), del articulo 228 del Texto

N
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m Unico Ordenado de la Ley N° 27444, “Ley del Procedimiento Administrativo General”, aprobado

@s\ \,‘wm@ 2, \f)or Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

ARTICULO TERCERO.- NOTIFICAR el acto administrativo a VARGAS MACHUCA
“SALDARRIAGA ROSA MARLENY en su domicilio Real ubicado en Jr. Tumbes 659 del distrito,
provincia y departamento de Piura, en el modo y forma de ley. Asimismo comunicar el acto, a la
Direccion Regional de Educacion Piura, a donde se deben remitir los actuados, y demas Unidades

' \Drganlcas pertinentes del Gobierno Regional Piura.
b
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