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Sumilla: "(...) no es posible alegar desconocimiento o negar el registro de la
ejecucion de la obra por parte del Impugnante, toda vez que
aquella se debia realizar una vez ingresado su usuario y contrasefia,
informacién confidencial y de responsabilidad por parte de los
proveedores del Estado;, ademds, el sistema requeria de
confirmacion en cada etapa del registro y una vez culminado, se
remitia a la base de datos del OSCE para que, se consigne en su
reporte de récord, situacion que se evidencic de lo informado por la
Subdireccion de Servicios de Informacion Registral y Fidelizacion del
Proveedor {(...).”

Lima, 3 de marzo de 2023.

VISTO en sesién del 3 de marzo de 2023 de la Quinta Sala del Tribunal de
Contrataciones del Estado, el Expediente N° 3227/2019.TCE, sobre el recurso de
reconsideracion interpuesto por la empresa Construccion y Servicios Logisticos S.A
contra la Resolucion N° 0556-2023-TCE-S5 del 3 de febrero de 2023; vy, atendiendo a los
siguientes:

1. ANTECEDENTES:

1. El 3 de febrero de 2023 la Quinta Sala del Tribunal de Contrataciones del Estado,
en adelante el Tribunal, en el tramite del Expediente N° 478/2019.TCE, emitid la
Resolucion N° 0556-2023-TCE-S5, en adelante la Resolucidn, a través de la cual
sanciond a las empresas Construccion y Servicios Logisticos S.A., Inversiones Adri
Contratistas E.l.LR.L. y Hércules Nemea Sociedad Andnima Cerrada - Hércules
Nemea S.A.C., por un periodo de cuarenta y dos (42) meses respectivamente, de
inhabilitacion temporal en sus derechos de participar en procedimientos de
seleccidon, procedimientos para implementar o extender la vigencia de los
Catdlogos Electrénicos de Acuerdo Marco y de contratar con el Estado, por su
responsabilidad al haber presentado documentacién falsa ante la Municipalidad
Distrital de Castilla en adelante la Entidad, en el marco de la Contratacion Publica
Especial N2 01-MDC-2019-MDC.CS (primera convocatoria) adelante el
procedimiento de seleccidn, infraccion tipificada en el literal j) del numeral 50.1
del articulo del articulo 50 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado por el Decreto Supremo N° 82-2019-EF.

2. Los principales fundamentos de la Resolucién fueron:

° La imputacién efectuada contra las empresas Construccidén y Servicios
Logisticos S.A., Inversiones Adri Contratistas E.I.R.L. y Hércules Nemea
Sociedad Anénima Cerrada - Hercules Nemea S.A.C., en adelante el
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Consorcio, versd en haber presentado supuesta documentacién falsa o
adulterada e informacion inexacta ante la Entidad, consistente en la
siguiente documentacion:

Presunta documentacion falsa o adulterada consistente en:

a) Carta s/n del 20 de mayo de 2019 emitida por la compafiia AVLA Peru
Compaiiia de Seguros S.A. presentada por el Consorcio como Anexo
N° 9 - Carta de referencia bancaria.

b) Anexo N° 1 - Carta de presentacion de oferta presuntamente firmado
por el sefor Eduardo Sdnchez Espejo y cuya firma se encuentra
legalizada por el Notario Alfonso De la Cruz Rios.

c) Anexo N° 3 - Declaracién Jurada (Art. 37.2 del Reglamento) del 21 de
mayo de 2019, presuntamente firmado por el senor Eduardo Sanchez
Espejo.

d) Anexo N° 5 - Oferta Econdmica del 21 de mayo de 2019,
presuntamente firmado, entre otros, por el sefior Eduardo Sanchez
Espejo y cuya firma se encuentra legalizada por el Notario Alfonso De
la Cruz Rios.

e) Anexo N° 8 - Contrato de Consorcio del 21 de mayo de 2019,
presuntamente firmado, entre otros, por el sefior Eduardo Sdnchez
Espejo y cuya firma se encuentra legalizada por el sefior Alfonso De la
Cruz Rios.

e Enprincipio, se verificé que los documentos cuestionados formaron parte
de la oferta del Consorcio.

e Enla Resolucién previamente al analisis de imputacion de cargos, se tuvo
que la empresa Construccion y Servicios Logisticos S.A. [a través de su
representante legal, el sefior Eduardo Sanchez Espejo] con ocasién a sus
descargos, negé haberse registrado, suscrito y haber presentado la oferta
en el procedimiento de seleccion, asi como los Anexos N21,3,5,8vy9
que formaron parte de la oferta del Consorcio.

Al respecto, se requirioé al Registro Nacional de Proveedores (RNP) del
OSCE informe si dicha empresa solicité Constancia de libre contratacidn,
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después de haberse adjudicado la buena pro del procedimiento de
seleccion vy si efectud, como ejecutor de obras, la declaracién del récord
de la obra derivada del mismo.

Ante dicha consulta, la Subdireccién de Servicios de Informacién Registral
y Fidelizacion del Proveedor informé que la referida empresa solicitd y
obtuvo la constancia de capacidad libre de contratacién (CCLC)
N° 001931-2019 relacionada al procedimiento de selecciéon, y que
ademas, en su récord de obra del mes de julio a noviembre de 2019 se
consigna la declaracién del procedimiento de seleccion con una
participacién del 50% (S/2,245 000.00); informacion que se condice con
la consignada en el Anexo N° 8 - Contrato de Consorcio del 21 de mayo
de 2019. Lo cual desvirtio ampliamente lo alegado por la empresa
Construccion y Servicios Logisticos S.A.

¢ En cuanto a la supuesta falsedad o adulteracion consistente en la Carta
s/n del 20 de mayo de 2019 emitida por la compafiia AVLA Peri Compafiia
de Seguros S.A. presentada por el Consorcio como Anexo N° 9 - Carta de
referencia bancaria.

- Al respecto, en la Resolucién se advirtié que, como parte de las
acciones de fiscalizacion posterior realizadas por la Entidad, se obtuvo
el correo del 2 de setiembre de 2019 de la compafiia AVLA Peru
Compaiiia de Seguros S.A. a través del cual la sefiora Natalia Espejo,
Sub Gerente Comercial, negd haber emitido dicho documento.

- Frente a ello, ninguno de los integrantes del Consorcio desvirtud tales
manifestaciones.

- Es asi que, en la Resolucion recurrida se sefald que, para la
configuracion de la infraccion imputada, se debe considerar la
declaracion del o6rgano emisor validando o no la emisién y/o
suscripcidn del mismo. Respecto de esto ultimo, en el presente caso
se cuenta con el pronunciamiento expreso del supuesto drgano
emisor [compaiia AVLA Peru Compaiiia de Seguros S.A.] quien ha
sefalado clara y expresamente que no ha emitido dicho documento,
acreditandose con ello su falsedad.

e Respecto a la supuesta falsedad o adulteracidn consistente en el Anexo
N° 1 - Carta de presentacién de oferta, Anexo N° 5 - Oferta Econdmica del
21 de mayo de 2019, y Anexo N° 8 - Contrato de Consorcio del 21 de mayo
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de 2019, presuntamente firmado, entre otros, por el sefior Eduardo
Sédnchez Espejo y cuya firma se encuentra legalizada por el sefior Alfonso
De la Cruz Rios.

- Sobreello, en el marco de la fiscalizacién posterior, la Entidad obtuvo
la Carta N2 06-2019-NDLC-B-S del 2 de setiembre de 2019, remitida
por el Notario de Lima Alfonso De La Cruz Rios a través del cual senalé
que las legalizaciones obrantes en dichos documentos no le
pertenecen.

- Es asi que, la Resolucién reiterd que para determinar la falsedad de
un documento, este Tribunal ha sostenido en reiterados y uniformes
pronunciamientos emitidos!, que resulta relevante valorar la
declaracion efectuada por el supuesto agente emisor y/o suscriptor
del documento cuestionado, manifestando no haberlo expedido, no
haberlo suscrito o haberlo efectuado en condiciones distintas a las
expresadas en el documento objeto de analisis.

- Por lo que, en el caso concreto se cuenta con la declaracion del
Notario que supuestamente legalizd las firmas consignadas en el
documento objeto de analisis, el sefior Alfonso De La Cruz Rios, quien
desconoce haber realizado dicha actuacion notarial, precisando que
la firma y los sellos utilizados no corresponden a su Despacho
Notarial; acreditandose con ello la falsedad de los Anexos N21, 5y 8.

e Respecto a la supuesta falsedad y/o adulteracién del Anexo N° 3 -
Declaracién Jurada (Art. 37.2 del Reglamento) del 21 de mayo de 2019,
presuntamente firmado por el sefor Eduardo Sanchez Espejo
(representante legal de la empresa Construccidén y Servicios Logisticos
S.A.).

- Al respecto, se imputd la supuesta falsedad de dicho documento en
mérito a la manifestaciéon brindada por el sefior Eduardo Sanchez
Espejo representante legal de la empresa Construccidn y Servicios
Logisticos S.A., quien negd que la firma y sello consignados en dicho
documento le pertenecieran, declaracién que fue ratificada durante

1 Resoluciones N° 2531-2016-TCE-S4, N° 1139-2016-TCE-S4, N° 468-2016-TCE-S4, N° 603-2014-TC-S3, N° 629-2014-TC-S3, N°
273-2014-TC-S2, N° 284-2014-TC-S2, N2 1412-2009-TC-S3, N2 1453-2009-TC-S3, N2 1232-2009-TC-S3, N2 1820-2009-TC-S3,
y N2 2834-2009-TC-S3, entre otras.
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el presente procedimiento administrativo sancionador, con ocasion
de sus descargos.

- Sobre ello, se sostuvo que lo manifestado por la empresa
Construccion y Servicios Logisticos S.A., en sus descargos, constituye
una declaracién de parte que pretende demostrar que no ha
participado en el procedimiento de seleccién como integrante del
Consorcio; sin embargo, obraron en el expediente otros medios de
prueba que desvirtuaron dichos alegatos, habiéndose verificado su
participacién en el procedimiento de seleccién.

e De otro lado, respecto al analisis de individualizacién de
responsabilidades, se advirti6 que los documentos aportados no
permiten la individualizacién respecto de alguno de los consorciados.

e De ese modo, se corrobord la responsabilidad administrativa de los
integrantes del Consorcio, en la comision de la infraccion tipificada en el
literal j) del numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley.

La Resolucién fue notificada el 3 de febrero de 2023 a los integrantes del Consorcio
mediante publicacién en el Toma Razdn Electrénico del Organismo Supervisor de
las Contrataciones del Estado - OSCE, conforme a lo establecido en la Directiva
N2 008-2012/0SCE/CD?.

3. Mediante escrito s/n presentado el 10 de febrero de 2023 ante la Mesa de Partes
Virtual del Tribunal, la empresa Construcciéon y Servicios Logisticos S.A. en
adelante el Impugnante, presentd recurso de reconsideracién, argumentando lo
siguiente:

e LaResolucién recurrida no ha considerado que como parte de sus descargos
y en audiencia publica su representada acreditéd que las firmas y sellos
consignados en los documentos cuestionados, no le pertenecian.

e Lossellos y firmas consignados en los anexos y en su documento nacional de
identidad, difieren entre si.

2 Disposiciones que regulan la emision de decretos y resoluciones y/o acuerdos del tribunal de contrataciones del estado y
su notificacion, asi como la programacidn de audiencias y lectura de expedientes.
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e La Resolucidn recurrida no realiza un adecuado andlisis ni fundamentacion
para determinar que su representada si formo parte del Consorcio, ello es a
partir de la informacién y documentacién remitida por la Subdireccién de
Servicios de Informacién Registral y Fidelizacién del Proveedor.

e Afirma que, “(...) a simple vista se puede determinar que la firma y sello que
aparece en la SOLICITUD PARA LA EXPEDICION DE CONSTANCIA DE NO
ESTAR INHABILITADO O SUSPENDIDO PARA CONTRATAR CON EL ESTADO O
DE CAPACIDAD LIBRE CONTRATACION, es exactamente igual a las firmas y
sellos que aparecen en el ANEXO N° 1, ANEXO N° 3, ANEXO N° 5 y ANEXO
N° 8; los mismos que NO corresponden a mi persona, NI tampoco a mi
representada (...)” (sic) [El resaltado es agregado]

¢ La Resolucion recurrida habria incurrido en causal de nulidad, por no haber
sido debidamente motivada.

e Solicita, por ende, que se deje sin efecto la imposicién de sancién contra su
representada.

4, Por Decreto del 13 de febrero de 2023, se puso a disposicion de la Quinta Sala del
Tribunal el recurso de reconsideracion presentado por el Impugnante; asimismo,
se programo audiencia para el 21 del mismo mes y aio, la cual se llevé a cabo con
la participacion del representante del Impugnante.

5. Afin de contar con mayores elementos de conviccidn, este Colegiado —por medio
del Decreto del 27 de febrero de 2023— requirié la siguiente informacidn:

“..)
Al REGISTRO NACIONAL DE PROVEEDORES:

Con ocasion de la audiencia publica, la empresa Construccién y Servicios Logisticos S.A. (integrantes del
Consorcio Campolo) alegé que el récord de obra de los meses 07/2019, 08/2019, 09/2019, 10/2019 y
11/2019 en los cuales figura la declaracion de la Contratacién Publica Especial N 01-MDC-2019-MDC.CS
(primera convocatoria) que consigna el monto contratado de acuerdo a su porcentaje de participacion
del 50% (S/ 2,245 000.00 soles), habria sido “cargado” de manera automadtica por el sistema electrénico
del Registro Nacional de Proveedores y no propiamente por el referido proveedor. En tal sentido se le
solicita brindar la siguiente informacién y documentacion:

Sirvase informar el procedimiento mediante el cual, durante el afio 2019, se realizaba el registro
del récord de obra de los proveedores del Estado, y si dicho procedimiento, en efecto, se efectuaba de
manera automatica sin mediar declaracion expresa por parte de aquellos.

Sirvase informar si la empresa Construccion y Servicios Logisticos S.A., como ejecutor de obras,
siguié algun procedimiento para la declaracién de la obra derivada de la Contratacidon Publica Especial
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N2 01-MDC-2019-MDC.CS (primera convocatoria) en su récord respectivo; y, de ser asi, sirvase remitir
copia de la documentacion que dicha empresa hubiere presentado para tales efectos.

Sirvase informar el estado actual de las valorizaciones correspondientes a la Contratacidn Publica
Especial N° 01-MDC-2019-MDC.CS (primera convocatoria).

(...)” (sic)

Al respecto, mediante Memorando N2 D000114-2023-OSCE-SDOR presentado el
2 de marzo de 2023 ante la Mesa de Partes Digital del Tribunal, la Subdireccion de
Operaciones Registrales senald lo siguiente:

“(...) el colaborador encargado de la atencion de los tramites de récord de obras,
indica que CONSTRUCCION Y SERVICIOS LOGISTICOS S.A., con R.U.C.
N° 20367062283, registra en el récord de obras la declaracion del proceso
Contratacion Publica Especial N° 01-MDC-2019-MDC.CS, desde julio 2019 hasta
noviembre 2019, precisando que dichas declaraciones no eran automdticas sino
que fueron realizadas a través del procedimiento de Declaracion del Récord de
Obras, habiendo sido declaradas via web las correspondientes a julio, setiembre,
octubre y noviembre 2019, y para agosto 2019 la referida empresa presento el
tramite N° 2019-15779006-TUMBES de regularizacion de récord de obras, el cual
fue registrado por la Oficina Desconcentrada Tumbes, el mismo que se remite a su
despacho -en formato PFD- con un total de cinco (5) pdginas.

Finalmente, el citado colaborador indica que respecto de las valorizaciones, la
citada empresa declaré montos de valorizacion periddico desde agosto 2019 hasta
noviembre 2019.” (sic)

Ademas, adjunté la solicitud de regularizacién de récord de obras del mes de
agosto de 2019 [expediente N2 2019-0089486] presentada por el Impugnante
ante la Mesa de Partes ubicada en la Oficina Desconcentrada del OSCE ubicada en
la ciudad de Tumbes.

FUNDAMENTACION:

Es materia de analisis el recurso de reconsideracidn interpuesto por el Impugnante
contra la Resolucidn que le impuso cuarenta y dos (42) meses de inhabilitacién
temporal en sus derechos de participar en procedimientos de seleccidn,
procedimientos para implementar o extender la vigencia de los Catalogos
Electronicos de Acuerdo Marco y de contratar con el Estado, por su
responsabilidad en la comisién de la infraccidn que estuviera tipificada en el literal
j) del numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley.
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Como es de conocimiento, los recursos son mecanismos de revision de actos
administrativos3. En el caso especifico de los recursos de reconsideracién, lo que
el administrado requiere es la revisidon de la decisién ya adoptada, por parte de la
misma autoridad que emitié el acto que impugna. Para tal efecto, el administrado
somete a consideraciéon de esa autoridad los nuevos elementos que considera
atendibles y suficientes para revertir el sentido de la decisidon adoptada.

Cabe destacar que todo acto administrativo goza, por principio, de la presuncién
de validez. En ese contexto, el objeto de un recurso de reconsideracion no es que
vuelva a reeditarse el procedimiento administrativo que llevd a la emision de la
resolucion recurrida, pues ello implicaria que el tramite de dicho recurso merezca
otros plazos y etapas. Lo que busca la interposicion del recurso, que es sometido
al mismo érgano que adoptd la decision impugnada sobre la base de las
actuaciones procedimentales que se llevaron a cabo ante él, es advertirle de
alguna deficiencia que haya tenido incidencia en su decisidn, presentandole, para
tal fin, elementos que no tuvo en consideracién al momento de resolver.

Si bien, un recurso de reconsideracién presentado contra una resolucion emitida
por instancia Unica no requiere de una nueva prueba, igualmente resulta
necesario que se le proporcione y/o indique a la autoridad cuya actuacion se
invoca nuevamente, cuales son los elementos que ameritan cambiar el sentido de
lo decidido (e incluso dejar sin efecto un acto administrativo premunido, en
principio, de la presuncion de validez), lo que supone algo mds que una reiteraciéon
de los mismos argumentos que esencialmente fueron expuestos y evaluados
durante el trdmite que dio origen a la recurrida.

Andlisis sobre la procedencia del recurso de reconsideracion

El recurso de reconsideracion en los procedimientos administrativos
sancionadores a cargo de este Tribunal esta regulado en el articulo 269 del
Reglamento, el cual establece que dicho recurso debe ser interpuesto dentro de
los cinco (5) dias habiles siguientes de notificada o publicada la respectiva
resolucidon que impone la sancién, y resuelto en el término de quince (15) dias
habiles improrrogables a partir de su presentacién sin observaciones, o de la
subsanacion respectiva.

Atendiendo a la norma antes glosada, asi como a la revisidén de la documentacién
obrante en autos, esta Sala aprecia que la Resolucion fue notificada el 3 de febrero

GUZMAN NAPURI, Christian. Manual del Procedimiento Administrativo General. Pacifico Editores, Lima, 2013.
P4g. 605.
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de 2023 a través del Toma Razdn Electrénico ubicado en el portal institucional del
OSCE; por lo que el Impugnante tenia hasta el 10 del mismo mes y afio para
presentar su recurso impugnativo.

Asi, dado que, en el presente caso, el recurso de reconsideracién del Impugnante
fue interpuesto el 10 de febrero de 2023, éste resulta procedente.

Sobre los argumentos de la reconsideracion

Los recursos administrativos son mecanismos de revision de los actos
administrativos®. Para el caso especifico de los recursos de reconsideracién, lo que
el administrado solicita es la revision de la decisidon ya adoptada, por parte de la
misma autoridad que emitid el acto que impugna. Para tal efecto, el administrado
somete a consideracion de dicha autoridad los nuevos elementos que considera
atendibles y suficientes para revertir el sentido de la decision impugnada.

En tal sentido, corresponde a este Colegiado evaluar, en base a la informacion
aportada por el Impugnante, si existen o no los elementos de juicio suficientes que
permitan generar conviccion de que la resolucién impugnada merece ser dejada
sin efecto en alguno de sus extremos o en su conjunto, teniendo en cuenta para
ello que todo acto administrativo goza de la presuncidn de validez, conforme lo
dispone el articulo 9 del Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General aprobado por el Decreto Supremo N2 004-
2019-JUS, en adelante el TUO de la LPAG.

En ese contexto, corresponde evaluar los elementos aportados por el Impugnante,
a efectos de determinar si existe sustento suficiente para revertir, como pretende,
el sentido de la decisién adoptada en la resolucién recurrida, a través de la cual se
le impuso sancién.

Es el caso que, en su recurso de reconsideracion, el Impugnante alegd que la
Resolucién no ha considerado que como parte de sus descargos y en audiencia
publica supuestamente acredité que las firmas y sellos consignados en los
documentos cuestionados no le pertenecian; ademas, afirma que los sellos y
firmas consignados en los anexos y en su documento nacional de identidad,
difieren entre si.

Guzman Napuri, Christian. Manual del Procedimiento Administrativo General. Pacifico Editores, Lima, 2013.
Pag. 605.
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11. Al respecto, cabe sefalar que, en la resolucion recurrida, el Colegiado expuso las
razones por las que dichos argumentos no desvirtuaban los cargos imputados. Ello
se puede apreciar de los numerales 2 al 7 de los fundamentos de la Resolucion
conforme se reproduce a continuacién:

“1..)

Cuestion Previa.

2.  Enprimertérmino, cabe recordar que mediante Decreto del 13 abril de 2022, se inicio
procedimiento administrativo sancionador contra los integrantes del Consorcio,
entre ellos, a la empresa Construccion y Servicios Logisticos S.A., por la presentacion
de supuestos documentos falsos, consistentes en la Carta s/n del 20 de mayo de 2019
emitida por la compafiia AVLA Peru Compariiia de Seguros S.A. (presentada por el
Consorcio como Anexo N° 9 - Carta de referencia bancaria), el Anexo N° 1 - Carta de
presentacion de oferta , el Anexo N° 3 - Declaracion Jurada (Art. 37.2 del
Reglamento), el Anexo N° 5 - Oferta Economica del 21 de mayo de 2019 y el Anexo
N° 8 - Contrato de Consorcio del 21 de mayo de 2019; documentacion presentada
como parte de su oferta.

3. Es el caso que, como parte de los descargos de la empresa Construccion y Servicios
Logisticos S.A. [a través de su representante legal, el sefior Eduardo Sdnchez Espejo]
a las imputaciones efectuadas inicialmente mediante el referido Decreto del 13 abril
de 2022, neqgd haberse registrado, suscrito y haber presentado la oferta en el
procedimiento de seleccion, asi como los Anexos N2 1, 3, 5, 8 y 9 que formaron parte
de la oferta del Consorcio.

4. Dicha version se aprecia segun lo alegado en el escrito s/n presentado el 10 de mayo
de 2022 ante la Mesa de Partes Digital del Tribunal, (y reiterado en audiencia
publica), en el cual manifesto lo siguiente:

“..)

Asimismo, REITERO que las firmas y sellos colocados en el ANEXO N° 1,
referido a la “CARTA DE PRESENTACION DE OFERTA”, ANEXO N° 3, referido
a la “DECLARACION JURADA”, ANEXO N° 5, referido a la “OFERTA
ECONOMICA” y ANEXO N° 8, referido al “CONTRATO DE CONSORCIO”, NO
corresponde a mi persona, NI a mi representada; tal como fue expresado
oportunamente mediante correo electrdnico de fecha 18 de julio de 2019.
(...)

La referida situacion determina la INEXISTENCIA de una relacion contractual,
entre mi representada y el supuesto “CONSORCIO CAMPOLO”, toda vez que
NO EXISTE una expresion de voluntad vdlida de conformar el consorcio, ni
mucho menos una promesa vdlida al respecto.

Es por ello, que corresponde EXCLUIR a mi representada “CONSTRUCCION Y
SERVICIOS LOGISTICOS S.A.”, del presente PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR.

1)  Esevidente a simple vista, la diferencia de las firmas consignadas en los anexos
entre si'y con mi firma real; tal como se muestra a continuacion:
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2)  Esevidente a simple vista, la diferencia en el sello consignado en los anexos,
pues en ellos primero se ha consignado mis apellidos y luego mi nombre, de la
siguiente manera: “SANCHEZ ESPEJO EDUARDO”: mientras que en el sello
original y verdadero, primero se consigna mi nombre y luego mis apellidos, de
la siguiente manera: “EDUARDO SANCHEZ ESPEJO”; tal como se muestra a
continuacion:

(...)

La referida situacion, RATIFICA la falsedad de las firmas y sellos y determinan que mi
representada NO tiene NINGUNA RESPONSABILIDAD, por lo que corresponde
EXCLUIR a mi representada “CONSTRUCCION Y SERVICIOS LOGISTICOS S.A.”,
del presente PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR.

(...)".

(El subrayado es agregado).

Ademds, con escrito s/n presentado el 1 de febrero de 2022 ante la Mesa de Partes
Digital del Tribunal, afiadié que su representada no se registré como participante en
el procedimiento de seleccion, sino que por el contrario segun el Acta de Participantes
y el Acta de Presentacion, Admision, Evaluacion de Propuestas y Otorgamiento de
Buena Pro obrante en el SEACE se advierte que la empresa Hércules Nemea Sociedad
Andnima Cerrada - Hércules Nemea S.A.C. se registré como participante y presento
la oferta del Consocio.

En ese sentido, alego que las firmas y sellos que supuestamente le pertenecian y que
obraban en los documentos bajo andlisis, eran falsos. Asimismo, como evidencia de
la inexistencia de su participacion en los hechos denunciados, hizo referencia a la
manifestacion del Notario Publico Alfonso De La Cruz Rios, quien negd haber
legalizado las firmas consignadas en los anexos antes sefialados.

5. Atendiendo a las referidas afirmaciones de la empresa Construccion y Servicios
Logisticos S.A., y a efectos de contar con mayores elementos de conviccion, este
Colegiado por medio del decreto del 26 de enero de 2023 solicité al Registro Nacional
de Proveedores (RNP) del OSCE lo siguiente:

. Sirvase informar si la empresa Construccion y Servicios Logisticos S.A. solicito la
Constancia de libre contratacion, después de haberse adjudicado la buena pro
de la Contratacion Publica Especial N° 01-MDC-2019-MDC.CS (primera
convocatoria) al CONSORCIO CAMPOLO del cual supuestamente formé parte; de
ser afirmativa la respuesta, remitir el expediente completo presentado por la
empresa Construccion y Servicios Logisticos S.A.

. Sirvase informar si la empresa Construccion y Servicios Logisticos S.A. efectud,
como ejecutor de obras, la declaracion del récord de la obra derivada de la
Contratacion Publica Especial N2 01-MDC-2019-MDC.CS (primera convocatoria)
y en sus correspondientes porcentajes de participacion.

En respuesta a la consulta formulada, la Subdireccion de Servicios de Informacion
Registral y Fidelizacion del Proveedor, mediante Memorando N° D000056-2023-
OSCE-SSIR informd lo siguiente:
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(...)

Con fecha 31.05.2019 se ha emitido la constancia de capacidad libre
de contratacion (CCLC) N°. 001931-2019 relacionada a la obra
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CASTILLA, PEC N° 1-2019-MDC.CS
“Reparacion de canal de drenaje en el (la) drenaje pluvial en los AA.HH.
Campo Polo, Chiclayito, Juan Pablo Il, Gonzales Prada y Urb. San
Bernardo en la localidad Castilla, distrito de Castilla, provincia Piura,
departamento Piura. Cédigo unificado 2397095”, en la sede de la
Oficina Desconcentrada de Piura; de acuerdo a lo sefialado en el
proveido N° 000098-2023/ODE PIURA dicha oficina adjunta el
expediente de emision de la constancia de capacidad libre de
contratacion N°. 001931-2019. Asimismo, se informa que dicha
constancia, fue emitida después de la fecha del consentimiento
(29.05.2019) y antes del perfeccionamiento del contrato ocurrido en
fecha 07.06.2019, segun lo publicado en el SEACE.

Asimismo, se informa que la empresa Construccién y Servicios
Logisticos S.A con RUC N° 20367062283 en el récord de obra del mes
07/2019, 08/2019, 09/2019, 10/2019 y 11/2019 figura la declaracion
del procedimiento PEC N° 1-2019-MDC.CS convocado por la
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CASTILLA, donde figura el monto
contratado de acuerdo a su porcentaje de participacién del 50% (S/.
2 245 000.00).

(..)".

(El resaltado es agregado).

Asimismo, adjunta copia del Expediente del Tramite N°2019-14950352 — PIURA, en
la cual obra la siguiente documentacion:

Imagen N2 1: Constancia de Capacidad Libre Contratacion N° 001931-2019 a
nombre de la empresa Construccion y Servicios Logisticos S.A.

Pagina 1 de 2

Imagen N2 2: Solicitud para la expedicion de constancia de no estar inhabilitado
o suspendido para contratar con el Estado o de Capacidad Libre Contratacion,
suscrito por la empresa Construccion y Servicios Logisticos S.A.
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Al respecto, cabe traer a colacion el articulo 20 del Reglamento en el cual se establece
que “La constancia de capacidad libre contratacion es el documento expedido por el
OSCE que acredita el monto no comprometido de la capacidad mdxima de
contratacion hasta por el cual puede contratar un ejecutor de obras”.

Por su parte, el numeral 7.5 del Acdpite VII. de la Directiva N° 013-2016-OSCE/CD
aprobado mediante Resolucion N° 020-2016-OSCE-PRE “Procedimiento de
expedicion de las constancias de no estar inhabilitado o suspendido para contratar
con el Estado, capacidad libre de contratacion e informativa de no estar inhabilitado
o suspendido en el Registro Nacional de Proveedores (RNP)” establece que “(...) la
Constancia de capacidad libre de contratacion, pueden ser solicitada tunicamente
por el proveedor ganador de la buena pro, su representante o apoderado, segtin
sea el caso, que figure en la base de datos del RNP (...)".
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En ese mismo sentido, el numeral 7.11 del citado acdpite establece que “Cuando el
ganador de la Buena Pro sea un consorcio, cada uno de sus integrantes debe tramitar
la constancia de no estar inhabilitado o suspendido para contratar con el Estado y la
constancia de capacidad libre de contratacion, segun corresponda {(...)".

6. Ental sentido, de la informacion proporcionada por el RNP del OSCE, contrariamente
a lo alegado por la empresa Construccion y Servicios Logisticos S.A. con motivo de sus
descargos; este Colegiado ha alcanzado conviccién de que dicha empresa si integré
el Consorcio Campolo, el cual presento su oferta en el marco del procedimiento de
seleccion, toda vez que, de la informacion y documentacion remitida por la
Subdireccion de Servicios de Informacion Registral y Fidelizacion del Proveedor se
corrobora que dicha empresa solicité y obtuvo la constancia de capacidad libre de
contratacion (CCLC) N° 001931-2019 relacionada al procedimiento de seleccion, y
que ademds, en su récord de obra del mes de julio a noviembre de 2019 se consigna
la declaracion del procedimiento de seleccién con una participacion del 50% (S/2,245
000.00); informacion que se condice con la consignada en el Anexo N° 8 - Contrato
de Consorcio del 21 de mayo de 2019, el cual se reproduce a continuacion, en la parte
pertinente:

_ “CONSORCIO CAMPOLO”

.0 Gesigns  1a 5. LUIS LEOPOLDO CALLE SALAZAR, ,

ol consordo en 10606 106 acios refericos al procadimiento de

segin comesponda. E1 repr
Inhadiltado i suspendido para contatar con

/OSTAVA. 8 OONSORCED GRRGLD pedon i o o Wipiont e sl sl 35
ributaris que e orginen o corgo de

NEMEA SOCIEDAD ANONIA CERRADA - HERCULES NEMEA SAC. quen s of oporco]
rdutaric, asi como oo

NOVENA: Las szibuciones del representants Comin, Sr. LUIS LEOPOLDO CALLE SALAZAR,
Kientiicado con DNI N 42512521, s0n las siguientes

a Celebrar DE CASTILLA |

b Flar las poiitcas fisancieras, contables, operativas y administrativas para s mencién y
efecucon de a otra cumuspondere

. Aprobar  tramitar

‘ 'LOCALIDAD CASTILLA, DISTRITO DE CASTILLA, PROVINCIA PIURA, DEPARTAMENTO
*W PIURA. CODIGO UNIFICADO 2397095.

. Establecer las funciones y aribuciones del parsonsl & cargo y & 03 profesionales asignedos
ol sarvico.

. Girary cobrar cheques producio del sprvico prestaco.

. Reprosentar privacas.
h. Suscribe toda la Gocumentaciin que como wercido incional 5o genere por parte del
Consorch.

1. Delogar funciones o okorgar poderes cual sea su nalursleza  lerceras parsonat

reston cukr scovind o repronrar i CONSORCIO CAMPOLO & cuaiomr Enbied
Publica o Privada en materia del cbjeto de la contratacidn.

7. Por los fundamentos expuestos, ha quedado acreditada la participacion de la
empresa Construccion y Servicios Logisticos S.A. en el procedimiento de seleccion,
como parte del Consorcio, y en consecuencia, no resulta amparable lo argumentado
por aquella con ocasion de sus descargos.

(...)” (sic)
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12. Notese asi que, contrariamente a lo alegado por el Impugnante, en la resolucién
recurrida si se analizd y valoré adecuadamente sus argumentos de defensa,
referidos a la negativa de haber suscrito los documentos cuestionados.

13. Ahora bien, en su recurso de reconsideracion, el Impugnante también ha alegado
qgue la Resolucién recurrida no realiza un adecuado analisis ni fundamentacién
para determinar que su representada si formd parte del Consorcio, maxime si la
firma consignada en la documentaciéon remitida por la Subdireccidon de Servicios
de Informacion Registral y Fidelizacién del Proveedor, es igual a la que figura en
los documentos cuestionados.

Asimismo, en audiencia publica menciond que el registro de la ejecucién de la obra
derivada del procedimiento de seleccién habria sido consignada en su récord de
obra de manera automatica por el OSCE.

14. Al respecto, este Colegiado estimd necesario solicitar al Registro Nacional de
Proveedores informacion respecto al procedimiento a través del cual los
proveedores del Estado realizaban el registro del récord de obra, y si éste, en
efecto, se efectia de manera automatica sin mediar declaracién expresa por parte
de aquellos, y sobre si el Impugnante siguid algun procedimiento mediante el cual
haya declarado el récord de la obra derivada del procedimiento de seleccion.

15. Ante dicha consulta, la Subdireccién de Operaciones Registrales por medio del
Memorando N2 D000114-2023-OSCE-SDOR informé lo siguiente:
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Jesiis Maria, 02 de Marzo del 2023
MEMORANDO N° DO000114-2023-OSCE-SDOR

A : CAROLA PATRICIA CUCAT VILCHEZ
Secretaria del Tribunal

APROBADOPOR - JORGE LUIS ROCHA CARBAJAL
Director del Registro Nacional de Proveedores

DE : PAOLA BLANCAS AMARO
Subdirectora de Operaciones Registrales

ASUNTO - CONSTRUCCION Y SERVICIOS LOGISTICOS S A, conRUC.
N° 20367062283

REFERENCIA © Memorando N° D0O00256-2023-OSCE-STCE

Tengo el agrado de dirigirme a usted en atencidn al documento de la referencia, mediante
el cual remite el Decreto N® 498091 de la Quinta Sala del Tribunal de Contrataciones del
Estado, en el que se indica que, con ocasion de la audiencia publica, la empresa
Consfruccion y Servicios Logisticos S A, integrante del Consorcio Campolo, alegd que el
récord de obra de los meses 07/2019, 08/2019, 09/2019, 10/2019 y 11/2019 en los cuales
figura la declaracion de la Contratacion Publica Especial N® 01-MDC-2019-MDC.CS
(primera convocatoria) que consigna el monto contratado de acuerdo a su porcentaje de
participacion del 50% (S/ 2,245 000.00 soles), habria sido “cargado” de manera automatica
por el sistema electronico del Registro Nacional de Proveedores y no propiamente por el
referido proveedor; motivo por el cual, solicita se brinde la siguiente informacion y
documentacion:

“Sirvase informar el procedimiento mediante el cual, durante el afio 2019, se realizaba
el registro del récord de obra de los proveedores del Estado, y si dicho procedimiento,
en efecto, se efectuaba de manera automatica sin mediar declaracion expresa por parte
de aquellos.

/750N :ua sepedlyian Jas uapand (s)ewuy (s)e| ap ejione ej A 0Juawndop [ap pepugajul

7 seuojeayipow A oyuawelday ns ‘sajendiq sopedyiua) A sewrd ap A1 692/ Z,N A3 €] 3p 0d1ew [3 U3 Ajudw|eyFp opewLl 021UGIIIAI ClUIWNd0Q

Sirvase informar si la empresa Construccion y Servicios Logisticos S.A., como ejecutor
de obras, siguié algtin procedimiento para la declaracion de la obra derivada de la
Contratacién Pdblica Especial N° 01-MDC-2019-MDC_CS (primera convocatoria) en su
récord respectivo; y, de ser asi, sirvase remitir copia de la documentacion que dicha
empresa hubiere presentado para tales efectos.

Sirvase informar el estado actual de las valorizaciones correspondientes a la
Contratacion Publica Especial N° 01-MDC-2019-MDC._CS (primera convocatoria).”

DSCE £5= Al respecto, durante el afio 2019, el numeral 8.1.3. de la Directiva N° 012-2016-OSCE/CD
— “Procedimiento de declaracion del récord de ejecucion y consultoria de obras en el

Do fipimenn por POGHA Regisfro Nacional de Proveedores (RNP)”, establecia el siguiente procedimiento:
o <n

Bovanos s
R s aeon soo0 “a) Para efectos de realizar la declaracién del récord, el ejecutor o consultor de obras
debe ingresar a la pagina web del OSCE seccién RNP: http.//portal.osce.gob. pe/rnp/,

QSCE =y seleccionar el enlace “Operaciones en Linea — Con Clave il
.‘:‘ l"’b,‘”: BICENTENARIO
e cigrmmen =% =% DEL PERU
VRS lorge Pt FAL (/’l;rllg\“‘" 2021 2024
20479026803 £an Pg. 1de2 s

Mot Doy VB
Fecha' 02032023 15:18:06 05.00

ica imprimi e un documents las

"2 copia autent > el Organismo
aplicando

201 CM. Su autenti
/fsgdvirtual.osce.gob.pe/vali

Conts ementaria
ccion web:
- EMXPTKG
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RNP” y la opcion “tramites en linea, donde debera consignar su niimero de RUC y clave
RNP.

b) Seguidamente, debe seleccionar la opcion “récord de obras” Esta opcion le dara
acceso a la pantalla de inicio del modulo de declaracién del récord de ejecucion y
consultorfa de obras, en la cual se podra visualizar la seleccién automatica que realiza
el sistema del RNP, segin se trate de ejecutor y/o consultor de obras. En caso el
proveedor se encontrase inscrito en ambos registros, la declaracion debe efectuarse por
separado.

c) El médulo de declaracion de récord de ejecucion y consultoria de obras presentara las
siguientes opciones:

» Registro de Récord

Esta opcion permite realizar la declaracion mensual del récord de ejecucion y
consultoria de obras dentro del plazo establecido y, de ser el caso, la rectificacion no
sustancial. Incluye las siguientes acciones:

i) Declaracion de récord. la que se efectua dentro de los primeros diez (10) dias
habiles del mes siguiente de la suscripcion del contrato o valorizacion.

i) Rectificacion no sustancial de récord- Es la rectificacion que se realiza en forma
eleltrénica via web conforme lo sefialado en el numeral 6.2 y en el literal c) del
numeral 8.1.2.

Reporte de Récord

Esta opcion permite visualizar todos los récords declarados via web y en forma
presencial, ya sea que el efecutor o consultor de obra haya tenido o no inscripcion
vigente en el RNP.”

Mediante correo de fecha 01/02/2023, el colaborador encargado de la atencion de los
tramites de récord de abras, indica que CONSTRUCCION Y SERVICIOS LOGISTICOS S.A,
con RU.C. N° 20367062283, registra en el récord de obras la declaracion del proceso
Contratacion Publica Especial N® 01-MDC-2019-MDC.CS, desde julio 2019 hasta
noviembre 2019, precisando que dichas declaraciones no eran automaticas sino que fueron
realizadas a través del procedimiento de Declaracion del Récord de Obras, habiendo sido
declaradas via web las correspondientes a julio, setiembre, octubre y noviembre 2019, y
para agosto 2019 la referida empresa presento el tramite N® 2019-15779006-TUMBES de
regularizacion de récord de obras, el cual fue registrado por la Oficina Desconcentrada
Tumbes, el mismo que se remite a su despacho -en formato PFD- con un total de cinco (5)
paginas.

/70N (ua sepealjuian Jas uapand (s)ewy (s)e| ap elioIne g A ojuawnIop [ap pepuisajul
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Finalmente, el citado colaborador indica que respecto de las valorizaciones, la citada
empresa declard montos de valorizacion periodico desde agosto 2019 hasta naviembre

2019.
Atentamente
PAOLA BLANCAS AMARO
Subdirectora de Operaciones Registrales
SUBDIRECCION DE OPERACIONES REGISTRALES
PBA/VZ

N2
s BICENTENARIO

;== DEL PERU

Pig.2de2
un documen
o p

Al respecto, de lo manifestado por la Subdireccidon de Operaciones Registrales
del OSCE, se tiene que el procedimiento de declaracion del récord de ejecucidn
y consultoria de obras en el Registro Nacional de Proveedores (RNP) se encuentra
regulado por la Directiva N° 012-2016-OSCE/CD, en cuyo numeral 8.1.3 del
articulo 8 se establece que para la declaracién del récord, el ejecutor o consultor
de obras debia ingresar a la pdagina web del OSCE seccion RNP:
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http://portal.osce.gob.pe/rnp/, seleccionar el enlace “Operaciones en Linea —

Con Clave RNP” y la opcidn “tramites en linea, donde debera consignar su

numero de RUC y clave RNP.
Posterior a ello, en la seccion “récord de obras” se encontraba el mdédulo de
declaracién de récord de ejecucion y consultoria de obras, en dicha opcién se
debia efectuar la declaracién mensual del récord de ejecucién y consultoria de
obras dentro del plazo establecido y, de ser el caso, la rectificaciéon no sustancial;
siendo que, el plazo para la declaracion del récord debia efectuarse dentro de los
primeros diez (10) dias habiles del mes siguiente de la suscripcion del contrato o
valorizacion.

Asimismo, la Subdireccion de Operaciones Registrales del OSCE informé que
“(...)CONSTRUCCION Y SERVICIOS LOGISTICOS S.A, con R.U.C. N° 20367062283,
registro en el récord de obras la declaracion del proceso Contratacion Publica
Especial N° 01-MDC-2019-MDC.CS, desde julio 2019 hasta noviembre 2019,
precisando que dichas declaraciones no eran automadticas sino que fueron
realizadas a través del procedimiento de Declaracion del Récord de Obras,
habiendo sido declaradas via web las correspondientes a julio, setiembre, octubre
y noviembre 2019 (...)” (sic) [El resaltado es agregado]

En tal sentido, de lo manifestado por la Subdireccion de Operaciones Registrales
del OSCE se desvirtua claramente lo alegado por el Impugnante en el extremo
referido a que el registro del récord de ejecucién de obras se realizaba de manera
automatica, sin la exigencia de declaracién y/o manifestacion expresa por parte
suya. Por ende, resulta claro que el Impugnante entra en contradiccion, al
cuestionar por un lado la veracidad de su firma en los documentos del
procedimiento de seleccidn y negando su participacion en el mismo; y, por otro
lado, al declarar ante el RNP que si participo en la ejecucién de la obra derivada
de dicho procedimiento.

Aunado a ello, y de la revisidon del sistema, se observa que se encuentra publicado
el Manual del Usuario el cual detalla entre otros, el acceso al sistema del médulo
de récord de obras, y el registro del récord de ejecucion de obras, tal como se
aprecia de la siguiente reproduccién:
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OSCE =

Usuario:
Tramites ante el RNP

@ Salir

@Ver mis tramites @Record de Obras @ Casilla OSCE @ Modificacién de Clave RNP

B Modificacién de contacto

@ Modulo de Registro de Récord para los Capitulos de Ejecutor y/o Consultor de Obras[ VER MANUAL DE USUARIO{ ]

A mayor abundamiento, se reproduce los graficos correspondientes a los

mencionados rubros, a modo de ejemplo:

Luego Ud. podra apreciar el siguiente menu:

Tramites ante el RNP
B Inscripcion

@ Renovacion

B Subsanacion

B Suspensién

& Record de Obras

«

De acuerdo al RUC digitado, el sistema detectara si es Ejecutor y/o, Consultor de Obras, por lo tanto la pantalla muestra las acciones que podra realizar en el Médulo de Record
de Obra como son: Registro de Record (incluye Presentacion Regular, Presentacion Extemporanea sin Obras y Rectificacién de Record), y Reporte de Récord.

Al hacer clic en el enlace “Registro de Record” ya sea en Ejecutor ¢ Consultor de Obras se presentard la siguiente pantalla.

ystrado Record
0stado vigente

RECORD DE OBRA

Datos generales del conts
o

Periodo Accibn

Fig.1.1.b. Lista de periodos que no ha registrado “Record de Obras”
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1.2 Registro de Record de Ejecutor de Obras

1.2.1 Presentacion Regular
Al hacer clic en el enlace “Presentacion Regular”, se activara la pantalla de registro del Formulario Electrénico del Record de Obras:

Datos generales del contratista
Nombra/Rasén secial: A&

5 [ [ oos 7eemas

s [ [o5s mweroee

s [ [5e remame

S10WAL DE LORETO Sede Central

R el —

(_Regresar || Guardar borador

Fig.1.2.1.a. Pantalla de Registro de Record de Obras
La pantalla sirve para registrar los contratos suscritos con entidades del sector publico con sus respectivas valorizaciones hasta la culminacién de la misma.
Si hubiera presentado obras en el mes anterior y no hubieran culminado, el sistema le mostrara esas obras, para que ingrese sus respectivas valorizaciones.

Asi como también podra agregar nuevas obras a valorizar y/o cancelar una obra si hubiera resolucién de contrato o algin otro motivo de cancelacién.

1.2.1.1 Registrar nueva obra

Si desea agregar un nuevo contrato de obra, hacer clic en el botén y se activara la siguiente pantalla:

T — 2%

Datos del nuevo proceso
€ntidad: [ r I |
Tipo proceso: [+ Eiga =l
Objeto del proceso: |OBRAS =
Nro. proceso Afio Siglas:
Monto del contrator [ Fech contrato: [ ]
Consorcio: [
Subcontrato: [
Aceptar Cancelar
itp:/sisdeO1 1 rrpmebrecordObe ajproceso. asp S Irtranet local
Fig.1.2.1.1.a. Pantalla de registro de nueva obra contratada
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Para registrar Un NUEVO CONErato SUSCHIo, Seguir |0s siguiente pasos:

1. Ingresar el campo entidad, para ello hacer click en el botén =1, esto para obtener el RUC, Sigla y el Nombre de la Entidad contratante.

Fig.1.2.1.1.b. Figura del campo entidad

Al hacer click en el boton =2l se presentard una pantalla de busqueda de Entidades:

Fig.1.2. Pantalla de de Ia entidad convecante

En la pantalla debe ingresar el nombre de la entidad o parte del nombre de la entidad convocante en el campo descripcién, seleccionar el afio y luego hacer clic en
el botén

y se listaran las entidades convocantes de acuerdo a la descripcidn ingresada, por ejemplo si ingresa la palabra “mina”, aparecera el siguiene
listado:

[ = ==

[

Fig.1.2.1.1.d. Lists de entidades convocantes

Seguidamente hacer doble clic sobre el nombre de la Entidad con quien suscribié el contrato y volverd a la pantalla de registro pero con valores en el campo
Entidad, como se ve en la pantalla siguiente:

_1) )|

Datos 4ol nuavo proceso
eded: [ [ m—
Tipo process: Tia T

R ——

Nro_ pracesa afo: [ sigles: [
Monto del conrate: [ Feche conrate: [ 5
consersie: —
Subcontrete: I —
ncmptes | _concatar

PRt ihat vl ecor 308+ e o0, 455 S ks ot

Fig.1.2.1.1.e. Pantalla de registro de nueva obra

2. Elegir el Tipo de proceso.

3. Elegir el Objeto de proceso.

4. Ingrese el nimero de proceso.

5. Ingrese el afio del proceso.

6. Ingrese las siglas del proceso.

7. Ingrese el monto adjudicado del contrato.

Ingrese la fecha de contrato, para ello hacer clic en el boton _'J, se presentard la siguiente pantalla para elegir la fecha:

2 Calendaris - Drdlogo Web
Mayo 2007

Fig.1.2.1.1.f. Pantalla de s

ccién de fecha
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En la pantalla hacer doble clic sobre la fecha que elija y regresara a la pantalla de registro.

9. Sies una obra en consorcio hacer clic en el recuadro ©°"°r¢io: " Inmediatamente el sistema activara el campo Miembros, en el cual debe ingresar el nimero
de registro de un miembro del contrato y luego hacer clic en el botén M, esto se debe hacer por cada miembro que forme parte del contrato.
10. Si es una obra subcontratada hacer clic en el recuadro Subcontrato: I

, se activard el campo Contratista, en el cual debe ingresar el nimero de registro del
contratista.

11.Finalmente hacer clic en el botén M, y regresard a la pantalla de Registro de Record, donde aparecera una nueva fila con los datos del contrato.

Fecha: 17/05/2007  Presentacién reguisr

X MUNICIPALIOAD ©

Fig.1.2.1.1.h. Pantalla de registro con la nueva obra agregada

Luégo de ingresar la informacién por cada contrato suscrito Ud. debe hacer clic en el botén Guardar Borrador |_Guardar borrador i el cual podra almacenar
la nformacién pero con ningdn valor oficial, ésta informacién puede ser modificada siempre y cuando ain no ha Informado a CONSUCODE de la presentacién del
Record de Obras y la fecha de registro se encuentre dentro de los diez (10) primeros dias habiles del mes que esta declarando.

Si Ud. hace clic en el botén |_Guardar borrador | se presentard la siguiente pantalla:

ogwias | (1ot & CONBROOE

Fig.3.1.1.4. Pantall

de D

le del Record de Obra

La pantalla muestra un mensaje indicando que se ha registrado correctamente el borrador del Record de Obras y ademas le informa la cantidad de dias que quedan para
Informar a CONSUCODE de la Presentacion Regular del Record de Obras, para lo cual el sistema toma en cuenta los diez (10) primeros dias habiles del mes correspondiente.

Luegd de verificar que la este y no hay
oficial a la informaci6n registrada y a su vez Informar a CONSUCODE de la declaray

hacer clic en el botén |Informar a CONSUCODE | ggta opcién le permitira dar valor
kién del Record de Obras del mes correspondiente.

Al hacer clic en el botén [Informar a CONSUCODE

, se activara la siguiente pantalla:

Capacidad Mixima de contratacién (! 17/05/2007) 107595973368

Roaresar | [(imprimir constancia,

Fig.1.2.1.b. Constancia de Informe a CONSUCODE
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18. Enconsecuencia, queda claro que el Impugnante tuvo la alternativa y potestad de
registrar la ejecucion de la obra efectuada en el marco del procedimiento de
seleccion durante los meses de julio, setiembre, octubre y noviembre 2019, y
enviar dicha informacidn a la base de datos del OSCE [antes Consucode] a fin que
sea consignado en su reporte de récord de ejecucién de obra; asimismo, de los
graficos antes reproducidos se aprecian las distintas etapas y confirmacion de
informacidn por parte del Impugnante, necesarias para el registro de la ejecucién
de la obra en cuestién.

19. Aunado aello, cabe mencionar que la Subdireccién de Operaciones Registrales del
OSCE a su vez informo lo siguiente: “(...) para agosto 2019 la referida empresa
presento el tramite N° 2019-15779006-TUMBES de regularizacion de récord de
obras, el cual fue registrado por la Oficina Desconcentrada Tumbes {...)
Finalmente, el citado colaborador indica que respecto de las valorizaciones, la
citada empresa declaré6 montos de valorizacion periddico desde agosto 2019
hasta noviembre 2019.” (sic) [El resaltado es agregado]

A mayor detalle, se reproduce la solicitud de regularizacion de récord de obras del
mes de agosto de 2019 [expediente N2 2019-0089486] presentada por el
Impugnante ante la Mesa de Partes ubicada en la Oficina Desconcentrada del
OSCE ubicada en la ciudad de Tumbes, en la cual se aprecia claramente la firma y
sello del representante del Impugnante:
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Reimpresion de Hoja de Ruta Pdgina 1 de2

OSCE

2019-15779006-TUMBES
|
COMPLETO

8 DFICINA DESCONCENTRADA

NO EXPEDIENTE:  2019-0089486
INTERESADO : CONSTRUCCION Y SERVICICS LOGISTICOS 5 A

20367062283 RNP : 09158
DOCUMENTO © FORMULARIO
NRO :
FECHA : 03/10/2019
HORA ¢ 16:32:28 SUBDRECIN CF CoACIONES REGSTAALES =
TRAMIVE: 73-REGULARIZACION DEL RECORD DE EJECUCION O CONSULTORIA DE B P M DR cons
ASUNTO 1 SOLICITA REGULARIZACION DE RECORD DE OBRAS MES DE AGOSTO DEL
PRIORIDAD ! NORMAL
N. FOLIOS : 3
EMISOR ; eaponte
PLAZO ATENCION :  30(treinta) DIAS HABILES
ESTADO © COMPLETO
TRAMITE ORIGEN : 15779006
OBSERVACIONES
NRO. EMISION : 6-3548171
BANCO : BANCO DE LA NACICN
N© OP. BANGARIA: 5241
F. PAGD EN BANCO | 03/10/2019
t 172.16.101.20

ACCIONES

01 TRAMITE 13 PROYECTAR SOLUCION
02 OPINION 14 PARA TRAMITACIGN INMEDIATA
03 INFORME 15 EVALUAR ¥ RECOMENDAR
04 CONOCIMIENTO ¥ ACCIONES 16 AGREGAR ANTECEDENTES
05 COORDINAR 17 PROVECTAR BASES
06 COORD. CON EL AREA USUARIA 18 VERIFICAR STOCK ¥ ATENDER
07 ARCHIVO 19 PARA CONOC. ¥ DEVOLUC
08 SOLUCION DIRECTA X ESCRITO 20 AUTORIZADO
09 ATENC. DE ACUERDO A LO SOLIC. 21 POR CORRESPONDERLE
10 HABLAR CONMIGO 22 VISACION
11 SOLICITAR ANTECEDENTES 23 SUPERVISAR
12 PREPARAR RESPUESTA 24 CUSTODIA

DERIVADO A: ACCIONES FECHA OBSERVACIONES
03/10/2019
16:32:28

1-  SDOR-ROS

hitps:/Antre.osce gob.pe/xportals/portletSopen.asp?_portletid_~TDC_IMPRIME_HO... 03/10/2019
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20.

Dicho ello, no es posible alegar desconocimiento o negar el registro de la ejecucion
de la obra por parte del Impugnante, toda vez que aquella se debia realizar una
vez ingresado su usuario y contrasefia, informacion confidencial y de
responsabilidad por parte de los proveedores del Estado; ademas, el sistema
requeria de confirmacion en cada etapa del registro y una vez culminado, se
remitia a la base de datos del OSCE para que, se consigne en su reporte de récord,
situacidon que se evidencid de lo informado por la Subdireccidn de Servicios de
Informacién Registral y Fidelizacién del Proveedor, mediante Memorando
N2 0000056-2023-0OSCE-SSIR, tal como se detalld6 en el fundamento 5 de la
Resolucidn recurrida [véase 11].

En consecuencia, se evidencia que, en la Resolucidon recurrida, se han motivado
debidamente las cuestiones relacionadas a la valoracion de los elementos que
determinaron su participacion en el procedimiento de seleccién. Por ello, no
corresponde acoger los argumentos formulados por el Impugnante.
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21. De otro lado, se tiene que el Impugnante con ocasién de la audiencia publica, ha
cuestionado la imposicién de sancidn en su contra, argumentando que el Tribunal
ha incurrido en contradiccién al haber sefialado que la Contrato de Consorcio
constituye un documento falso y que por ello no es posible efectuar el analisis de
individualizacion de responsabilidad administrativa, cuando aquel fue presentado
como parte de la solicitud de Constancia de libre contratacién y habria acreditado
su participacion en el procedimiento de seleccion.

22. Enrelacioén con ello, cabe anotar que la Resolucién recurrida, en sus fundamentos
19 al 23, ha desarrollado ampliamente sobre la vulneracién del principio de
presuncidn veracidad respecto de la Contrato de Consorcio; tal como se aprecia a
continuacion:

“1..)
Respecto de la supuesta falsedad o adulteracion consistente en los documentos
detallados en los literales del b), d) y e) del fundamento 8.

19.En el presente caso, se ha cuestionado la veracidad de los siguientes
documentos:

(...)

e Anexo N° 8 - Contrato de Consorcio del 21 de mayo de 2019, presuntamente

firmado, entre otros, por el sefior Eduardo Sdanchez Espejo y cuya firma se

encuentra legalizada por el sefior Alfonso De la Cruz Rios.

20. De la revision de la documentacion obrante en el presente expediente, se
aprecia que, en el marco de la verificacion posterior efectuada sobre la oferta
del Consorcio, mediante Carta N2 069-2019-MDC-GAYF-SGL° del 28 de agosto
de 2019, la Entidad solicito al Notario de Lima Alfonso De La Cruz Rios, que
confirme la veracidad de legalizacion de firma efectuadas en el Anexo N° 1 -
Carta de presentacion de oferta, Anexo N° 5 - Oferta Econdmica y en el Anexo
N° 8 - Contrato de Consorcio del 21 de mayo de 2019.

Asimismo, se aprecia que, mediante Carta N2 06-2019-NDLC-B-S° del 2 de
setiembre de 2019, el Notario de Lima Alfonso De La Cruz Rios, en atencion a la
solicitud efectuada por la Entidad, sefiald lo siguiente:

5 Obrante a folios 35 del Expediente administrativo.
6 Obrante a folios 35 del Expediente administrativo.
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VONGPAIORD DSTETALE CASTLLA-FAR)

@ "Sscernicabeioosnon |

| RECIEIDO

T 02 §FP 2018
Rogt . S2TF

“ANO DE LA LUCHA CONTRA LA CORRUPCION E

CARTA N°06-2019- NDLC-B-S.-

DR. LEZLIE MILITZA VELASCO GOMEZ
SUB. GERENCIA DE LOGISTICA DE LA
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CASTI:
PIURA.-

De mi consideracién:

Por la presente y en atencién a su carta N°
069/2019-MDC-GAYF-SGL de fecha 28 de Agosto del 2019,
tengo a bien manifestarle que tanto el anexo N° 1
correspondiente a la carta de presentacién de oferta,
asi como el anexo N° 5 correspondiente a Oferta
econémica y el Anexo N° 8 te al

de consorcio no han sido legalizados por el suscrito
ya que ni la firma ni los sellos utilizados pertenecen
a la Notaria, inclusive se ha detectado que las
legalizaciones de los anexos N° 5 y 8 carecen de la
fecha de la legalizacién.

Atentamente,
g %{7 2 — %
ALFONSO DE LA B
ND’rAmop[rglﬁu ’%‘ s =
ABOGADO i

.“?“

21. Conforme a lo ya evidenciado, resulta pertinente sefialar que para determinar
la falsedad de un documento, este Tribunal ha sostenido en reiterados y
uniformes pronunciamientos emitidos’, que resulta relevante valorar la
declaracion efectuada por el supuesto agente emisor y/o suscriptor del
documento cuestionado, manifestando no haberlo expedido, no haberlo
suscrito o haberlo efectuado en condiciones distintas a las expresadas en el
documento objeto de andlisis.

Teniendo en consideracion ello, en el caso concreto se cuenta con la declaracion
del Notario que supuestamente legalizo las firmas consignadas en el documento
objeto de andlisis, el sefior Alfonso De La Cruz Rios, quien desconoce haber
realizado dicha actuacion notarial, precisando que la firma y los sellos utilizados
no le pertenecen, lo que permite verificar que los documentos detallados en los
literales b), d) y e) en el fundamento 8 son documentos falsos.

22.En tal sentido, resulta pertinente tener presente que a fin de analizar la
responsabilidad administrativa por la presentacion de documentacion falsa o
adulterada, el proveedor siempre es el responsable de garantizar la veracidad
de los documentos que presenta ante la Entidad como parte de su oferta con
ocasion de un procedimiento de contratacion, por lo cual asume
responsabilidad por la comision de la infraccion en un procedimiento
sancionador, sin perjuicio que el autor material puede ser identificado en la
esfera corporativa interna del proveedor.

Esto obliga a que los administrados sean diligentes en cuanto a la verificacion
de la autenticidad, veracidad y fidelidad de los documentos y de la informacion
que presentan ante las entidades; lo que, por lo demds, constituye una

7 Resoluciones N° 2531-2016-TCE-S4, N° 1139-2016-TCE-S4, N° 468-2016-TCE-S4, N° 603-2014-TC-S3, N° 629-2014-TC-S3, N°
273-2014-TC-S2, N° 284-2014-TC-S2, N2 1412-2009-TC-S3, N2 1453-2009-TC-S3, N2 1232-2009-TC-S3, N2 1820-2009-TC-S3,
y N2 2834-2009-TC-S3, entre otras.
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obligacion que forma parte de sus deberes como administrados y le da
contenido al principio de correccion y licitud que rigen sus actuaciones con la
Administracion. En consecuencia, dado que en atencion al “principio de
causalidad” todo administrado es responsable de la veracidad de los
documentos presentados ante la Entidad.

Teniendo presente lo anterior, cabe sefialar que, en el presente caso, se aprecia
negligencia respecto del deber de comprobacion de la veracidad, de manera
previa a su presentacion ante la Entidad, de la documentacion suceddnea y de
cualquier otra informacion que se ampare en la presuncion de veracidad, deber
que le corresponde a los integrantes del Consorcio.

23.Por lo tanto, conforme a la documentacion e informacion obrante en el
expediente administrativo, este Colegiado considera que se ha configurado la
infraccion tipificada en el literal j) del numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley,
consistente en la presentacion a la Entidad de documentacion falsa; respecto
de los documentos detallados en los literales b), d) y e) detallados en el
fundamento 8.”

Notese asi que, el Anexo N2 8 - Contrato de Consorcio del 21 de mayo de 2019,
presuntamente firmado, entre otros, por el sefior Eduardo Sadnchez Espejo y cuya
firma se encuentra legalizada por el Notario Publico sefior Alfonso De la Cruz Rios;
constituydé un documento falso en virtud —Unicamente— a la declaracién de este
ultimo, quien negd haber legalizado las firmas consignadas en dicho documento,
y no asi a la firma de los integrantes del Consorcio.

Dicho ello, es necesario indicar que, este Tribunal ha reiterado en diversas
resoluciones® expedidas en materia sancionadora que, para demostrar la
configuracion de los supuestos de hecho de falsedad o adulteracién de un
documento cuestionado, infraccién tipificada en el literal j) del numeral 50.1 del
articulo 50 de la Ley, debe acreditarse (i) que éste no haya sido expedido por el
drgano emisor correspondiente, o (ii) que no haya sido firmado por quien aparece
como suscriptor, o (iii) que, siendo validamente expedido, haya sido adulterado
en su contenido.

Siendo asi, en el presente caso, se cuenta con el pronunciamiento expreso del
Notario Publico sefior Alfonso De la Cruz Rios presunto suscriptor de Anexo N2 8 —
Contrato de Consorcio quien —mediante Carta N2 06-2019-NDLC-B-S del 2 de
setiembre de 2019- ha manifestado expresamente que no legalizé las firmas
consignadas en el documento en cuestion, configurdndose con ello el tipo

Resoluciones N° 2531-2016-TCE-S4, N° 1139-2016-TCE-S4, N° 468-2016-TCE-S4, N° 603-2014-TC-S3, N° 629-
2014-TC-S3, N° 273-2014-TC-S2, N° 284-2014-TC-S2, N2 1412-2009-TC-S3, N2 1453-2009-TC-S3, N2 1232-
2009-TC-S3, N2 1820-2009-TC-S3, y N2 2834-2009-TC-S3, entre otras.

Pagina 28 de 32



A DE
JyBUCA DE( o,
& “y

25.

Organismo

Supervisor e las

PERU Ministerio

de Economia y Finanzas

Contrataciones
del Estado

Tribunal de Contrataciones del Estado
Resolucion N° 1205 -2023-TCE-S5

infractor correspondiente a la presentacion de documentacion falsa, tipificada en
el literal j) del numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley.

En consecuencia, se evidencia que, en la Resolucidn recurrida, se ha motivado
debidamente la cuestion relacionada a la valoracion de los elementos que
determinaron la falsedad del contrato de consorcio materia de analisis, en virtud
de lo manifestado por el Notario Publico sefior Alfonso De la Cruz Rios, cuya
legalizacién se consigna en el anexo antes detallado.

Aunado a ello, se tiene que en los fundamentos de la Resolucion recurrida se
abordé la imposibilidad de individualizar responsabilidad administrativa respecto
de los integrantes del Consorcio; tal como se aprecia a continuacion:

“..)

Sobre la posibilidad de individualizar la responsabilidad administrativa.

27. De manera previa a determinar la sancion administrativa a imponerse, resulta
necesario tener presente que, en el articulo 258 del Reglamento, se prevé que
las infracciones cometidas por un consorcio durante el procedimiento de
seleccion y la ejecucion del contrato, se imputan a todos los integrantes del
mismo, aplicdndose a cada uno de ellos la sancion que le corresponda, salvo
que, por la naturaleza de la infraccion, la promesa formal, contrato de
consorcio, o el contrato celebrado con la Entidad, pueda individualizarse la
responsabilidad, ademds que, la carga de la prueba de la individualizacion
corresponde al presunto infractor.

En ese sentido, a efectos de determinar la sancion a imponerse en virtud de los
hechos resefiados, en el presente caso corresponde dilucidar, de forma previa,
si es posible imputar a uno de los integrantes del Consorcio la responsabilidad
por los hechos expuestos, siendo que la imposibilidad de individualizar dicha
responsabilidad determinaria que todos los miembros del consorcio asuman las
consecuencias derivadas de la infraccion cometida.

28. Considerando lo expuesto, corresponde a este Colegiado evaluar, al amparo de
las disposiciones legales vigente al momento de los hechos, la posibilidad de
individualizacion de la responsabilidad administrativa, para lo cual se procederad
a verificar, inicialmente, la documentacion obrante en el expediente.

29. Sobre el particular, obra en autos el Anexo N° 8 — Contrato de Consorcio del 21
de mayo de 2019, cuya falsedad ha sido corroborada toda vez que el Notario
Publico sefior Alfonso De la Cruz Rios, nego haber legalizado las firmas
consignadas en dicho documento (véase fundamentos 22 y 23).

30. Dicho ello, cabe anotar que, en el Acuerdo de Sala Plena N° 005-2017/TCE, se
establece que para que individualizar la responsabilidad administrativa, no solo
es necesario que contrato de consorcio no tenga contradicciones en su
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contenido ni presente incoherencias con otros elementos fdcticos y probatorios;
sino que ademds aquella debe ser veraz en su contenido, por lo que, al contener
una legalizacién notarial falsa, no procede considerar dicho documento para
efectos de una eventual individualizacion de responsabilidades.

Sin perijuicio de lo anterior, cabe acotar que, de la revision de las obligaciones
asignada a cada uno de los consorciados, no se advierte que ninguno de ellos
en particular haya asumido la responsabilidad exclusiva por los documentos
determinados como falsos, conforme se aprecia de la siquiente imagen:

specialista y

S T GE ADRI CONTRATISTAS B/, A6
Elmeucion de tn Clbre del § de s

“CONSORCIO CAMFP O LEVT

[ma—

‘ a o RUCCION ¥V SERVICIOS LOGISTICOS S.A, T
e

S e 18 thonicn

TOTAL OE GEBLIGACIONES — 1006 %

31. Por consiguiente, en el presente caso, no es posible la individualizacion de la
responsabilidad en alguno de los integrantes del Consorcio; prevaleciendo la
responsabilidad solidaria por la presentacion de documentacion falsa.

(...)” (sic)

Ahora bien, cabe precisar que el numeral 13.3 del articulo 13 de la Ley, concordado
con el articulo 220 del Reglamento, establecen que las infracciones cometidas por
un consorcio durante el procedimiento de seleccién y la ejecucidn del contrato,
se imputan a todos sus integrantes de manera solidaria, aplicdindose a cada uno
de ellos la sancién que le corresponda, salvo que, por el contrato de consorcio,
pueda individualizarse la responsabilidad, en cuyo caso se aplica la sancién
Unicamente al consorciado que la cometid, siendo que la carga de la prueba de la
individualizacién corresponde al presunto infractor.

En este punto, cabe indicar que de acuerdo al Acuerdo de Sala Plena N° 05-
2017/TCE, de fecha 25 de agosto de 2017, publicado en el Diario Oficial “El
Peruano” el 29 de setiembre de 2017, se establecié que, a efectos de analizar la
promesa formal de consorcio, no corresponde efectuar la individualizaciéon de
responsabilidad en base al contrato de consorcio no auténtica ni veraz, situacién
gue no ocurre en el presente caso, dado que uno de los suscriptores —el Notario
Publico sefior Alfonso De la Cruz Rios, negd haber legalizado las firmas consignadas
en dicho documento, demostrandose de esa manera que dicha promesa formal
de consorcio no es un documento veraz ni auténtico.
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Aunado a lo expuesto, y conforme se expresd en la resolucién recurrida, aun
cuando se considerara el analisis de dicho documento, “de la revision de las
obligaciones asignada a cada uno de los consorciados, no se advierte que ninguno
de ellos en particular haya asumido la responsabilidad exclusiva por los
documentos determinados como falsos”.

27. En tal sentido, este Colegiado advierte que los argumentos alegados por el
Impugnante no resultan amparables.

28. Por lo expuesto, atendiendo a que en el recurso de reconsideracién no se han
aportado elementos de juicio por cuya virtud deba modificarse la decisién que se
adopto en la resolucidn recurrida ni se han desvirtuado los argumentos expuestos
por los cuales fue sancionado el Impugnante; corresponde declarar infundado el
recurso interpuesto, confirmandose todos los extremos de la Resolucion N° 0556-
2023-TCE-S5 del 3 de febrero de 2023y, por su efecto, debe ejecutarse la garantia
presentada para la interposicion del recurso de reconsideracion, debiendo
disponerse que la Secretaria del Tribunal registre la sancion en el mddulo
informatico correspondiente.

Por estos fundamentos, de conformidad con el informe del Vocal ponente Steven
Anibal Flores Olivera y la intervencién de los Vocales Danny William Ramos Cabezudo y
Christian César Chocano Davis, atendiendo a la conformacion de la Quinta Sala del
Tribunal de Contrataciones del Estado, segun lo dispuesto en la Resolucién N2 DO00090-
2022-0OSCE-PRE del 21 de mayo de 2022, publicada el 23 del mismo mes y afio en el
Diario Oficial El Peruano, en ejercicio de las facultades conferidas en el articulo 59 del
Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
por el Decreto Supremo N° 082-2019-EF, asi como los articulos 20 y 21 del Reglamento
de Organizacién y Funciones del OSCE, aprobado por el Decreto Supremo N° 076-2016-
EF del 7 de abril de 2016; analizados los antecedentes y luego de agotado el debate
correspondiente, por unanimidad;

LA SALA RESUELVE
1. Declarar INFUNDADO el recurso de reconsideracidn interpuesto por la empresa
CONSTRUCCION Y SERVICIOS LOGISTICOS S.A. (con R.U.C. N° 20367062283)

contra la Resolucion N° 0556-2023-TCE-S5 del 3 de febrero de 2023, la cual se
confirma en todos sus extremos, por lo fundamentos expuestos.
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Ejecutar la garantia presentada por la interposicion del recurso de
reconsideracion.

Poner la presente Resolucién en conocimiento de la Secretaria del Tribunal para
que registre la sancién en el mdédulo informatico correspondiente.

Dar por agotada la via administrativa y archivar el presente expediente.

Registrese, comuniquese y publiquese.

VOCAL VOCAL
DOCUMENTO FIRMADO DOCUMENTO FIRMADO
DIGITALMENTE DIGITALMENTE
DANNY RAMOS CABEZUDO
PRESIDENTE

DOCUMENTO FIRMADO
DIGITALMENTE

ss.
Ramos Cabezudo.
Flores Olivera.
Chocano Davis.
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