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-

3'" o VISTO, el Memorandum N° 0028-2023/00-UGELSM/Dir de fecha
g? VISACION »‘) 6 de enero de 2023, se autoriza proyectar Resolucion Directoral, declarando nulidad
\\ ’@cc\" n)//de oficio de Acto Administrativo Disciplinario, con un total de dieciséis (16) folios Gtiles

CONSIDERANDO:

Que, mediante Resolucion de Organo Instructor N° 008-2022-GRSM-
DRE/UGEL.SM-T/O0-UE301 de fecha 04 de octubre de 2022, se resuelve;

"ARTICULO 19.- INSTAURAR PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
DISCIPLINAR/O, al servidor DIOMEDES TUANAMA TAPULLIMA, por la presunta
comisidn de falta administrativa disciplinaria prevista en el articulo 85° inciso d) de la
Ley N° 30057, Ley de Servicio Civil, que data sobre "d) La negligencia en el
desempefio de las funciones"”, por el incumplimiento de su funcién, establecida en el
4 Manual de Operaciones (MOP) DRESM de mayo de 2017, que prescribe como
“-»;\j.:h' g / funcion del responsable de Recursos Humanos articulo 59°, "Es el responsable de

P proponer, gestionar y supervisar las acciones relacionadas con la gestién de recursos
y acciones referente a planillas, bienestar personal en el ambito de su competencia,
cualquiera que sea su régimen laboral o contractual, conforme a la normativa
aplicable". Y en quien al momento de cometer la presunta falta administrativa se
encontraba desempefiando funcion de jefe de la Oficina de Personal de la UGEL San
Martin, por haber vulnerado los actos administrativos y el principio de legalidad,
cifiéndose a los alcances la normatividad aplicable o haber solicitado opinién legal del
area legal, a fin de emitir informe técnico’ amparado en la ley. (...)";

Que, mediante expediente N° 014577 de fecha 12 de octubre de 2022,
DIOMEDES TUANAMA TAPULLIMA, identificado con DNI N° 01067720, con domicilio legal
y procesal en Pasaje Otoniel Gonzales Pérez N° 169 - Barrio Huayco, distrito de Tarapoto,
provincia-y departamento de San Martin; Formula descargos referentes a la Resolucién de
Organo Instructor N° 008-2022-GRSM-SM-T/OQ-UE301;

Que, mediante Informe N° 002-2022-UGEL.SM-ST-PAD de fecha 30 de
noviembre de 2022, la secretaria técnica de la Ley Servir de la UGEL San Martin,




recomiende al Director de la UGEL San Martin: "Solicite al area correspondiente opinién
para declarar la nulidad de oficio de lo descrito en el presente informe, disponiendo que
retrotraiga 2| procedimiento al momento previo a la emision del Informe de Precalificacion
N° 008-2022, a fin de salvaguardar el buen funcicnamiento de la administracién publica”;

Que, la Constitucién Politica del Peru, en su articulo 16° sefiala que el
estado coordina la politica educativa, cua! establece ta Descentralizaciéon del Sistema
Educativo, "Tanto el sistema como el régimen educativo son descentralizados. El Estado
coordina la politica educativa. Formula los lineamientos generales de los planes de
estudios, asi como los requisitos minimos de [a organizacion de los centros educativos.
Supervisa su cumplimiento y la calidad de |la educacién. Es deber del Estado asegurar que
nadie se vsa impedido de recibir educacion adecuada por razén de su situacién econémica
o de limitaciones mentales o fisicas. (...)";

Que, el articulo 141° del reglamento de la Ley N° 28044, Ley General de

Educacién aprobado mediante D.S. N° 011-2012-ED, y modificado por articulo 1° del D.S.

N°© 008-2016-MINEDU, establece que "La Unidad de Gestién Educativa Local (UGEL) es la

instancia de ejecucion del Gobierno Regional, dependiente de la Direcciéon Regional de

Educacion (DREJ, responsable de brindar asistencia técnica y estrategias formativas, asi

como supervisar, y evaluar ia gestiéon de las instituciones educativas publicas y privadas de

Educacién Bésica y Centros de Educacion Técnico Productiva de su jurisdiccion, en lo que

corresponda, para la adecuada prestacion del servicio educativo, y atender los

requerimientos efectuados por la comunidad educativa, en el marco de la normativa del

Sector Educacion. La creacidn, fusién o extincién de ta UGEL, asi como las modificaciones

en su jurisdiccion, son aprobadas por el Gobierno Regional mediante Ordenanza Regional,

__previa oginién favorable del Ministerio de Educacion. Una vez formalizada la creacion de la

/“‘df“ %\UGEL ésta serd inscrita en el registro respectivo administrado por el Ministerio de

123, “Educacion, quedando vinculada a los sistemas de informacion, recursos
“ Yz responsabilidades que se generen desde el Ministerio de Educacion”,

o Que, la secretaria técnica de la Ley Servir de la UGEL San Martin, da a
===*" conocer en su Informe N° 002-2022-UGEL.SM-ST-PAD. de fecha 30 de noviembre de 2022,
que deniro la Resolucién de Organo Instructor N° 008-2022-GRSM-DRE/UGEL. SM-T/Q0-
UE301, desprenden vicios, indicando. "No precisa con claridad las funciones
presuntamente vulneradas y que con esto se estaria vulnerando los principios de legalidad,
-debido proceso, tipicidad, causalidad, culpabilidad, razonabilidad prevista en la Ley N°
27444 - Ley de Procedimiento Administrativo General". En ese sentido, genera causal de
nufidad, prevista en los incisos 1y 2 del articuio 10 del T.U.O. de la Ley N° 27444, Ley dal
Procedimiento Administrativo General, aprobado por el D.S. N° 004-2019-JUS;

Qs .?--7 pre.,ente alguno de los supuestos de conservacion del acto a que se refiere ef
articulc 147;

Que, al respecto es preciso indicar que, si bien hace mencidn vicios
en la Resolucion del Organo Instructor N° 001-2022-GRSM-DRE-UGEL SAN MARTIN,



también lo es la autoridad competente para determinar que incurre en causal de nulidad, es
el funcionario jerarquico superior al que expidié el acto, conforme lo indica al numeral 213.2
del articulo 213 del T.U.O. de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
\\General, aprobado por el D.S. N° 004-2019-JUS;
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ks Que, conforme lo sefiala el numeral 11.2 del articulo 11° del T.U.O.
€ la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por el D.S. N°
004-2019-JUS:

"11.2. La nulidad de oficio sera conocida y declarada por la autoridad superior de quien
dictd el acto. Si se tratara de un acto dictado por una autoridad que no esta sometida a
subordinacidn jerarquica, la nulidad se declarara por resolucién de la misma autoridad.

Cass's

Que, respecto a la nulidad de oficio es necesario tomar en
consideracion el numeral 213.1° del articulo 213° de T.U.O de la Ley N° 27444:

"213.1. En cualquiera de los casos enumerados en el articulo 10, puede declararse de
oficio la nulidad de los actos administrativos, aun cuando hayan quedado firmes,
siempre que agravien el interés publico o lesionen derechos fundamentales”.

Que, conforme se aprecia lineas arriba, los actos administrativos
pueden ser declarados nulos incluso cuando estos haya queda firmes. Esto implica que a
pesar de que el sancionado deje consentir la Resolucién, la administracion puede declarar
su nulidad, siempre que AGRAVIEN EL INTERES PUBLICO o LESIONEN DERECHOS
Y / %3 FUNDAMENTALES. El superior tendra que determinar si la precitada Resolucion aparte de
‘ '-/y:'-;:,vc;,) ”J incurrir en una causa de nulidad, llevan consigo alguno de los supuestos sefialados
>/ / precedentemente;

Que, en el marco de la Ley del Procedimiento Administrativo

@\ General, la aludida nulidad solo puede ser declarada en sede administrativa por el
?":;"“‘*" "*-‘é funcionario jerarquico superior del que expidié el acto que se invalida;

2oE]
(Y @;5) Que, los actos administrativos deben estar sujetos a los
gv:_.:.,:.,‘;/*/“v presupuestos previstos en los numeral 1, 2, 3, 4, 5 del art. 3°del T.U.O de la Ley N° 27444

"1. Competencia. - Ser emitido por el érgano facultado en razén de la materia,
territorio, grado, tiempo o cuantia, a través de la autoridad regularmente nominada
al momento del dictado y en caso de 6rganos colegiados, cumpliendo los
requisitos de sesion, quéorum y deliberacion indispensables para su emision.

2. Objeto o contenido. - Los actos administrativos deben expresar su respectivo
objeta, de tal modo que pueda determinarse inequivocamente sus efectos
juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento juridico,
debiendo ser licito, preciso, pasible fisica y juridicamente, y comprender las
cuestiones surgidas de la motivacién.




3. Finalidad Publica. Adecuarse a las finalidades de interés publico asumidas por
las normas que otorgan las facultades al d6rgano emisor, sin que pueda
habilitarsele a perseguir mediante el acto, aun encubiertamente, alguna finalidad
mm sea personal de la propia autoridad, a favor de un tercero, u otra finalidad publica
(/é@ — \\ distinta a la prevista en la ley. La ausencia de normas que indique los fines de una

\[5 "”SA\;’ION g| facultad no genera discrecionalidad.

L o/
2, "fCt\; f// 4. Motivacién. - El acto administrativo debe estar debidamente motivado en
SCutord 2
e propercion al contenido y conforme al ordenamiento juridico”;

5. Procedimiento regular. - Antes de su emisién, el acto debe ser conformado
mediante el cumplimiento del procedimiento administrativo previsto para su
generacion”.

Que, el numeral 1.2 del art. IV del titulo preliminar del T.U.O. de la
Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General aprobado D.S. N° 004-2019-
JUS, determina;

"1.2. Principio del debido procedimiento. - Los administrados gozan de los derechos y

garantias implicitos al debido procedimiento administrativo. Tales derechos y

garantias comprenden, de modo enunciativo mas no limitativo, los derechos a ser

nctificados; a acceder al expediente; a refutar los cargos imputados; a exponer

argumentos y a presentar alegatos complementarios; a ofrecer y a producir pruebas;

a solicitar el uso de ia palabra, cuando correspondae; a obtener una decisiéon motivada,

AR fundada en derecho, emitida por autoridad competente, y en un plazo razonable; y, a

S AT N impugnar las decisiones que los afecten. (...)"

, Que, el debido proceso y los derechos gue conforman su contenido
s e /c-senmsl estén garantizados no solo en el seno de un proceso judicial, sino tambien en el

' \;dz ~ ambito del procedimiento administrativo. El debido procedimiento administrativo supone, en
toda circunstancia, el respeto por parte de la adminisiracién publica o privada de todos los
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/fc}"'gc.fw principios y derechos. Normalmente protegidos en el ambito de la jurisdiccion comun o
U< L4 ~ . _ - " o .«
‘/5_;', ) especializada, a los cuales se refiere el articulo 139 de fa Constitucion;
:v J 3
%9, :
5> = Que, segun el Tricunal Constitucion en la STC N° 00312-2011-AA,

w"’owsm % . 0 . n i .

Rl el derecho a la motivacion de las resoluciones administrativas consiste en el derecho a la

certeza, que supone la garantia de todo administrado a que las sentencias estén motivadas,
es decir, que exista un razonamiento juridico explicito entre [os hechos y ias leyes que se

Que, en ese sentido, aflade que la motivacidn de la actuacion
administrativa, es decir, la fundamentacién con los razonamientos en que se apoya
constituye una exigencia ineludible para todo tipo de actos administrativos, imponiéndose
las mismas razones para exigirla tanto respecto de actos emanados de una potestad
reglada como discrecional;

Que, el Tribunal Constitucional en la sentencia recaida en el
Expediente N° 02192-2004-AA/TC, fundamento 11, “establecido en su jurisprudencia que,



en los procesos administrativos sancionadores, la motivacion no sdlo constituye una
m\obligacién legal impuesta a la Administracion, sino también un derecho del administrado, a
/s ,/*"*’/;,;gfeotos de que éste pueda hacer valer los recursos de impugnacién que la legislacion
é/ﬂg‘%f(m §»evea, cuestionando o respondiendo las imputaciones que deben aparecer con claridad y
%, “Bee \l@n’q';];ecisic')n en el acto administrativo sancionador. De otro lado, tratdndose de un acto de esta
%ggynaturaleza, la motivacion permite a la Administracion poner en evidencia que su actuacion
no es arbitraria, sino que esta sustentada en la aplicacién racional y razonable del derecho

y su sistema de fuentes". El derecho a la motivacién de las resoluciones administrativas es

de especial relevancia. Consiste en el derecho a la certeza, el cual supone la garantia de

todo administrado a que las sentencias estén motivadas, es decir, que exista un

razonamiento juridico explicito entre los hechos y las leyes que se aplican;

<,

Que, mediante Informe Legal N° 044-2022-UGELSM-T/AAJ, de

fecha 05 de diciembre de 2022, el director de Sistema Administrativo | del Area de

Asesoria Juridica - UGEL SAN MARTIN, opina que se debe derivar, al funcionario

jerarquico superior del que expidi6 la Resolucion del Organo Instructor N° 008-2022-

GRSM-DRE-UGEL SAN MARTIN, de fecha 04 de octubre de 2022, para que en

ejercicio de sus funciones prevista en el numeral 11.2° del articulo 11° del TUO de la

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo aprobado por el D.S. N° 004-2019-

JUS, determine la nulidad de oficio por incurrir en causal de nulidad prevista en el

articulo 10° del precitado TUO de la Ley N° 27444, aunado a ello en los supuestos

indicados en el numeral 213.1° del articulo 213° del antes mencionado, es decir

oo agravien el interés Publio o lesionen derechos fundamentales. Ademas de lo antes

,/ ’vc_\ mencionado, retrotraiga el procedimiento al momento previo a la emisién del informe de

] ““/5;‘*".3'3” =] Precalificacion N° 08-2022-GRSM-UGELSM/QO0.UE301-ST-PAD, a fin de salvaguardar
./ el buen funcionamiento de la administracién publica;

Que, de conformidad con el Principio de Legalidad Administrativa,
previsto en el TUO de la Ley N° 27444 “Ley de Procedimiento Administrativo General”,
establecido en el inciso 1 del numeral 1 del articulo IV del Titulo Preliminar de la
presente Ley, que precisa que las autoridades administrativas deben actuar con respeto
a la constitucion, la Ley y al Derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y
de acuerdo con los fines para los que fueron conferidas;
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VP Que, con el visado del director de la UGEL SAN MARTIN, Jefe de
VISECION la Oficina de Operaciones, de la Oficina de Asesoria Juridica, y de la Oficina de
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\ s/ Personal,y,

De conformidad con lo establecido en el TUO de la Ley N° 27444
‘Ley de Procedimiento Administrativo General”, la Constitucion Politica del Perq, y el
reglamento de la Ley N° 28044, Ley General de Educacion aprobado mediante D.S. N°
011-2012-ED;



SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. — Declarar la NULIDAD DE OFICIO, lo
resuelto por la Resolucion del Organo Instructor N° 008-2022-GRSM-DRE-UGEL
SAN MARTIN, de fecha 04 de octubre de 2022, el mismo que INSTAURA PROCESO
ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO al servidor TUANAMA TAPULLIMA DIOMEDES
identificado con DNI N° 01067720, por haberse incurrido en causal de nulidad prevista
en el articulo 10° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, aunado a ello en los
supuestos indicados en el numeral 213.1° del articulo 213° del precitado TUO.

ARTICULQO SEGUNDO. - RETROTRAER, el proceso al momento
previo a la emision del informe de Precalificacion N° 08-2022-GRSM-
UGELSM/O0.UE301-ST-PAD, a fin de salvaguardar el buen funcionamiento de la
Administracion Publica.

ARTICULO TERCERDO. - DISPONER, que el Equipo de Tramite

Documentario de la UGEL San Martin NOTIFIQUE la presente Resolucion a la parte

interesada y demas instancias con las formalidades previstas en el T.U.O de la Ley N°

_\,‘27444. l_ey del Procedimiento Administrativa.General, aprobado por Decreto Supremo

~N° 004-2018-JUS; al interesado y a I,as'instancia‘s administrativas de la Entidad, para
' su conocimiento y fines pertinentes./
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BREGISTRESE, (COMUNI’QUESE Y CUMPLASE

UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA LOCAL
SAN MARTIN-TARAPOTO.

MAF DPs.IL
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