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VISTO, el memorandum N° 0017-2023-GRSM-
\\@SOE;°$)/DRE UGELSM/D de fecha 18/01/2023, el Director de la UGEL SAN
S MARTIN, autoriza proyectar resoluciéon, en atencién al Informe Preliminar
N°003-2022-MINEDU/UGEL SAN MARTIN-CPPADD, instaurando proceso
administrativo disciplinario a JUAN ALEXANDER QUESQUEN ZEGARRA

profesor contratado, y demas documentos adjuntos;

CONSIDERANDO:

Que de acuerdo a lo establecido en el 6.4.10 el
contenido de la resolucién de instauracion la RESOLUCION
VICEMINISTERIAL N°091-2021-MINEDU, debe contener los siguientes
items, motivo por el cual esta resolucion sustenta lo siguiente: a) Los
medios probatorios que sustentan el inicio del procedimiento de
identificacién, los cuales son pertinentes mencionar en el siguiente
orden:

Que, en merito al Informe de Preliminar 003-
2022-MINEDU /UGEL SAN MARTIN- CPPADD, contiene los siguientes
medios probatorios con respecto al Expediente N°014104113 presentado por
la profesora Rosa Maria Wilson Cachay, el cual contiene el Oficio N° 031-
2022GRSM-DRE-UGELSM/DIE N° 015 S.P.-CH, adjunta dos (2) capturas de
‘i) pantalla de WhatsApp con el nombre “4to grado Grupo de matematicas”, de

:: Acta de reunion de padres de familia;

Que, de la Resolucion Directoral N°1652-2022-
GRSM-DRE-UGEL SAN MARTIN, del 08 de abril de 2022, aprueban el
contrato del profesor Juan Alexander Quesquén Zegarra, con vigencia del
01/04/2022 al 31/12/2022;

Que, mediante Acta de Declaracion de la menor de
iniciales M.N.M.G., alumna de la Institucién Educativa “San Pedro” de
Chazuta del cuarto grado “b” del nivel secundaria;
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Que, mediante hoja de ruta de fecha 29 de setiembre,
fue recepcionado el Oficio N° 031-2022GRSM-DRE-UGELSM/DIE N° 015
S.P.-CH, ante la oficina de CPPADD, donde se pone de conocimiento sobre
la denuncia de un grupo de padres de familia hacia el docente del area de
\ matematicas, documento que fue ingresado por la directora de la institucién
)\ educativa “San Pedro”- del distrito de Chazuta - departamento y region San
ISAC/Of %‘[I\/Iartm profesora Rosa Maria Wilson Cachay, manifestando lo siguiente:

\'-'?3 Qm"’"iti/
Que del Acta de Declaracion de la menor M.N.M.G.,,
indica que el profesor Alexander hizo grupos de 5, de 3 a 4 grupos no
presentaron, los que no hicieron les dijo que le hablen a su WhatsApp
personal, para asi poder darles los ejercicios resueltos y cobrar un monto de
dinero de los ejercicios desarrollados; poniéndoles asi 15 de nota, después
en el grupo de WhatsApp el docente escribié que les iba a cobrar s/. 2.00
soles por ejercicios resueltos para el examen; y que tenian que hablarle a su
WhatsApp personal, manifestando la menor que a partir del primer bimestre
sus ccmpaneros no entendian nada y les dijo que para arreglar su nota le
den ua ceviche v todos saldrian bien en el bimestre, cuando llegaron los
compeneros a mi casa y cobraron para el ceviche. Y encima nos dijo que no
estaba rico el ceviche v encima todos salimos con “B”, prueba de ellos existen
las capturas de pantalla de la conversacion del Profesor Juan Alexander
Quescuén Zegarra con los alumnos del 4to grado Grupo de Matematicas;

Que, con respecto b} La imputacidén de la falta o
infraccidon, es decir la descripcidn de los hechos que configuran ia falta
v la norma juridica presuntamente vulnerada, es preciso advertir los
siguientes hechos:

1.) Es preciso senialar que los hechos se desarrollan y giran entorno del
A\ expediente administrativo el mismo que contiene un OFICIO N°031-2022-
2| GRSM-DRE-UGEL.SM/DIE N°015 S.P, que nace a raiz de una denuncia
7) realizada por un grupo de padres de familia al docente del area de
matematicas el mismo que informa lo siguiente:

Que con fecha 22 de septiembre del 2022, se apersonaron un grupo de
padres de familias conformado por las siguientes personas, Sra. Mariela
Chassnamote Apagueno, en calidad de madre del estudiante RLAR alumno
de 4to grado “B”, Sr. Sadith Garcia Villanueva y el Sr. Alan Mendoza
Quevedo, madre y padre de la estudiante MNMG alumna del 4to grado “B”,
los mismos que realizaron denuncia contra el profesor de matematicas
Alexander Quesquén Zegarra que habria realizado i) Un cobro indebido por
un s/ 1.00 por horas de recuperacion asi como reforzamiento a cada
estuciante en los ambientes de la I.E, ii) Ofrecimiento indebido de brindarles
las respuestas de los ejercicios y examenes de los cuales el mismo enviarle
al what sapp por un costo de s/2.00 por ejercicio.

En el cual se encuentra Captura de pantalla del grupo de WhatsApp

denominado “4to B Grupo de del cursc de matemaéaticas, iii) Los estudiantes
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refieren el profesor les solicito comprar un plato de ceviche para ser

considerados en mejores calificaciones. Estos hechos configuran falta
administrativa, relacionado a:

II.) Asimismo, a fojas tres se evidencia una captura donde se desenvuelve

\ los hechos realizados del profesor, en el cual manifiesta lo siguiente “Buenas

noches timados estudiantes espero que estén bien de salud”, “Solo para

0"95 c\° c// decirles que los alumnos que quieran los ejercicios desarrollados me puedan

NS
N G}GCut:o;V\’

hablar al personal, gracias”.

II1.) Con respecto a la captura de fojas 04 del expediente se establece una
captura de whatt sapp de un grupo denominado “grupo de matematicas” en
el cual se evidencian los hechos realizados por el docente, en el cual el
docente envia una tarea, de la misma tarea el profesor manifiesta por el
grupo de what sapp lo siguiente “Si quieren la solucion me avisan 2 soles
por ejercicio resuelto, les enviare la solucién a los 10 alumnos, hasta las
8pm de hoy martes”

IV.)En el acta de reunion se evidencia los siguientes hechos que configuran
la falta respeto al docente del area de matematica, la presente acta menciona
los hechos “donde sus hijos fueron inducidos a pagar al mencionado
docente” para desarrollar practicas que el mismo envia a los estudiantes,
en ese sentido por los hechos mencionados piden el retiro del docente del
area de matematicas en el dictado de clases a los alumnos del 2to grado “B”,
las misma que firme una serie de padres de familia conforme se evidencia
en el acta y el tutor.

V.) Del Acta de Declaracion realizada a la menor de iniciales M.N.M.G
(Alumna de la I.LE SAN PEDRO ~ CHAZUTA-SAN MARTIN) con referencia al
Exp. N°001-2022-CPADD, en el cual se describen los hechos con fecha 27
de octubre del 2022 a las 11:00am en el aula de la I.LE San Pedro - Chazuta
— San Martin de la menor de iniciales M.N.M.G acompanada de su papa el

2y Sr. Alan Gilmer Mendoza Quevedo, identificado con D.N.I N°43978569, se

presenta que al realizarse la toma de declaraciones respecto a presuntos
pagos a realizados por los estudiantes al profesor Alexander Quesquén
Zegarra del area de matematicas en el presento afio 2022, el mismo que se
anexa a la presente resolucidon junto a captura de WhatsApp que
demuestran los hechos realizados por el docente.

Que de conformidad a los hechos mencionado
estos configuran falta administrativa de acuerdo con el numeral 90.1 del
articulo 90 del Reglamento de la Ley N° 29944, Ley de Reforma Magisterial,
aprobado por Decreto Supremo N° 004-2013-ED, la investigacion de las
faltas graves y muy graves que ameritarian sancién de cese temporal o
destitucion, estan a cargo de la Comisién Permanente o Comision Especial
de Procesos Administrativos Disciplinarios para Docentes de la Instancia de
Gestion Educativa Descentralizada, la que califica las denuncias que les
sean remitidas, debiendo derivar a la autoridad competente las que no
constituyan falta grave o muy grave, para su evaluaciéon y aplicacién de la
sancion correspondiente, de ser el caso;
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Que, mediante el literal a), ¢) v f) del Art. 95° del
Reglamento de la Ley de la Reforma, aprobado por el Decreto Supremo N°
004-2013-ED y su modificatoria, establece que: La Comision Permanente o
Comision Especial de Procesos Administrativos Disciplinarios para
Docentes, ejerce con plena autonomia las funciones y atribuciones
siguientes: “a) Calificar e investigar las denuncias que le sean remitidas. {...)
c) Emitir Informe Preliminar sobre procedencia o no de instaurar proceso
administrativo disciplinario. (...) f) Tipificar las faitas de acuerdo a la
naturaleza de la accidon y omision’;

Que, en ese sentido la Comision Permanente de
Procesos Administrativos Disciplinarios para Docentes de la UGEL SAN
MARTIN, ha logrado establecer qué; existen indicios razonables para
determinar que JUAN ALEXANDER QUESQUEN ZEGARRA, ; docente
contratado en el nivel secundaria de la Instituciéon Educativa “San Pedro” de
Chazuta, quién habria presuntamente incurrido asi en la presunta falta
tipificada como grave de conformidad al primer parrafo del articulo 48° de
la Ley de Reforma Magisterial — Ley N°29944 son causales de cese temporal
en el cargo, la transgresién u omisién, de los principios, deberes,
obligaciones y prohibiciones en el ejercicio de la funcidn docente,
considerando como grave, quien con su actuar supuestamente habria
transgredido el literal a) cumplir en forma eficaz el proceso de
aprendizaje de los estudiantes, realizando con responsabilidad y
efectividad los procesos pedagodgicos, las actividades curriculares y las
actividades de gestién de la funcién docente, en sus etapas de planificacion,
trabajo en el aula y evaluacion, de acuerdo al disefio curricular nacional; del
articulo 40°; ademas transgredir el articulo 2° literal b) Principio de
probidad y ética piiblica de la Ley N°29944 — Ley de Reforma Magisterial,
incurriendo en la presunta falta administrativa tipificada en el articulo 48°
\ de la Ley N.° 29944 - Ley de Reforma Magisterial y del literal c) Realizar
actividades comerciales o lucrativas, en beneficico propio o de terceros,
Y aprovechando el cargo o la funcidn que se tienen dentro de la
institucién educativa, con excepcion de las actividades que tengan
objetivos académicos;

Que, en razon a lo expuesto el accionar del docente
estaria inmerso en el articulo 43° de la Ley N°29944 - Ley de Reforma
Magisterial, el cual detalla lo siguiente: “Los profesores que se desempenan
en las areas sefialadas en el articulo 12° de la presente Ley, que trasgredan
los orincipios, deberes, obligaciones y prohibiciones, incurren en
responsabilidad administrativa y son pasibles de sanciones segun la
gravedad de la falta y la jerarquia del servidor o funcionario; las que se
aplican con observancia de las garantias constituciones del debido proceso:
las sanciones son: (...)

A) Amonestacién escrita.
B) Suspension en el cargo hasta por treinta (30) dias sin goce de
remuneraciones.
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C) Cese temporal en el cargo sin goce de remuneraciones desde

treinta y un (31) dias hasta doce (12) meses.

D) Destitucion del servicio.

Concordante con el articulo 79° inciso c¢) del Reglamento de la Ley N°29944
~ Ley de Reforma Magisterial, aprobada por el Decreto Supremo N°004-

2013-

ED.

Que, respecto al accionar del profesor JUAN

ALEXANDER QUESQUEN ZEGARRA, se encuentra en las figuras sefialadas
en el articulo 78° del Reglamento de la Ley de Reforma Magisterial — Ley
N°29944, aprobado por el Decreto Supremo N° 004-2013-ED, el cual detalla;
calificacion y gravedad de la falta, ya que las faltas se califican por la
naturaleza de la accion u omision; el cual se determina evaluando de manera
concurrente las condiciones siguientes:

a)

b)

h)

Circunstancias en que se cometen; Es precio mencionar que en el
presente caso las circunstancias fueron puntuales; el profesor Juan
Alexander en el grupo de WhatsApp les indicé a los estudiantes el
cobro por desarrollarles ejercicios, ademas segiin acta de declaraciéon
de la menor de iniciales M.N.M.G. quien refiere que les ponia méas nota
a quienes €l les desarrollaba los ejercicios, ademas de valerse para
pedir ceviche a los estudiantes cuando ellos no entienden los
ejercicios con el fin de arreglarles la nota y en las clases de las tardes
que €l les dictaba; les cobraba un sol valiéndose de dos compaferos
para que realicen el cobro por el dictado de clases. (fs. 08-09)

Forma en que se cometen; el administrado les avisa que les hara
una practica del curso de matematicas en esa semana, del cual les
iba a dar la solucion de los ejercicios, debiendo pagar dos soles por
cada ejercicio resuelto, esto obra en la captura de pantalla del
WhatsApp del grupo “4to B Grupo de matem...”, el cual obra a folios
17 del expediente administrativo.

Concurrencia de varias faltas o infracciones; No aplica
Participacion de uno o mas servidores; No aplica

Gravedad del dano al interés publico y/o bien juridico protegido;
No aplica.

Perjuicio econdmico causado; No aplica

Beneficio ilegalmente obtenido; si existe un beneficio ilegalmente
obtenido toda vez que el docente ya cuenta con un sueldo fijo; siendo
remunerado por el Ministerio de Educaciéon - UGEL SAN MARTIN, no
teniendo porque realizar cobros adicionales a los estudiantes; salvo
previos acuerdos con los padres de familia; acuerdo que nunca ha
sido consentido por los padres de familia.

Existencia o no de intencionalidad en la conducta del autor; €l
deber del profesor en aula es impartir valores, cumplir en forma eficaz
el proceso de aprendizaje de los estudiantes, y el accionar del profesor
no esta enmarcado dentro de sus principios y deberes, todo ello refleja
en que no existiéo con el compromiso personal con el aprendizaje de
cada alumno.

Situaciéon jerarquica del autor mno autores; los estudiantes son
alumnos del curso de matematicas del profesor Juan Alexander
Quesquén Zegarra en la LE. “San Pedro” de Chazuta.
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Que, ante tales consideraciones, se debe manifest_ar
que la presunta falta atribuida a JUAN ALEXANDER QUESQUEN
ZEGARRA, profesor con cargo de docente contratado, se encuentra
debidamente tipificada en el primer parrafo del articulo 48° de la Ley
N.° 29944 Ley de Reforma Magisterial que indica “Son _causales de cese
temporal en el cargo, la transgresion u omisién, de los principios,
deberes, obligaciones y prohibiciones en el ejercicio de la funcién
docente, considerados como grave”, correspondiéndole la sanciéon de
cese temporal prevista en el articulo 43° de la Ley de Reforma
Magisterial, el cual podra comprender por un periodo desde treinta y
un (31) dias y hasta doce (12) meses;

Que, la sancion que se imponga debera estar
amparada bajo los siguientes principios generales del Derecho
Administrativo:

Del Principio de Legalidad en el Derecho Administrative Sancionador,
gue debe ser aplicado en el presente caso:

Para mayor fundamentacién tenemos que, frente a la vulneracion de
norrmas que habria cometido el investigado, debemos referirnos
también a principios basicos que engloban todo procedimiento
administrativo sancionador, nos referimos al principio de legalidad
que constituye una auténtica garantia constitucional de los derechos
fundamentales de los ciudadanos y un criterio rector en el ejercicio
del poder punitivo del Estado Democratico; ademas, se tiene en
cuenta que la Constitucidon Politica del Pera establece en su articulo
2, inciso 24, literal d), “Nadie serd procesado ni condenado por acto u
omisién que al tiempo de cometerse no esté previamente calificado en
la Ley, de manera expresa e inequivoca, como infraccién punible; ni
sancionado con pena no prevista en la Ley”.

El principio de legalidad en materia sancionadora impide que se
pueda atribuir la comisién de umna falta si ésta no esta previamente
determinada en la Ley, y también prohibe que se pueda aplicar una
sancioén si esta no esta determinada por la Ley. Como lo ha expresado
el Tribunal Constitucional en el Expediente N° 010-2002-Al/TC; este
principio impone tres exigencias: la existencia de una ley (lex scripta),
que la ley sea anterior al hecho sancionado (lex praevia), y que la ley
describa un supuesto de hecho estrictamente determinado (lex certa).
Se ha establecido, ademas, que dicho principio comprende una doble
garantia; la primera, de orden material y alcance absoluto, tanto
referida al ambito estrictamente penal como al de las sanciones
administrativas, que refleja la especial trascendencia del principio de
seguridad juridica en dichos campos limitativos y supone la imperiosa
necesidad de predeterminacion normativa de las conductas
infractoras y de las sanciones correspondientes; es decir, la existencia
de preceptos juridicos (lex praevia) que permitan predecir con
suficiente grado de certeza (lex certa) aquellas conductas y se sepa a
qué atenerse en cuanto a la responsabilidad y a la eventual sancién;
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la segunda, de caracter formal, relativa a la exigencia y existencia de

una norma de adecuado rango.
- A partir de esta consideracion, el principio de legalidad y sus
implicancias en la estructuracién del derecho sancionador, el
Tribunal Constitucional en el Expediente N° 2050-2002-AA/TC en el
fundamento Juridico N° 8, ha sefialado: “los principios de
culpabilidad, legalidad, tipicidad, entre otros, constituyen principios
basicos del derecho sancionador, que se aplican estrictamente en el
ambito del derecho administrativo sancionador”.

Del principio de Proporcionalidad y Razonabilidad en el Derecho
Administrativo Sancionador, que debe ser aplicado en el presente caso:

- El principio de razonabilidad y proporcionalidad es consustancial al
Estado Social y Democratico de Derecho, esta configurado en la
Constitucion Politica del Pera en sus articulos 3° y 43°, plasmado
expresamente en su articulo 200°, Gltimo parrafo “se debe examinar
la razonabilidad y la proporcionalidad del acto restrictivo”. Si bien
la doctrina suele hacer distinciones entre el principio de
proporcionalidad y el principio de razonabilidad, como estrategias
para resolver conflictos de principios constitucionales y orientar al
juzgador hacia una decisién que no sea arbitraria sino justa; puede
establecerse, prima facie, una similitud entre ambos principios, en la
medida que una decisién que se adopta en el marco de convergencia
de dos principios constitucionales, cuando no respeta el principio de
proporcionalidad, no sera razonable. En este sentido, el principio de
razonabilidad parece sugerir una valoracion respecto del resultado del
razonamiento del juzgador expresado en su decision, mientras que el
procedimiento para llegar a este resultado seria la aplicaciéon del test
de ponderacion o principio de proporcionalidad con sus tres sus
principios: de adecuacién, de necesidad y de proporcionalidad en
sentido estricto o ponderacion.

La razonabilidad comporta una adecuada relacidon logico-axiologica
entre la circunstancia motivante, el objeto buscado y el medio
empleado, por virtud del principio de razonabilidad se exige que la
medida restrictiva se justifique en la necesidad de preservar, proteger
o promover un fin constitucionalmente valioso; es la proteccion de
fines constitucionalmente relevantes la que, en efecto, justifica una
intervencion estatal en el seno de los derechos fundamentales. Por lo
que, valorando los principios de proporcionalidad y razonabilidad
respecto al hecho ocurrido con las circunstancias y sancién que se
vaya a imponer.

Que, siendo asi, esta Comisidon Permanente de
Procesos Administrativos Disciplinarios de la UGEL San Martin mediante
Sesién Ordinaria del 09/11/2022, procedié a recomendar la instauracion
del Proceso Administrativo Disciplinario contra JUAN ALEXANDER
QUESQUEN ZEGARRA, Identificado con DNI N° 46648263, condicién
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laboral contratado en el nivel de secundaria, como profesor de la L.LE “San
Pedro” distrito de Chazuta, provincia y departamento San Martin; al haber
incurrido en faltas administrativas tipificadas, por lo que se busca
investigar, y en caso de corroborarse la comision de la (s) falta (s} debera

proceder a sancionar este tipo de casos.

Sobre el Derecho a la Debida Motivacién de las Resoluciones
Administrativas:

E! Tribunal Constitucional ha sefalado respecto a la motivacion de
los actos administrativos, en abundante jurisprudencia: El derecho a
la motivacion de las resoluciones administrativas es de especial
relevancia, consiste en el derecho a la certeza, el cual supone la
garantia de todo administrado a que las resoluciones que impongan
sancion administrativa estén motivadas, es decir, que exista un
razonamiento juridico explicito entre los hechos y las leyes que se
aplican. La fundamentacién con los razonamientos en que se apoya
es una exigencia ineludible para todo tipo de actos administrativos,
imponiéndose las mismas razones para exigirla tanto respecto de
actos emanados de una potestad reglada como discrecional.

En ese mismo sentido, en el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, con
el cual se aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley
del Procedimiento Administrativo General, articulo 6, inciso 6.3, se
indica: “No son admisibles como motivacion, la exposicion de formulas
generales o vacias de fundamentacion para el caso concreto o aquellas
formulas que por su oscuridad, vaguedad, contradiccién o
insuficiencia no resulten especificamente esclarecedoras para la
motivacion del acto”. De otro lado, el numeral 1.2 del articulo IV del
Titulo Preliminar de la citada Ley, establece el Principio del debido
procedimiento: Los administrados gozan de los derechos y garantias
implicitos al debido procedimiento administrativo. Tales derechos y
garantias comprenden, de modo enunciativo mas no limitativo, ios
derechos a ser notificados; a acceder al expediente; a refutar los
cargos imputados; a exponer argumentos y a presentar alegatos
complementarios; a ofrecer y a producir pruebas; a solicitar el uso de
la palabra, cuando corresponda; a obtener una decisién motivada,
fundada en derecho, emitida por autoridad competente, v en un plazo
razonable; y, a impugnar las decisiones que los afecten.

La institucion del debido procedimiento administrativo se rige por los
principios del Derecho Administrativo. La regulacion propia del
Derecho Procesal es aplicable solo en cuanto sea compatible con el
régimen administrativo.

La motivacion del acto administrativo es una cuestién clave en el
ordenamiento juridico - administrativo, y es objeto central de control
integral por el juez constitucional de la actividad administrativa y la
consiguiente supresion de los ambitos de inmunidad jurisdiccional.
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Asi mismo, constituye una exigencia o condicién impuesta para la
vigencia efectiva del principio de legalidad, presupuesto ineludible de
todo Estado de Derecho. A ello, se debe aniadir la estrecha vinculacién
que existe entre la actividad administrativa y los derechos de las
personas. Es indiscutible que la exigencia de motivacién suficiente de
sus actos es una garantia de razonabilidad y no arbitrario de la
decision administrativa.

- Adicionalmente se ha determinado en la Sentencia del Tribunal
Constitucional N° 8495-2006-PA/TC que: “un acto administrativo
dictado al amparo de una potestad discrecional legalmente
establecida resulta arbitrario cuando solo expresa la apreciacién
individual de quien ejerce la competencia administrativa, o cuando el
oérgano administrativo, al adoptar la decisidn, no motiva o expresa las
razones que lo han conducido a adoptar tal decisién. De modo que,
motivar una decision no solo significa expresar tnicamente bajo qué
norma legal se expide el acto administrativo, sino, fundamentalmente,
exponer en forma sucinta pero suficiente las razones de hecho y el
sustento juridico que justifican la decisién tomada”.

- Por tanto, la motivacion de actos administrativos constituye una
garantia constitucional del administrado que busca evitar la
arbitrariedad de la Administracion al emitir los actos administrativos;

Que conforme al literal e) el plazo para presentar
los descargos esta conforme lo establecido en el Art. 100° del Reglamento
de la Ley de Reforma Magisterial aprobado por Decreto Supremo N° 004-
2013-ED el procesado tiene derecho a presentar el descargo por escrito, el
que debe contener la exposicion ordenada de los hechos, los fundamentos
legales y pruebas que desvirtuen los hechos materia del pliego de cargos o
el reconocimiento de éstos, para lo cual puede tomar conocimiento de los
2\ antecedentes que dan lugar al proceso. El término de presentaciéon de
izl-absolucion de cargos es de cinco (05) dias habiles contados a partir del dia
siguiente de la notificacién de la resolucion de instauracion de proceso
administrativo disciplinario, excepcionalmente cuando exista causa
justificada y a peticién del interesado se puede prorrogar por cinco (5) dias
habiles mas;

Que, de conformidad en concordancia con el
numeral 3 del articulo 139° de la Constitucién Politica del Pert establece
como principio de la funcién jurisdiccional, la observancia del debido
proceso y la tutela jurisdiccional; al respecto, el Tribunal Constitucional, en
el fundamento 2 de la Sentencia emitida en el expediente N° 02678-2004-
AA, ha sefialado que estos principios “(...) no solo se limitan a las
formalidades propias de un procedimiento judicial, sino que se extiende a
los procedimientos administrativos sancionatorios. En efecto, el debido
proceso esta concebido como el cumplimiento de todas las garantias,
requisitos y normas de orden publico que deben observarse en las instancias
procesales de todos los procedimientos, incluido los administrativos, a fin de
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que las personas estén en condiciones de defender adecuadamente sus
derechos ante cualquier acto del Estado que pueda afectarlos {...)”;

Que, de acuerdo al literal f) Los derechos y
obligaciones del profesor en el tramite del procedimiento, se considera
lo expuesto por la comision de procedimientos administrativos disciplinarios
docentes bajo el amparo de la ley del numeral 1.2, del articulo IV del Titulo
Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley 27444 ~ Ley de Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS,
establece lo siguiente: “Principio del debido procedimiento. - Los
administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al debido
procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de
modo enunciativo mas no limitativo, los derechos a ser notificados; a acceder
al expediente; a refutar los cargos imputados; a exponer argumentos y a
presentar alegatos complementarios; a ofrecer y a producir pruebas; a
solicitar el uso de la palabra, cuando corresponda; a obtener una decision
motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad competente, y en un
plazo razonable; y, a impugnar las decisiones que los afecten. La institucion
del debido procedimiento administrativo se rige por los principios del
Derecho Administrativo. La regulacion propia del Derecho Procesal es
aplicable solo en cuanto sea compatible con el régimen administrativo”;

Que, el descargo presentado por el docente
procesado deberd ser dirigido al titular de la entidad con atencién a la
Comision de Procesos Administrativos Disciplinarios para Docentes de la
UGEL San Martin, quien como organo colegiado tiene como parte de sus
funciones 'y atribuciones conducir los procesos administrativos
disciplinarios en los plazos y términos de ley; evaluar el mérito de los cargos,
descargos y pruebas, y emitir el informe final;

Que, el procesado tendra derecho a acceder a los

"/ que pueda ejercer su derecho de defensa y presentar las pruebas que crea

conveniente;

Que, puede formular su descargo por escrito y
presentarlo dentro del plazo de cinco (05) dias habiles, el que se computa
desde el dia siguiente de la comunicaciéon que determina el inicio del
procedimiento administrativo disciplinario. Corresponde a solicitud del
servidor, la prorroga del plazo;

Que, la Comision Permanente de Procesos
Administrativos Disciplinarios evaluara la solicitud presentada y establecera
el plazo de prorroga;

Que, s1 el procesado no presentara su descargo en
el mencionado plazo, no podra argumentar que no pudo realizar su defensa.
Vencido el plazo sin la presentacion de los descargos, el expediente queda
listo para ser resuelto;

Pagina 10|12



Que, con respecto al literal g) La autoridad
competente para recibir para recibir los descargos, se tiene que de
presentar descargos debera el administrado ingresarlo a través Mesa de
Partes de la Unidad de Gestion Educativa Local San Martin, sito en Jr. San
Pablo de la Cruz Cdra. 363 - Distrito de Tarapoto; con atencién a la Comision
Permanente de Procesos Administrativos Disciplinarios;

‘wﬂh EJJ

5‘
# VISACION e ’

Que, en cuanto al Informe Oral, el articulo 40° de la

\%, ptcc\o j/ Resolucion Viceministerial N° 091-2021-MINEDU, establece lo siguiente:
\f/t’cm wﬁ “Previo pronunciamiento de las Comisiones, el profesor procesado podrd

solicitar por escrito a su presidente, la realizacién de un informe oral en forma
personal o por medio de su apoderado, para lo cual se sefialard por unica vez,
lugar, fecha y hora”;

Que, de conformidad con el Principio de Legalidad
Administrativa, previsto en el TUO de la Ley N°27444 “Ley de Procedimiento
Administrativo General”, establecido en el inciso 1 del numeral 1 del articulo
4° del Titulo Preliminar de la presente Ley, que precisa que las autoridades
administrativas deben actuar con respeto a la constitucion, la Ley y al
Derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con
los fines para los que fueron conferidas, y;

Que, de conformidad con el documento de visto, la
normatividad referida en los considerandos, y en virtud de las facultades
delegadas como director de la UGEL SAN MARTIN;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - INSTAURAR PROCESO ADMINISTRATIVO
DISCIPLINARIO a don JUAN ALEXANDER, QUESQUEN ZEGARRA con
DNI N°46648263; quien al momento de cometer la falta se desempenaba
\ como profesor del nivel secundaria de la Institucion Educativa “San Pedro”
=) — Chazuta, quién habria presuntamente incurrido asi en la presunta falta
tipificada como grave de conformidad al primer parrafo del articulo 48° de
la Ley de Reforma Magisterial — Ley N°29944 son causales de cese temporal
en el cargo, la transgresiéon u omision, de los principios, deberes,
obligaciones y prohibiciones en el ejercicio de la funcién docente,
considerando como grave, quien con su actuar supuestamente habria
transgredido el literal a) cumplir en forma eficaz el proceso de
aprendizaje de los estudiantes, realizando con responsabilidad vy
efectividad los procesos pedagdgicos, las actividades curriculares y las
actividades de gestion de la funcién docente, en sus etapas de planificacion,
trabajo en el aula y evaluacién, de acuerdo al disefio curricular nacional; del
articulo 40°; ademas transgredir el articulo 2° literal b) Principio de
probidad y ética piiblica de la Ley N°29944 — Ley de Reforma Magisterial,
incurriendo en la presunta falta administrativa tipificada en el articulo 48°
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de la Ley N.° 29944 - Ley de Reforma Magisterial y del literal ¢] Realizar
actividades comerciales o lucrativas, en beneficio propio o de terceros,
aprovechando el cargo o la funcidén que se tienen dentro de la
institucién educativa, con excepcion de las actividades que tengan
objetivos académicos, conforme a los fundamentos expuestos en la presente

resolucion.

ARTICULO SEGUNDO. - OTORGAR, el plazo de
cinco (05) dias habiles, para que el referido docente cumpla con realizar sus
descargos sobre los hechos que se le imputan.

S ARTICULO TERCERO.- NOTIFICAR, el acto
se\resolutivo de instauracién de proceso administrativo disciplinario al
72 _??é/'}administrado para gue en un plazo de (03) dias habiles contados a partir del

§
“+/ dia siguiente de la notificacién de la resolucion, presente su descargo por

escrito, el cual debe contener la exposicion ordenada de los hechos, los
fundamentos legales y pruebas que desvirtien los hechos o el
reconiocimiento de estos, de conformidad a lo dispuesto en el articulo 100°
del Decreto Supremo N° 004-2013-ED.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

= B

DR. MILTON AVIDON FLORES
DIRECTOR DEL PROGRAMA SECTORIAL 111
UNTDAD DE GESTION EDUCATIVA LOCAL

SAN MARTIN-TARAPOTO

MAF/DPS.III
RVP/P-CPPADD
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