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Sumilla: “(...) la infraccién contemplada en la normativa,
establece como supuesto de hecho indispensable
para su configuracion, la materializacion de dos
hechos en la realidad: i) que el postor no
perfeccione el contrato pese a haber obtenido la
buena pro del respectivo procedimiento de
seleccion; y, ii) que dicha conducta no tenga
justificacion. (...)”

Lima, 17 de febrero de 2023

VISTO en sesién del 17 de febrero de 2023, de la Segunda Sala del Tribunal de
Contrataciones del Estado, el Expediente N° 0382/2022.TCE, sobre el procedimiento
administrativo sancionador contra el CONSORCIO CP OCOTO, integrado por los sefiores
WILLIE SAUL RAMIREZ PIZAN y LUIS ALBERTO RAMOS CARRASCO por su presunta
responsabilidad al incumplir injustificadamente con su obligacion de perfeccionar el
contrato, en el marco del Procedimiento de Contratacion Publica Especial N° 14-2021-
MDT-CS (Primera convocatoria), para la “Contratacion de servicio de consultoria de obra
para la supervision de obra: Recuperacion de la infraestructura de la I.LE. N°15190 del
Centro Poblado Ocoto Bajo del Dsitrito de Tambogrande — Provincia de Piura-
Departamento de Piura, Cédigo Unico de Inversiones 2481595” convocado por la
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE TAMBOGRANDE; y atendiendo a lo siguiente:

. ANTECEDENTES:

1. Segun ficha registrada en el Sistema Electrénico de Contrataciones del Estado
(SEACE), el 5 de octubre de 2021, el Instituto Tecnolégico de la Produccion, en lo
sucesivo la Entidad, convoco el Procedimiento de Contratacion Publica Especial N°
14-2021-MDT-CS (Primera Convocatoria), para la “Contratacion de servicio de
consultoria de obra para la supervision de obra: Recuperacion de la infraestructura
de la I.LE. N° 15190 del Centro Poblado Ocoto Bajo del Distrito de Tambogrande —
Provincia de Piura — Departamento de Piura, Cédigo Unido de Inversiones
2481595”, por el valor estimado de S/ 130,191.69 (ciento treinta mil ciento
noventa y uno con 69/100 soles), en adelante el Procedimiento de Seleccion.

El procedimiento de seleccion fue convocado bajo el marco normativo del Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 30556, aprobado por Decreto Supremo N° 094-2018-
PCM, en lo sucesivo el TUO de la Ley N° 30556, asi como en el Decreto Supremo
N° 071-2018-PCM, que aprobd el Reglamento del procedimiento de contratacién
publica especial para la Reconstruccion con Cambios, modificado por los Decretos
Supremos N° 084-2020-PCM y 108-2020, en adelante el Reglamento para la
Reconstruccidn.
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Asimismo, supletoriamente son aplicables el Texto Unico Ordenado de la Ley N°
30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo N° 082-
2019-EF, en adelante la Ley, y su Reglamento, aprobado por Decreto Supremo N°
344-2018-EF, con sus modificatorias, en adelante el Reglamento.

El 19 de octubre de 2021, se llevé a cabo la etapa de presentacidon de propuestas
en forma electroénica, y el 10 de noviembre de 2021 se registré en el SEACE el
otorgamiento de la buena pro al CONSORCIO CP OCOTO, integrado por los
sefiores WILLIE SAUL RAMIREZ PIZAN (con R.U.C. N° 10417310245) y LUIS
ALBERTO RAMOS CARRASCO (con R.U.C. N° 10181892230), en adelante el
Consorcio, por el monto ofertado de S/ 117,172.53 (ciento diecisiete mil ciento
setenta y tres con 53/100 soles), registrandose el consentimiento de la buena pro
el 17 de noviembre de 2021 en el SEACE.

2. Mediante Formulario de Solicitud de Aplicacién de Sancién — Entidad/Tercero?!
presentado el 19 de enero de 2022 ante la Mesa de Partes Digital del Tribunal de
Contrataciones del Estado, en adelante el Tribunal, la Entidad puso en
conocimiento que el Consorcio, habria incurrido en causal de infraccién, al
incumplir injustificadamente con su obligacion de perfeccionar el contrato,
derivada del procedimiento de seleccidn.

A efectos de sustentar su denuncia, adjuntd, entre otros documentos, el INFORME
LEGAL N° 2170-2021MDT-GAJ? del 17 de diciembre de 2021, en el cual sefiald
siguiente:

- Que, con fecha 05 de octubre del 2021, se realizé la convocatoria en la
Plataforma del SEACE del PEC-PROC-14-2021-MIDT-CS-1 para la
CONTRATACION DE SUPERVISION DE LA OBRA RECUPERACION DE LA
INFRASTRUCTURA DE LA I.E. N 15190 DEL CENTRO POBLADO OCOTO BAJO DEL
DISTRITO DE TAMBOGRANDE - PROVINCIA DE PIURA - DEPARTAMENTO DE
PIURA".

- Que, con fecha 19 de octubre del 2021, se realizé la etapa de presentacion de
propuestas (Electrénica) del procedimiento de seleccién y con fecha 20 de
octubre del 2021, se inicié la Calificacion y Evaluacidon de Propuestas a través
del SEACE.

! Obrante a folio 3 al 4 del expediente administrativo sancionador en formato PDF.
2 Obrante a folio 12 al 16 del expediente administrativo sancionador en formato PDF.
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- Que, con fecha 10 de noviembre de 2021, el Comité de Seleccién, procedio a
sefialar que existiendo un empate entre cuatro postores que han obtenido cien
(100) puntos, se procedié al sorteo electrénico a través del SEACE de
conformidad con el numeral 1.11 de la seccién general de las bases integradas,
sé efectud el sorteo entre los postores, toda vez que existen mds de dos ofertas
gue han empatado, para la cual se realizé el sorteo electrénico otorgdndose la
Buena Pro al CONSORCIO CP OCOTO por el monto de S/. 117,172.53 (Ciento
Diecisiete Mil Ciento Setenta y Dos con 53/100 soles).

- Que, con fecha 22 de noviembre de 2021, el Consorcio presentd por Tramite
Documentario de la Entidad segun expediente N° 15104, los documentos para
el perfeccionamiento de contrato del procedimiento de seleccion.

- Que, con fecha 24 de noviembre de 2021, la Sub Gerencia de Asesoria Juridica,
remitié la documentacién presentada por el Consorcio a la Gerencia de
Infraestructura, para la revisiéon de la documentacidon presentada por el
Contratista para el perfeccionamiento del Contrato.

- Que, con fecha 25 de noviembre de 2021, la Sub Gerencia de Obras vy
Mantenimiento remitié a la Sub Gerencia Abastecimiento las observaciones
realizadas a los documentos presentados por el Consorcio para el
perfeccionamiento del Contrato.

- En atencidn a lo expuesto, se le notificd al Consorcio mediante correo remitido
a las direcciones electronicas swillramingcivil@hotmail.com,
lariusing@hotmail.com y consultoriapacifico@hotmail.com con fecha 26 de
noviembre de 2022, las observaciones que se habian realizado a la
documentacién presentada para el perfeccionamiento del Contrato, a fin de
gue subsane la documentacidn presentada.

- Con fecha 29 de noviembre de 2021, el Consorcio presentd la documentacion
en atencién a los requerimientos de subsanacién formulados por la Entidad.

- Mediante Informe N° 3885-2021-MDT-S.G.ABAST; de fecha 16 de diciembre de
2021, el Subgerente de Abastecimiento, precisa que, teniendo en cuenta el
INFORME N° 02278-2021/MDT-GI-SGOyM, emitido por la Sub Gerencia de
Obras y Mantenimiento, respecto a las observaciones de documentacién para
el perfeccionamiento del contrato, se comunica que persiste la siguiente
observacion: El desagregado debe diferenciar el monto por ejecuciéon y monto
por revisién y/o elaboracidon de liquidacién de obra. Cabe indicar que el
consultor presenta un desagregado de ejecucion y liquidacién, sin embargo,
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este no se ajusta a lo indicado en la oferta, por tanto, sefialan que el Contratista
no ha cumplido con levantar las observaciones realizadas por la Entidad.

3. Con Decreto® del 11 de octubre de 2022, se dispuso iniciar procedimiento
administrativo sancionador contra los integrantes del Consorcio, por su supuesta
responsabilidad al haber incumplido injustificadamente con su obligacién de
perfeccionar el contrato derivado del procedimiento de seleccién, infraccidn
tipificada en el literal b) del numeral 50.1 del articulo 50 del TUO de la Ley.

Para dicho efecto, se dispuso notificar a los integrantes del Consorcio para que
dentro del plazo de diez (10) dias habiles, cumplan con presentar sus descargos,
bajo apercibimiento de resolver el procedimiento con la documentacién obrante
en el expediente.

4, Mediante Escrito s/n presentado el 25 de octubre de 2022 ante la Mesa de Partes
Digital del Tribunal de Contrataciones del Estado, el sefior Saul Willie Ramirez
Pizan, se apersond al procedimiento administrativo sancionador y presentd sus
descargos, senalando lo siguiente:

- El Consorcio, cumplid en cuanto a los requisitos y plazos formales de las bases
integradas del procedimiento de seleccién, dentro de los cinco (5) dias habiles
siguientes. Este plazo comprende cuatro (4) dias habiles para la presentacion
de documentos, un (1) dia habil para evaluar documentos y realizar
observaciones y un (1) dia habil para la subsanacidn de observaciones y
suscripcion del contrato. La observacién a la presentacién de documentos para
suscribir el contrato se realiza via correo electrénico, dentro del vencimiento
del plazo para la presentacion de dichos documentos.

- Menciona que, mediante la Carta N° 004-2021/CCPO-SWRP-RC, presentada de
forma presencial en instalaciones de la Municipalidad Distrital de Tambogrande
con fecha 22 de noviembre de 2021, adjunté los documentos requeridos para
el perfeccionamiento del contrato como son: Carta 001-2021 Presentacion de
CCl, Carta 002-2021 Acogimiento a la Retencidon 10% (REMYPE), Carta 003-2021
Presentacion domicilio legal, correo electrénico, nimero celular para efectos
de notificacion, estructura de costos o detalle de precios unitarios de la oferta
econdmica, declaracién jurada de no tener sentencia condenatoria, copias de
los diplomas del personal clave, copia de contratos y conformidad o certificados
o constancia del personal clave, copia de documento de compromiso de
alquiler, contrato de consorcio, documento de presentacién para admisibilidad

3 Obrante a folio 531 al 535 del expediente administrativo sancionador en formato PDF.
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de oferta. De lo cual se advierte, que se cumplié los tres dias habiles para su
presentacion. En cambio, la Entidad debié pronunciarse en el plazo de un (1)
dia habil, sin embargo, notific6 de manera defectuosa y tardia recién el dia 26
de noviembre de 2021 a horas 15:58 de la tarde mediante Informe N° 02232-
2021/MDT-GI-SGOyM, esto es, habiendo pasado los cuatro dias habiles desde
la presentacién de sus documentos para perfeccionar el contrato.

- Asimismo, sefala que a través de la Carta N° 007-2021/CCPO-SWRP-RC de
fecha 29.11.2021, se remitié a la entidad, la absolucidon de observaciones en
respuesta al Informe N2 02232-2021/MDT-GI-SGOyM notificacion el
26.11.2021 a hora 15:58 pm. (notificacion y documento defectuoso),
cumpliendo con el plazo de un (1) dia habil estipulado para esta accién, con la
finalidad de suscribir a la brevedad posible el contrato.

- Sefiala que, mediante Carta N° 008-2021/CCPO-SWRP-RC de fecha 07.12.2021,
se remitié a la Entidad, pedido de pronunciamiento con respecto a la Carta N°
007-2021/CCPO-SWRP-RC, para formalizacién o firma de contrato, dejando
constancia del silencio administrativo en el cual estaban incurriendo, y de la
omision de plazos.

- Con Carta N° 009-2021/CCPO-SWRP-RC presentada de forma presencial en las
instalaciones de la Municipalidad Distrital de Tambogrande con fecha 13 de
diciembre de 2021, se reitera pedido de pronunciamiento con respecto a la
Carta N° 007-2021/CCPO-SWRP-RC, para formalizaciéon o firma de contrato,
dejando constancia del silencio administrativo, y de la omisién de plazos en el
cual venian incurriendo, instandole a pronunciarse teniendo en cuenta lo
establecido por ley y documentos contractuales, ya que por su parte han
cumplido con los plazos requeridos de conformidad al Principio del Debido
Proceso.

- A través de la Carta Notarial N° 324-2021, presentada de forma presencial en
instalaciones de la Municipalidad Distrital de Tambogrande con fecha 16 de
diciembre de 2021, solicité pronunciamiento de la Entidad, bajo apercibimiento
de dejar sin efecto el otorgamiento de la buena pro.

- Sefala que, existié una omision por parte de la Entidad quienes a pesar de sus
constantes notificaciones solicitando pronunciamiento, no cumplieron con el
plazo establecido para dar respuesta a la presentacion de los documentos
presentados para subsanar las observaciones realizadas por la Entidad.
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- Manifiesta que, la Entidad no cumplié con lo establecido en el articulo 32 del
reglamento, sobre los plazos para el procedimiento de seleccién que sefala
que, el otorgamiento de la buena pro en todos los casos se efectia el mismo
dia de la presentacién de las ofertas, salvo que, por razones debidamente
justificadas, previa autorizacion del funcionario que aprobd las bases se
postergue hasta por un plazo maximo de dos (2) habiles.

- Indica que, en el presente punto se puede advertir que, cuando la Entidad les
notifica via correo electrénico de manera extemporanea (26.11.2021) el
INFORME N2 02232- 2021/MDT-GI-SGOyM, el documento fue dirigido dela Sub
Gerente de Obras y Mantenimiento al Sub Gerente de Abastecimiento,
sefialan que en ningin momento les remitieron documento alguno dirigido
hacia su representada (con certeza se puede verificar en el citado
Informe); y si bien es cierto, por su parte, con el afan de lograr el
perfeccionamiento del contrato absolvieron las observaciones contenidas en
dicho Informe; también es cierto, que la Entidad no fue cuidadosa con el
desempeiio de las funciones de sus funcionarios a cargo del proceso,
denotando la falta de seriedad, irresponsabilidad, pues vino incurriendo en
omisiones, incumpliendo con lo establecido en los documentos de seleccion
elaborados por ellos mismos.

- Asimismo, indica que, en el presente caso su representada el
CONSORCIO C.P OCOTO, en todo momento estuvo pendiente del proceso y mas
aun de la etapa del perfeccionamiento del contrato, siendo constante las
comunicaciones y tramites que se remitieron a la entidad, tal como se
demuestra con los documentos antes citados: Carta N2 004-2021/CCPO-SWRP-
RC, de fecha 22/11/2021, Carta N° 005-2021/CCPOSWRP-RC de fecha
25.11.2021, Carta N° 007-2021/CCPO-SWRP-RC de fecha 29.11.2021,
Carta N° 008-2021/CCPO-SWRP-RC de fecha 07.12.2021, Carta N° 009-
2021/CCPOSWRP-RC de fecha 13.12.2021, y Carta Notarial N2 324-2021 de
fecha 16.12.2021.

- Refiere que en ningin momento se han negado al perfeccionamiento
y suscripcién del contrato, al contrario, se ha demostrado la proactividad de su
representada en la conformacion, perfeccionamiento y suscripcién del
contrato. Ergo, resulta ser ilégico, ilegal y abusivo por parte de la Entidad,
realizar la denuncia ante el Tribunal de Contrataciones del Estado, con la
finalidad de que se le sancione por la sancion tipificada en el literal b) del
numeral 50.1 del articulo 50 del TUO de la Ley N° 30225.
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- Por tal razén, sefalan que, en vista que fue la entidad quien vulneré nuestro
derecho irrestricto al debido proceso y derecho a la defensa prescritos por la
constituciéon politica del estado, y leyes especiales, por tanto, solicitamos que
la pretensidn de denuncia sea declarada infundada en todos sus extremos.

5. Mediante Escrito s/n presentado el 3 de noviembre de 2022 ante la Mesa de
Partes Digital del Tribunal de Contrataciones del Estado, el sefor Luis Alberto
Ramos Carrasco, se apersond al procedimiento administrativo sancionador y
presento sus descargos, sefialando lo siguiente:

- El Consorcio, cumplié en cuanto a los requisitos y plazos formales de las bases
integradas del procedimiento de selecciéon, dentro de los cinco (5) dias habiles
siguientes. Este plazo comprende cuatro (4) dias habiles para la presentacion
de documentos, un (1) dia habil para evaluar documentos y realizar
observaciones y un (1) dia habil para la subsanacidn de observaciones y
suscripcién del contrato. La observacién a la presentacién de documentos para
suscribir el contrato se realiza via correo electrénico, dentro del vencimiento
del plazo para la presentacién de dichos documentos.

- Menciona que, mediante la Carta N° 004-2021/CCPO-SWRP-RC, presentada de
forma presencial eninstalaciones de la Municipalidad Distrital de Tambogrande
con fecha 22 de noviembre de 2021, adjunté los documentos requeridos para
el perfeccionamiento del contrato, como son: Carta 001-2021 Presentacién de
CCl, Carta 002-2021 Acogimiento a la Retencion 10% (REMYPE), Carta 003-2021
Presentacion domicilio legal, correo electrénico, nimero celular para efectos
de notificacion, estructura de costos o detalle de precios unitarios de la oferta
econdmica, declaracién jurada de no tener sentencia condenatoria, copias de
los diplomas del personal clave, copia de contratos y conformidad o certificados
o constancia del personal clave, copia de compromiso de alquiler, contrato de
consorcio, documento de presentacién para admisibilidad de oferta. De lo cual
se advierte, que se cumplié los tres dias habiles para su presentacion. En
cambio, la Entidad debié pronunciarse en el plazo de un (1) dia habil, sin
embargo, notificd de manera defectuosa y tardia sus observaciones recién el
dia 26 de noviembre de 2021 a horas 15:58 de la tarde mediante Informe N°
02232-2021/MDT-GI-SGOyM, habiendo pasado cuatro dias habiles desde la
presentacion de sus documentos para perfeccionar el contrato.

- Asimismo, sefala que a través de la Carta N° 007-2021/CCPO-SWRP-RC de
fecha 29.11.2021, remitié a la Entidad la absolucién de observaciones en
respuesta al Informe N2 02232-2021/MDT-GI-SGOyM, notificado el 26.11.2021
a hora 15:58 pm. (notificacion y documento defectuoso),
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cumpliendo su representada con el plazo de un (1) dia habil estipulado para
esta accidn, con la finalidad de suscribir a la brevedad posible el contrato.

- Sefiala que, mediante Carta N° 008-2021/CCPO-SWRP-RC de fecha 07.12.2021,
se remitié a la Entidad, el pedido de pronunciamiento con respecto a la Carta
N° 007-2021/CCPO-SWRP-RC, para formalizacion o firma de contrato, dejando
constancia del silencio administrativo en el cual estaban incurriendo, y de la
omisién de plazos.

- Con Carta N° 009-2021/CCPO-SWRP-RC presentada de forma presencial en las
instalaciones de la Municipalidad Distrital de Tambogrande con fecha 13 de
diciembre de 2021, se reitera pedido de pronunciamiento con respecto a la
Carta N° 007-2021/CCPO-SWRP-RC, para formalizaciéon o firma de contrato,
dejando constancia del silencio administrativo, y de la omisién de plazos en el
cual venian incurriendo, instandole a pronunciarse teniendo en cuenta lo
establecido por ley y documentos contractuales, ya que por su parte cumplié
con los plazos requeridos de conformidad al Principio del Debido Proceso.

- A través de la Carta Notarial N° 324-2021, presentada de forma presencial en
instalaciones de la Municipalidad Distrital de Tambogrande con fecha 16 de
diciembre de 2021, solicité pronunciamiento de la Entidad, bajo apercibimiento
de dejar sin efecto el otorgamiento de la buena pro.

- Sefiala que existié una omisién por parte de la Entidad quienes no cumplieron
con el plazo establecido para dar respuesta a la presentacién de los
documentos presentados para subsanar las observaciones realizadas por la
Entidad.

- Manifiesta que, la Entidad no cumplié con lo establecido en el articulo 32 del
reglamento, sobre los plazos para el procedimiento de seleccién que sefiala que
el otorgamiento de la buena pro, en todos los casos, se efectia el mismo dia de
la presentacidn de las ofertas, salvo que, por razones debidamente justificadas,
previa autorizacién del funcionario que aprobd las bases se postergue hasta por
un plazo maximo de dos (2) habiles.

- Indica que, en el presente punto se puede advertir que, cuando la Entidad les
notifica via correo electrénico de manera extemporanea (26.11.2021) el
INFORME N° 02232- 2021/MDT-GI-SGOyM, documento dirigido de la Sub
Gerente de Obras y Mantenimiento al Sub Gerente de Abastecimiento, en
ningdn momento se le remiti6 documento alguno dirigido hacia su
representada y si bien es cierto, su representada con el afan de lograr el
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perfeccionamiento del contrato absolvié las observaciones contenidas en dicho
Informe; también es cierto, que la Entidad no fue cuidadosa con el desempefio
de las funciones de sus funcionarios a cargo del proceso, denotando la falta de
seriedad, irresponsabilidad, pues vino incurriendo en omisiones, incumpliendo
con lo establecido en los documentos de seleccién elaborados por ellos.

- Asimismo, indica que su representada en todo momento estuvo pendiente del
proceso y mds aun de la etapa del perfeccionamiento del contrato, siendo
constantes las comunicaciones y tramites que se remitieron a la Entidad, tal
como se demuestra con los documentos antes citados: Carta N° 004-
2021/CCPO-SWRP-RC, de fecha 22/11/2021, Carta N° 005-2021/CCPOSWRP-RC
de fecha 25.11.2021, Carta N° 007-2021/CCPO-SWRP-RC de fecha 29.11.2021,
Carta N° 008-2021/CCPO-SWRP-RC de fecha 07.12.2021, Carta N° 009-
2021/CCPOSWRP-RC de fecha 13.12.2021, y Carta Notarial N2 324-2021 de
fecha 16.12.2021.

- Refiere que en ningun momento se han negado al perfeccionamiento
y suscripcién del contrato, al contrario, se ha demostrado la proactividad de su
representada en el perfeccionamiento y suscripcion del contrato. Ergo, resulta
ser ildgico, ilegal y abusivo por parte de la Entidad, realizar la denuncia ante el
Tribunal de Contrataciones del Estado con la finalidad de que se le sancione.

- Por tal razén, sefiala que en vista que fue la Entidad quien vulneré su derecho
al debido proceso y derecho a la defensa prescritos por la constitucién politica
del estado, y leyes especiales, solicita que la pretensiéon de denuncia sea
declarada infundada en todos sus extremos.

- Asimismo, sefiala que, en el Contrato de Consorcio debidamente legalizado con
fecha 18 de octubre de 2021, se establecid en la clausula segunda respecto a
las obligaciones de los consorciados, que su participacidén estaba relacionada
solamente a la ejecucidn de la supervisién de la obra y proporcionar experiencia
en consultoria para el criterio de calificacién en la especialidad y monto
facturado, ademas de los factores de evaluacion.

- Por tal motivo, solicita la individualizacidon de responsabilidades respecto a la
presunta infraccion cometida por el Consorcio.

6. Mediante Decreto de fecha 1 de diciembre de 2022, se tuvo por apersonado a los
integrantes del Consorcio al presente procedimiento administrativo sancionador
y se dejé a consideracion de la Sala los descargos presentados. Asimismo, se
remitié el expediente a la Segunda Sala del Tribunal para que resuelva, con la
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documentacion obrante, haciéndose efectivo el 2 del mismo mes y aiio con el pase
a vocal ponente del expediente.

A través del Decreto del 12 de enero de 2023, se dispuso programar Audiencia
Publica para el 19 de enero de 2023, a fin de que las partes hagan uso de la palabra,
la cual se realizé con la participacién de los integrantes del Consorcio.

FUNDAMENTACION:

El procedimiento administrativo sancionador se ha iniciado contra el Consorcio,
por su presunta responsabilidad al incumplir injustificadamente con su obligaciéon
de perfeccionar el contrato, infraccion tipificada en el literal b) del numeral 50.1
del articulo 50 del articulo 50 del TUO de la Ley N° 30225; normativa vigente al
momento de ocurrido los hechos imputados.

Normativa aplicable.

Conforme ha sido mencionado, el presente procedimiento administrativo
sancionador esta referido a la presunta responsabilidad del Consorcio por
incumplir injustificadamente con su obligacion de perfeccionar el contrato, hecho
que se habria configurado el 24 de noviembre de 2021, fecha en que se cumplio
el plazo para suscribir el Contrato; encontrdndose vigente el Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 30556, aprobado por Decreto Supremo N° 094-2018-PCM,
en lo sucesivo el TUO de la Ley N° 30556, asi como el Decreto Supremo N° 071-
2018-PCM, que aprobd el Reglamento del procedimiento de contratacién publica
especial para la Reconstruccion con Cambios, modificado por los Decretos
Supremos N° 084-2020-PCM y 108-2020, en adelante el Reglamento para la
Reconstruccion.

Asimismo, supletoriamente son aplicables el Texto Unico Ordenado de la Ley N°
30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo N° 082-
2019-EF, en adelante la Ley, y su Reglamento, aprobado por Decreto Supremo N°
344-2018-EF, con sus modificatorias, en adelante el Reglamento.

Naturaleza de la infraccion.
Sobre el particular, la infraccidn que se le imputa a los integrantes del Consorcio
se encuentra tipificada en el literal b) del numeral 50.1 del articulo 50 del TUO de

la Ley, el cual dispone que:

“Infracciones y sanciones administrativas
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50.1. El Tribunal de Contrataciones del Estado sanciona a los proveedores,
participantes, postores, contratistas, subcontratistas y profesionales que se
desempefian como residente o supervisor de obra, cuando corresponda, incluso
en los casos a que se refiere el literal a) del articulo 5, cuando incurran en las
siguientes infracciones:

(..)

b) Incumplir injustificadamente con su obligacion de perfeccionar el contrato o
de formalizar Acuerdos Marco”.

(El subrayado es agregado).

En esa linea, tenemos que se impondra sancién administrativa a los proveedores,
participantes, postores, contratistas, subcontratistas y profesionales que se
desempeiien como residente o supervisor de obra, cuando corresponda, que
incumplan con su obligacién de perfeccionar el contrato.

De esta manera, de la lectura de la infraccion, se aprecia que la norma contiene
dos supuestos de hecho distintos y tipificados como sancionables, siendo
pertinente precisar, a fin de realizar el andlisis respectivo, que en el presente caso
el supuesto de hecho materia de andlisis, corresponde al incumplimiento
injustificado de la obligacién de perfeccionar el contrato.

Ahora bien, la infraccidon contemplada en la normativa establece como supuesto
de hecho indispensable para su configuracion, la materializacion de dos hechos en
la realidad: i) que el postor no perfeccione el contrato pese a haber obtenido la
buena pro del respectivo procedimiento de seleccidn; vy, ii) que dicha conducta no
tenga justificacion.

En relacién al primer elemento constitutivo, cabe destacar que el no
perfeccionamiento del contrato no sélo se concreta con la omisién de firmar el
documento que lo contiene, sino que también se configura con la no realizacién
de los actos que preceden al perfeccionamiento del contrato, como es la
presentacion de los documentos exigidos en las bases integradas, toda vez que
esto Ultimo constituye un requisito indispensable para concretar y viabilizar la
suscripcidon del contrato. Por tanto, una vez consentida la buena pro de un
procedimiento de seleccidn, por disposicidon del TUO de la Ley y el Reglamento,
todo adjudicatario tiene la obligaciédn de cumplir con presentar la documentacidn
exigida para la suscripcidon del contrato, pues lo contrario, al materializar el
incumplimiento de su obligacién, puede generarle la aplicacion de la sancién
correspondiente, salvo situaciones de excepcién debidamente justificadas.
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6. Esasique, paradeterminar si un agente incumplid con la obligacién antes referida,
es menester traer a colacion lo establecido en el articulo 53 del Decreto Supremo
N° 071-2018-PCM, segun el cual “una vez que la buena pro ha quedado
consentida, o administrativamente firme, tanto la Entidad como el o los postores
ganadores, estan obligados a contratar”.

7. En relacién con ello, debe tenerse presente que el procedimiento para
perfeccionar el contrato se encuentra previsto en el numeral 56.1 del articulo 56
del Decreto Supremo N° 071-2018-PCM, el cual dispone que, consentido o
administrativamente firme el otorgamiento de la buena pro, el postor debe
presentar a la Entidad la documentacion para la suscripcion del contrato prevista
en las bases, dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes. Este plazo comprende
cuatro (4) dias habiles para la presentaciéon de documentos y un (1) dia habil para
la subsanacién de observaciones y suscripciéon del contrato. La observacién a la
presentacion de documentos para suscribir el contrato se realiza via correo
electrénico, dentro del vencimiento del plazo para la presentacién de dichos
documentos.

8. Por su parte, el numeral 56.3 del articulo 56 del Decreto Supremo N° 071-2018-
PCM establece que cuando no se perfeccione el contrato, por causa imputable al
postor, éste pierde automaticamente la buena pro.

En tal supuesto, el 6rgano encargado de las contrataciones, en un plazo maximo
de tres (3) dias habiles, requiere al postor que ocupd el segundo lugar en el orden
de prelacién que presente los documentos para perfeccionar el contrato en el
plazo previsto en el numeral 56.1. Si el postor no perfecciona el contrato, el drgano
encargado de las contrataciones llamara al postor que le suceda en el orden de
prelacién, efectuando dicha accién de forma consecutiva hasta perfeccionar el
contrato. En caso no queden postores declara desierto el procedimiento de
seleccion.

Las referidas disposiciones, en concordancia con lo prescrito en el numeral 56.1
del articulo 56 del Decreto Supremo N° 071-2018-PCM, obligan al postor
beneficiado con la buena pro, a presentar la documentacién requerida en las
bases, a fin de viabilizar la suscripcién del contrato, siendo, en estricto, su
responsabilidad garantizar que la documentacion se encuentre conforme a lo
dispuesto en tales bases y de acuerdo a las exigencias establecidas por las normas
antes sefialadas.

9. En ese sentido, como se ha indicado precedentemente, el no perfeccionar el
contrato, sea por la omision de firmar el documento que lo contiene o por no
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desarrollar los actos que preceden a su perfeccionamiento, como es la
presentacion de los documentos exigidos en las bases o la subsanacidn de la
documentacion presentada, en caso sea requerida, generan el incumpliendo de
este modo con la obligacién de contratar establecida en el Reglamento pudiendo
generarse la aplicacién de la sancion correspondiente al postor adjudicado.

10. Eneste orden deideas, para el cbmputo del plazo para la suscripcidn del contrato,
cabe traer a colaciéon lo dispuesto en el articulo 41 del Reglamento del
Procedimiento de Contratacién Publica Especial para la Reconstruccién con
Cambios, en virtud del cual el otorgamiento de la buena pro se presume notificado
a todos los postores en la fecha del acto, oportunidad en la que se entrega a los
postores copia del acta de otorgamiento y el cuadro comparativo, detallando los
resultados de la calificacién y evaluacion. Esta informacidn se publica el mismo dia
en el SEACE

11. Por otra parte, debe tenerse presente que el numeral 42 del Reglamento del
Procedimiento de Contratacién Publica Especial para la Reconstruccién con
Cambios, establece que cuando se hayan presentado dos (2) o mas ofertas, el
consentimiento de la buena pro se produce a los cinco (5) dias habiles de la
notificacidén de su otorgamiento, sin que los postores hayan ejercido el derecho de
interponer el recurso de apelacion.

De otra parte, el referido articulo sefiala que, en caso se haya presentado una sola
oferta, el consentimiento de la buena pro se produce el mismo dia de la
notificacién de su otorgamiento.

12. Conforme a lo expuesto, la normativa de Contratacién Publica Especial para la
Reconstruccion con Cambios ha previsto el procedimiento para el
perfeccionamiento del contrato, al cual deben sujetarse tanto la Entidad como el
postor adjudicado, toda vez que dicho procedimiento constituye una garantia para
los derechos y obligaciones de ambas partes.

13. Por otro lado, en relacion al segundo elemento constitutivo del tipo infractor, es
decir, que la conducta omisiva del postor adjudicado sea injustificada, es
pertinente resaltar que corresponde al Tribunal determinar si se ha configurado el
primer elemento de la conducta tipica establecida en el literal b) del numeral 50.1
del articulo 50 del TUO de la Ley, mientras que corresponde al postor adjudicado
probar, fehacientemente, que: i) concurrieron circunstancias que le hicieron
imposible fisica o juridicamente la suscripcion del contrato con la Entidad; o, ii) no
obstante haber actuado con la diligencia ordinaria, le fue imposible suscribir el
contrato respectivo debido a factores ajenos a su voluntad.
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14. Siendo asi, corresponde a este Colegiado analizar la responsabilidad
administrativa del Consorcio por incumplir injustificadamente con su obligacién
de suscribir el contrato; para ello, se examinard el procedimiento de
perfeccionamiento del contrato y las eventuales causas justificantes que
supuestamente conllevaron al no perfeccionamiento del mismo.

Configuracion de la infraccion.

Incumplimiento de la obligacion de perfeccionar el contrato

15. En ese orden de ideas, y a efectos de analizar la eventual configuracion de la
infraccion por parte del Consorcio, en el presente caso, corresponde determinar
el plazo con el que aquel contaba para suscribir el contrato, mecanismo bajo el
cual se perfeccionaria la relacidn contractual, acorde a lo establecido en el
numeral 3.1. del Capitulo Il de la Seccidn Especifica de las Bases.

16. Sobre el particular, fluye del expediente administrativo que el otorgamiento de la
buena pro a favor del Consorcio tuvo lugar el 10 de noviembre de 2021, siendo
publicado en el SEACE en la misma fecha.

Ahora bien, dado que el procedimiento de seleccion corresponde a una
Contratacion Publica Especial para la Reconstruccién con Cambios, el
consentimiento de la buena pro se produjo a los cinco (5) dias habiles de la
notificacién de su otorgamiento, es decir, quedd consentida el 17 de noviembre
de 2021.

17. En ese contexto, segun el procedimiento establecido en el articulo 56 del
Reglamento, el Consorcio contaba con cinco (5) dias habiles para presentar la
totalidad de los documentos requeridos en las bases para perfeccionar la relacién
contractual, plazo que comprende cuatro (4) dias habiles para la presentacién de
documentos y un (1) dia habil para la subsanacién de observaciones y suscripcién
del contrato; plazo computado a partir del dia siguiente del registro en el SEACE
del consentimiento de la buena pro, el cual inicié el 17 y concluyé el 23 de
noviembre de 2021.

Ahora bien, entre los requisitos para perfeccionar el contrato, conforme a las

bases integradas del presente procedimiento, se requeria la presentacidn de los
siguientes documentos:
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2.5. REQUISITOS PARA PERFECCIONAR EL CONTRATO

El postor ganador de la buena pro debe presentar los siguientes documentos para perfeccionar
el contrato:

a) Cadigo de cuenta interbancaria (CCI).

*  Dicho documento se tendrd en consideracién, en caso el postor ganador de la buena pro solicite la retencion del diez por
ciento (10%) del monto del contrato original, en calidad de garantia de fiel cumplimiento, siempre que se cumplan los
supuestos previstos en el articulo 149 del RLCE,

19

477

b) Garantia de fiel cumplimiento del contrato o declaracién jurada de ser el caso. DEBE
PRESENTARSE CARTA FIANZA' (Anexo N° 9)

c) Garantia de fiel cumplimiento por prestaciones accesorias o declaracion jurada de ser el
caso. DEBE PRESENTARSE CARTA FIANZA®

d) Domicilio para efectos de la notificacién durante la ejecucion del contrato.

e) Copia de la vigencia del poder del representante legal de la empresa que acredite que
cuenta con facultades para perfeccionar el contrato, cuando corresponda.

fy Copia de DNI del postor en caso de persona natural, o de su representante legal en caso
de persona juridica.

g) Estructura de costos o detalle de los precios unitarios de la oferta econémica®.

h) Declaracién Jurada indicando lo siguiente:

o Sisus representantes legales, accionistas, gerentes, directores y la misma contratista,
tienen sentencia condenatoria, consentida o ejecutoriada, o sancion administrativa, por
la comision de delitos contra la administracién publica o infraccion a las normas sobre
contrataciones publica,

o Si a la fecha de suscripciéon del contrato, cuenta con algiun proceso penal o
procedimiento administrativo sancionador en tramite, por la comision de delitos e
infracciones.

Al respecto, mediante Carta N° 004-2021/CCPO-SWRP-RC*, presentada el 22 de
noviembre de 2021, estando dentro del plazo, el Consorcio presenté los
documentos requeridos para el perfeccionamiento del contrato.

Asimismo, con fecha 26 de noviembre de 2021 a las 14:18 horas, la Entidad
notific6 mediante correos electronicos  swillramingcivil@hotmail.com,
larius _ing@hotmail.com y consultoriapacifico@hotmail.com al Consorcio, el
Informe N° 02232-2021/MDT-GI-SGOyM?> para que subsane la documentacién
presentada para la suscripcion de contrato.

Para mayor detalle, a continuacién, se grafica el citado documento:

4 Obrante a folio 181 al 182 del expediente administrativo sancionador en formato PDF.
5 Obrante a folio 171 del expediente administrativo sancionador en formato PDF.
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1717945
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE TAMBOGRANDE
S Cartills N* 449 — Taovbogravde - Pivee
SUB GERENCIA DE OBRAS ¥ MANTENIMIENTOS
“Afo del Bicentenario ded Perd: 200 anos de independencia™
Tambogrande, 25 de Naviembre def 2021
INFORME N* 02231-2021M0DT7.GlL.SGOyM
= VNN YIHLUE WEIRUE
A ING. EDWIN EDUARDO ZAPATA CORREA @ USRI O ABASTECHNE
Sub CGeranta da Abastecimientos . v M1
76 NOY 2021
DE: ING. ANA PAOLA Il(") VALDIVIESO apn. FAIN ! FOUNS:,.. sl
Sub Gerente de Gbras y Mantenimiento o /: - AW |
Asunto: OBSERVACIONES DE DOCUMENTACION PARA PERFECCIONAMIENTO DE CONTRATO
OBRA: "RECUPERACION DE LA INFRAESTRUCTURA DE LA LE N° 15190 DEL CENTRO
POBLADD DCOTO BAIO DISTRITO DE TAMBOGRANDE — PROVINCIA DE PIURA -
DEPARTAMENTO DE PIURAY, Cddigo Unice de Inversiones N* 2481595
Referenca a) INFORME N* 3581-2021-MDT-5.G, ABAST.
b) Exp. N* 15104-2021-({CARTA N* 004.2021-CCPO-SWRP-RC)
Tengo a bien dirigirme a Usted para expresare mis cordiales saludas y al misma tiempo, comunicarie
que, respecto a la revision de los documentos presentades por el Consorcio CP OCOTO, para la firma de
contrato correspondiente a la supervision de la OBRA “RECUPERACION DE LA INFRAESTRUCTURA DE LA |.£
N* 15190 DEL CENTRO POBLADO OCOTO BAJO DISTRITO DE TAMBOGRANDE — PROVINCIA DE PIURA -
DEPARTAMENTO DE PIURA®, Codigo Unico de Inversiones N* 2481595, se tiene las sipuientes observaciones
La direcddn indicada es del distrito de La Lomas mis no de Tambogrande y/o cludad de Pura
El desagregado debe diferenciar ef mento por ejecuddn y monto por revisién y/o elabaracién
de liguidacidn de obva,
No acredita experiencia minima requerida del Jete de Supervision, porgue no se le considera la
experiencla que Indica en los certificados 4, 5,6, 7, 8 y 10
Par lo cual, esta Sub Gerencia comunica dichas observadones, con el fin de que el dea
correspondiente notifique para las subsanaciones respectivas
Es todo cuanto informo a usted, para su conocimiento y fines.
Atentamente, | # YUNICIPALIDAD DISTRITAL
! 1 DE TAMBOGRANDE
Ce , HOERENCIA DE ASASTECIMIENTO
< WOUCASTILIA UL M) . ]
Ger. Intraestnichua ‘ i DEASASTECIMIEATO
Archiva
APHV

Ahora bien, mediante correo electrénico de fecha 26 de noviembre de 2021 a las
15:38 horas, el Consorcio realizd la rectificacion de correo electronico para
notificaciones del procedimiento de seleccidn, sefialando las siguientes
direcciones electrodnicas: swillramingcivil@gmail.com y
sauloingcivil@hotmail.com.
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En atencidon a lo expuesto, la Entidad notific6 mediante correo electrénico
swillramingcivil@gmail.com vy sauloingcivil@hotmail.com, de fecha 26 de
noviembre de 2021 a las 15:58 horas, el Informe N° 02232-2021/MDT-GI-SGOyM®
para que subsane la documentacién presentada para la suscripcion de contrato.

Se debe advertir que las comunicaciones realizadas por la Entidad, el 26 de
noviembre de 2021, solicitando al Consorcio subsane la documentacion
presentada para el perfeccionamiento del Contrato, se realizé fuera del plazo
previsto por el Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica Especial
para la Reconstruccién con Cambios; pues en atencién a dicho Reglamento, las
observaciones de la Entidad a los documentos presentados, se debe realizar al
cuarto dia habil y dicho plazo se cumplié el 23 de noviembre de 2021; sin
embargo, el 26 de noviembre de 2021, recién la Entidad comunicd las
observaciones realizadas al Consorcio.

18. Através de la Carta N° 007-2021/CCPO-SWRP-RC’ presentada el 29 de noviembre
de 2021 a la Entidad, dentro del plazo prescrito por el Reglamento, esto es a dia
habil siguiente de notificado de las observaciones, el Consorcio presentd la
documentacion con la finalidad de subsanar las observaciones formuladas por la
Entidad.

Para mayor detalle, a continuacidn, se grafica el citado documento:

6 Obrante a folio 171 del expediente administrativo sancionador en formato PDF.
7 Obrante a folio 110 del expediente administrativo sancionador en formato PDF.
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CONSORCIO C.P. OCOTO

“Afo del Bicentenario del Per:: 200 Afes de ndependencia®
Piura, 29de novembre 2021,

CARTAN007-2021/CCPO-SWRP-RC

A S,
MUNICIPALIDAD DISTRITAL TAMBOGRANDE 1 ST OC TAABORIDE |
[& DOCUMESTARIO
ATENCION ¢ ING, EDWIN EDUARDO ZAPAT A CORREA i
SUBGERENTE DE ABASTECIMIENTO eeomne 29 NOV 2021
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE TAMBOGRANDE jreen ; ‘,
eye 0 1954 1 105, 0053 |
De : SR. SAUL WILLIE RAMIREZ PIZAN l | 12:39: s (72........ |
REPRESENTANTE COMUN CONSORCIO C.P.0COTO ' R
Asunto LEVANTAMIENTO DE OBSERVACIONES EN REFERENCIA A LOS DOCUMENTOS
PRESENTADOS COMO REQUISITOS PARA PERFECCIONAMENTODEL CONTRATO
REF, : INFORMEN02232-2021MDT-GI-SGOyM (defecha 25-11-2021)
Prasante. -

Es gralp dirigirme a usted, por medio de la presente para hacedle llegar mis mas cordiales saludes de mi

represaniada el CONSORCIO C.P.0COTO, debidaments represantado por el SR. SAUL VILLIERAMIREZ PIZAN, y
genalara conlinuacion lo siguients:
Pormedio de la presente como encargados en la Elaboracidn de la consultoria para las dilerentes etapas del
Proceso PEC14-2021/MDT-CS-PRIMERA CONVOCATORIA, denominado: CONTRATACION DEL SERWCIO
DE CONSULTORIA DE OBRAPARA LA SUPERVISIONDE OBRA: “RECUPERACIONDE LA INFRAESTRUCTURA
DE LA LE N°15190 DEL CENTRO POBLADO OCOTO BAJO DEL DISTRITO DE TAMBOGRANDE-PROVINCIA DE
PIURA-DEPARTAMENT O DE PIURA” CODIGO UNICO DE INVERSIONES 2481595", se hace el levaniamient de
observaciones con respecio alos siguientes puntos:

1- Se proporciona el nuevo domicilo de la oficina, dentro de la ciudad de Piura para las coordinachnes en
refarencla al Proyecto citado en fa referencla. Anexo Carta N°006-2021/CCPO-S\WRP-RC

2- Se hacela modificacion y presentacion al nuevo desagregado de la Supendsion de obra, sobre la ejecucibny
1a ravisidn wo efaboraciin de laliquidaciin de obra,

3- Se hace levantamiento de obsenaciones en referencia ala sustentacion de ka experiencia del Personal clawe:
Supendsor 0 Jefe de Supendsidn, minimo requerido 48 meses de expenencia en Residente, Supenasor,
Inspector de Obras iguales o similares. Asi mismo se validara los cargos de Ingeniero Residente de obra yo
Jefe de Supendsion,

A confnuacitn, adjunto los documentos sigulentes para su presentacion:

= Lewantamient de obsenaciones con Carta N°006-2021/CCPO-SWRP-RC, referente a nuevo domicilio y
comeoelecironico.

Levantamiento de cbsenaciones sobre el desagregado de la Propuesta econbmica ofertada.

Levantamiento de obsenaciones sobre la experencia del Jefe de Supendsion. Adjunio documentzcion de su

experiencia,

= Adqunip Copia del Informe N*02232-2021 MDT-GLSGOM (de facha 25-11-2021)

Por taf mofve cumplo con un requicito establacido en las basag y dentro del plax establacido que estand suscriblendo
el respectivo contrato de acuerdo aley.

Sin otro particudar, me suscribo de usied.
Aentameni,

A7
Saul Wifhe RgmirezPizan

Representante Comdn
CONSORCIO C.P.0COTO

Oficina: AR HH. Andrés Razuri #320 - Distrito de Tambogrande - Piura - Piura
Cel: 968952588 0 977459763
e-mail: swillramingeivil@amail com, sauloingaivil@hotmail.com
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Al respecto, mediante Informe N° 3885-2021-MDT-S.G.ABAST?, de fecha 16 de
diciembre de 2021, el Subgerente de Abastecimiento sefialé que teniendo en
cuenta el Informe N° 2278-2021/MDT-GI-SGOyM, emitido por la Sub Gerencia de
Obras y Mantenimiento, en el cual se comunicé que persiste la observacién sobre
el desagregado, el cual deberia diferenciar el monto por ejecuciéon y monto por
revision y/o elaboracion de liquidacion, sin embargo, sefiala que este no se ajusta
a lo indicado en la oferta; por tanto, solicita Opinién Legal en evaluacién a la
pérdida de la buena pro por parte del Consorcio, al no cumplir con subsanar
correctamente las observaciones formuladas.

A su vez, mediante Informe Legal N° 2170-2021-MDT-GAJ® de fecha 17 de
diciembre de 2021, la Gerencia de Asesoria Juridica, concluyd que el Consorcio ha
incumplido con subsanar las observaciones formuladas, por lo que de
conformidad con lo dispuesto en el numeral 56.3 del articulo 56, pierde
automadticamente la buena pro, correspondiendo otorgarle la buena pro al postor
gue obtuvo el segundo lugar, segliin orden de prelacion en el SEACE.

Es asi que, con fecha 17 de diciembre de 2021, se publicé en el Sistema Electrénico
de Contrataciones del Estado (SEACE) la pérdida de la buena pro otorgada al
Consorcio.

En consecuencia, queda acreditado que el Consorcio no logré perfeccionar el
contrato correspondiente al procedimiento de seleccion, por lo que corresponde
a este Colegiado evaluar si se ha acreditado alguna causa justificante respecto de
dicho evento.

Sobre la justificacion del incumplimiento de la obligacion de perfeccionar el
contrato

Sobre el particular, el literal b) del numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley, dispone
gue incurre en responsabilidad administrativa el postor ganador de la buena pro
gue incumpla injustificadamente con la obligacion de perfeccionar el contrato o
formalizar el Acuerdo Marco.

En esa linea, habiéndose advertido que el Adjudicatario no cumplié con su
obligacion de perfeccionar el contrato derivado del procedimiento de seleccién en
el plazo previsto en el Reglamento para la Reconstruccidn, a fin determinar si se
ha configurado la conducta tipica establecida en el literal b) del numeral 50.1 del

8 Obrante a folio 18 al 20 del expediente administrativo sancionador en formato PDF.
% Obrante a folio 12 al 16 del expediente administrativo sancionador en formato PDF.
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articulo 50 de la Ley, corresponde a este Tribunal verificar que no existieron
circunstancias que justifiquen la no suscripcidn, tales como: i) si concurrieron
circunstancias que le hicieron imposible fisica o juridicamente la suscripcién del
contrato con la Entidad, o; ii) no obstante, haber actuado con la diligencia
ordinaria, le fue imposible suscribir el contrato respectivo debido a factores ajenos
a su voluntad por haber mediado caso fortuito o fuerza mayor.

23. Sobre el particular, el Tribunal ha reconocido en reiteradas resoluciones que, en
el marco de la normativa de contrataciones del Estado, la imposibilidad fisica del
postor adjudicado se encuentra referida a un obstaculo temporal o permanente
gue lo inhabilite o imposibilite, irremediable e involuntariamente, a cumplir con
su obligacion de perfeccionar la relacion contractual; mientras que la
imposibilidad juridica consiste en la afectacion temporal o permanente de la
capacidad juridica de la persona natural o juridica para ejercer derechos o cumplir
obligaciones, pues de hacerlo se produciria la contravencidén del marco juridico
aplicable al caso, y consecuentemente, la posible invalidez o ineficacia de los actos
asi realizados.

24. Bajo dicho contexto, resulta oportuno evaluar los descargos presentados por los
integrantes del Consorcio, a fin de poder acreditar si existid alguna causa
justificante por la cual, el Consorcio no pudo concretar el perfeccionamiento del
contrato, por consecuencia, se libere de responsabilidad para el presente
procedimiento administrativo.

Al respecto, los integrantes del Consorcio, sefialan que cumplieron con los
requisitos y plazos formales de las bases integradas del procedimiento de
seleccion, dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes. Este plazo comprende
cuatro (4) dias habiles para la presentacion de documentos, un (1) dia habil para
evaluar documentos y realizar observaciones y un (1) dia habil para la subsanacién
de observaciones y suscripcion del contrato.

Menciona que, mediante la Carta N° 004-2021/CCPO-SWRP-RC, presentaron de
forma presencial en instalaciones de la Municipalidad Distrital de Tambogrande
con fecha 22 de noviembre de 2021, los documentos requeridos para el
perfeccionamiento del contrato; de lo cual advierten que se cumplid los tres dias
habiles para su presentacion. Caso contrario, pasé con el pronunciamiento de la
Entidad que debid hacerlo en el plazo de un (1) dia habil, sin embargo, notificé de
manera defectuosa y tardia recién el dia 26 de noviembre de 2021 a horas 15:58
de la tarde mediante Informe N° 02232-2021/MDT-GI-SGOyM, habiendo pasado
cuatro dias habiles desde la presentacion de sus documentos para perfeccionar el
contrato.
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Asimismo, sefialan que a través de la Carta N° 007-2021/CCPO-SWRP-RC de fecha
29 de noviembre de 2021, se remitié a la Entidad, la absolucion de observaciones
en respuesta al Informe N° 02232-2021/MDT-GI-SGOyM, cumpliendo con el plazo
de un (1) dia habil estipulado para esta accién, con la finalidad de suscribir a la
brevedad posible el contrato.

Por su parte, indican que, mediante Carta N° 008-2021/CCPO-SWRP-RC de fecha
07 de diciembre de 2021, se remitié a la Entidad, pedido de pronunciamiento con
respecto a la Carta N° 007-2021/CCPO-SWRP-RC, para formalizacion o firma de
contrato, dejando constancia del silencio administrativo en el cual estaban
incurriendo, y de la omisién de plazos.

A su vez, con Carta N° 009-2021/CCPO-SWRP-RC presentada de forma presencial
en las instalaciones de la Municipalidad Distrital de Tambogrande con fecha 13 de
diciembre de 2021, reiteraron el pedido de pronunciamiento respecto a la Carta
N° 007-2021/CCPO-SWRP-RC, para formalizacion o firma de contrato, dejando
constancia del silencio administrativo, y de la omisién de plazos en el cual venian
incurriendo, instandole a pronunciarse teniendo en cuenta lo establecido por ley
y documentos contractuales, ya que por su parte habian cumplido con los plazos
requeridos de conformidad al Principio del Debido Proceso.

Asimismo, a través de la Carta Notarial N° 324-2021, presentada de forma
presencial en instalaciones de la Municipalidad Distrital de Tambogrande con
fecha 16 de diciembre de 2021, solicitaron pronunciamiento de la Entidad bajo
apercibimiento de dejar sin efecto el otorgamiento de la buena pro.

Sefalan que, existié una omisién por parte de la Entidad, quienes a pesar de sus
constantes notificaciones solicitando pronunciamiento, no cumplieron con el
plazo establecido para dar respuesta a la presentacién de los documentos
presentados para subsanar las observaciones realizadas por la Entidad.

Manifiestan que, la Entidad no cumplié con lo establecido en el articulo 32, sobre
los plazos para el procedimiento de seleccion que seiiala que, el otorgamiento de
la buena pro en todos los casos se efectia el mismo dia de
la presentacion de las ofertas, salvo que, por razones debidamente justificadas,
previa autorizacién del funcionario que aprobd las bases, se postergue hasta
por un plazo maximo de dos (2) habiles.

Indican que, en el presente punto se puede advertir que, cuando la Entidad les
notifica via correo electrénico de manera extemporanea (26.11.2021) el INFORME
N°02232- 2021/MDT-GI-SGOyM, el documento fue dirigido de la Sub Gerente de
Obras y Mantenimiento al Sub Gerente de Abastecimiento, sefialan que en ningun
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momento les remitieron documento alguno dirigido hacia su representada; y sin
perjuicio de lo expuesto, sefialaron que con el afan de lograr el perfeccionamiento
del contrato absolvieron las observaciones contenidas en dicho Informe.

Asimismo, sefialan que, en el presente caso su representada en todo momento
estuvo pendiente del proceso y mas aun de la etapa del perfeccionamiento del
contrato, siendo constante las comunicaciones y tramites que se remitieron a la
entidad, tal como se demuestra con los documentos antes citados.

Refieren que, en ningdn momento se han negado al perfeccionamiento
y suscripcién del contrato, al contrario, se ha demostrado la proactividad de su
representada en la conformacién, perfeccionamiento y suscripcion del contrato.
Ergo, resulta ser ilegal por parte de la Entidad, realizar la denuncia ante el Tribunal
de Contrataciones del Estado, con la finalidad de que se le sancione por la
infraccion tipificada en el literal b) del numeral 50.1 del articulo 50 del TUO de la
Ley N° 30225.

Por tal razén, sefialan que, en vista que fue la Entidad quien vulnerd su derecho
irrestricto al debido proceso y derecho a la defensa prescritos por la constituciéon
politica del estado, y leyes especiales, solicitan que la denuncia sea declarada
infundada en todos sus extremos.

25. Al respecto, como senalan los integrantes del Consorcio como parte de sus
descargos, se verifica que la Entidad no cumplié con los plazos establecidos por
Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la
Reconstruccion con Cambios; toda vez que, el consentimiento de la buena pro
otorgada al Consorcio se efectud el 17 de noviembre de 2021.

A su vez, de acuerdo a los plazos de la normativa de Reconstruccién con Cambios,
el 23 de noviembre de 2021, a los cuatro (4) dias posteriores del consentimiento
de la buena pro, debia la Entidad comunicar las observaciones realizadas a los
documentos presentados por el Consorcio, sin embargo, dicho acto recién fue
comunicado el 26 de noviembre de 2021 a la Entidad.

Sin perjuicio de ello, el 27 de noviembre de 2021, en cumplimiento del plazo de
un (1) dia para subsanar las observaciones realizadas, el Consorcio presentd
mediante la Carta N° 007-2021/CCPO-SWRP-RC'® los documentos para subsanar
las observaciones.

10 Obrante a folio 110 del expediente administrativo sancionador en formato PDF.
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Ahora bien, el Consorcio sefala que cumplié con presentar los documentos para
subsanar las observaciones realizadas; sin embargo, recién el 17 de diciembre de
2021, la Entidad le comunicd al Consorcio la pérdida de |la buena pro al no haber
subsanado correctamente la documentacion presentada.

26. Como se puede evidenciar, la Entidad incumplié en demasia los plazos
establecidos para perfeccionar el Contrato; a su vez, el Consorcio por medio de
diversas comunicaciones instd a la Entidad para que cumpla con emitir
pronunciamiento.

En atenciéon a lo expuesto, el 7 de diciembre de 2021, mediante correo
electrénico®!, el Consorcio remitid la Carta N° 008-2021/CCPO-SWRP-RC*?, en la
cual comunicé a la Entidad que habiendo cumplido con el levantamiento de las
observaciones a la fecha no se habia emitido alguna respuesta para la
formalizacion o firma de contrato; sefialando que la Entidad esta incurriendo en
silencio administrativo, ya que, se cumplid con los debidos plazos de la normativa.

Se reproduce el citado documento para mayor verificacion:

11 Obrante a folio 721 del expediente administrativo sancionador en formato PDF.
12 Obrante a folio 722 del expediente administrativo sancionado en formato PDF.
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CONSORCIO C.P.OCOTO ™

"Afio del Bicentenario del Peni: 200 Afios de Independencia”
Faura, 07 de diciarmbes 2021,

CARTA N°008-2021/CCPO-SWRP-RC
A - Sr,
MUNICIPALIDAD DISTRITAL TAMBOGRANDE
ATENCION ] ING, EDWIN EDUARDO ZAPATA CORREA
SUBGERENTE DE ABASTECIMIENTO
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE TAMBOGRANDE
De : SR. SAUL WILLIE RAMIREZ PIZAN
REPRESENTANTE COMUN CONSORCIO C.P. OCOTO
Asunto : NO COMUNICA PARA FIRMA DE CONTRATO DEL PROCESO PEC-14-2021-MDT-CS-
PRIMERA CONVOCATORIA
REF. : INFORME N°02232-2021/MOT-GI-SGOyM (de fecha 25-11-2021)
Presente. -

Es grato dirigirme a usted, por medio de |2 presente para hacerde Begar mis més cordigies saludos de mi

represeniada &l CONSORCIO C.P. OCOTO, debidamente representado por & SR. SAUL WILLIE RAMIREZ PIZAN, v
sefilar a continuacion lo siguiante:
Por medio de I2 presente como encargados en la Elaboracion de la consultoria para las diferentes etapas del
Proceso PEC-14-2021/MDT-CS-PRIMERA CONVOCATORIA, denominado: CONTRATACION DEL SERVICIO
DE CONSULTORIA DE OBRA PARA LA SUPERVISION DE OBRA: "RECUPERACION DE LA INFRAESTRUCTURA
DE LA LE N°15190 DEL CENTRO POBLADO OCOTO BAJO DEL DISTRITO DE TAMBOGRANDE-PROVINCIA DE
PIURA-DEPARTAMENTO DE PIURA" CODIGO ONICO DE INVERSIONES 2481595, que se realizo el
levantamiento de observaciones de acuerdo a lo indicado en el INFORME N°02232-2021/MDT-GI-SGOyM (de
facha 25-11-2021), con i3 CARTA N*007-2021/CCPO-SWRP-RC, en fecha 29-11-2021, |a cual hasta |a fecha La
Entidad no emite alguna respuesta para la formalizacion o firma de conlralo comrespondiente a dicho Proceso PEC-14-
2021/MDT-CS-PRIMERA CONVOCATORIA. Ante ello, la Enfidad estd Incuriendo en silencio administrativo, ya
que, se cumplio los debidos plazos & debido procaso.

Por lo expuesto, segln la nomativa de 1a Ley de Contrataciones N°30225

A conlinuacion, adjunto los documentos siguientes para su presentacibn:
«  Adjunto Copia del Infarme N°02232-2021MDT-GI-SGOyM (de fecha 25-11-2021).
= Adjunto Copla de la CARTA N*007-2021/CCPO-SWRP-RC, en fecha 29-11-2021.

Por tal motiva cumplo con un requisito establacido en las basas y dentro del plazo establecido que estand suscrivkendo
el respactivo conlrato de acuerdo aley,

Sin ofro particular, me Suscribo de usted.
Atentamente,

Repeserfianth Comin
CONSORCIO C.P. 0COTO

Oficina: AA. HH. Andrés Razuri #1320 - Distrito de Tambogrande - Piura - Piura
Col: 960062688 0 977450763

e-mail: swillramingeiviléggmiml.com, sanlomgeivildhotmail com
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A su vez, el Consorcio mediante la Carta N° 009-2021/CCPO-SWRP-RC'3
presentada el 13 de diciembre de 2021 a la Entidad, reiteré su solicitud de
pronunciamiento a fin de que cumplan con los plazos para el perfeccionamiento
del Contrato, conforme lo establece la normativa.

Ahora bien, persistiendo la falta de comunicacién por parte de la Entidad,
mediante Carta Notarial'4, recepcionada el 17 de diciembre de 2021 por la
Entidad, el Consorcio requirié que en el plazo establecido por la normativa, cumpla
la Entidad con emitir pronunciamiento, bajo apercibimiento de dejar sin efecto el
otorgamiento de la Buena Pro, por causas no imputables a su representada.

Por su parte, la Entidad en la misma fecha que fue notificada mediante Carta
Notarial por el Consorcio, esto es el 17 de diciembre de 2021, procedid a
comunicar la pérdida de la buena pro, al no haber cumplido el Consorcio con
levantar la observacion advertida a la documentacion presentada por el Consorcio
para perfeccionar el Contrato.

Ahora bien, la Entidad mediante el Informe N° 2278-2021/MDT-GI-SGOyM?° |a Sub
Gerencia de Obras y Mantenimiento sefialé que el Consorcio no habia cumplido
con subsanar la observacion debido a que, el desagregado debia diferenciar el
monto por ejecucién y monto por revisidn y/o elaboracidn de liquidacién de obra.

Se adjunta el citado documento para mayor verificacion:

13 Obrante a folio 726 del expediente administrativo sancionador en formato PDF.
14 Obrante a folio 728 al 731 del expediente administrativo sancionador en formato PDF.
15 Obrante a folio 23 del expediente administrativo sancionador en formato PDF.
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MUMICIPALIDAD DISTRITAL DE TAMBOGRANDE

e CentriTa N® 490 — Ty rewde — i
SUB GEREMCIA DE DORAS ¥ MANTEMIMIENTOS
“Afo del Bicantanarias dal Parl: 200 afos de irdependancia”

|5|I'f.l:lﬂr3'l'k.l.':.|:‘| de Dicembra dal 2021 %
INFORRE N 02378202100 T-GI- 550y M - — d
I DT Gl S50y w%&“ﬁﬂﬁmMMw
g IMG. EDWIN EDUARDO ZARATA CORREA = PEABASTECHENTDS

Eub Geranis de Abaslecimianios i |
DE NG AMNA PADLY HD WALDHVIESD
Sub Gerente de Obras ¢ Mantemmienle

Asunio: OBSCRVACION DE DOCURENTACION PARA PERFECCIONAMIENTO DE CONTRATD
OBR&: “RECUPERACKIY DF LA IMFRAESTRUCTURS DE LA LE N® 151%1 DEL CENTRO
FOELADD COTO BAID DERTRITCY DE - TARMBOGRANOE PROVIMCIA DE PIURA —
DEPARTAMEMTO DF FIURAY, Chdign Unicn de Inversiones N° 2481595

Referencia @ Exp. N° 15541-2021-{CARTA N 007-2021-00P0-50RP-RC)

e o bien dirigivme a Ushed para expresarle mis cordiales sabudos y al misma tempo, comanicarle
fue, respects 8 la revisian del lsvantamiento de observacones de los dooumentos presentades por e
Consorcie CF DCOTO, para la firma de contrate corres pendients a la supervision de la OBRA "RECUPERACICN
DF LA IMFEAESTRUCTURA [DE L& LE M* 15190 DEL CENTRO PODLADD QCOTO BAID DISTRITO DE
TAMBOGRANDE — PROVINCIA DE PIURA — DEPARTAMEMNTS DE PIURAY, Cidigo Unice de lrmversiones M-
FAR1GAS, s mmmunden que se e e la dipuiente observacidn:

- El desagregade debe diferenclar el manto per efecucidn ¢ monte por resisién yfo elaboraddn
de liguid ackin de obra,

Cabe indicar que el consultor presanta un desagregado de ejecucion y liquidacan, sin embargs,
fute no se ajusta & o indicsdo en la oferta

Par o cial, #sta Sub Gerencla reftera dicha observacidn, con el fin de gue el drea carrespendiente
niotifigue para las subsanackin respectiva

Es tade cuanta infarma a usted, para su conooméento v fines

Alentarments, s e

e e L
' A I ELIAL DR TR
L | i-r'l (e FHELOTEART
[Ger. Infraasiruchora | Ry . -
Archivg ||. ) 'M”F,‘;};|_|||_|||_|. .l.':.'l..uu (L]
AEHY - - f

o

Al respecto, se debe advertir que, como parte del informe oral expuesto mediante
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Audiencia Publica del 19 de enero de 2023, el Consorcio sefialé que la Estructura
de costos que presentd como parte de los documentos para el perfeccionamiento
del contrato, se generd siguiendo el modelo previsto en las bases administrativas
del procedimiento de seleccidn, en el cual en su numeral 16 de los Términos de
Referencia se establecié el modelo del desagregado de costos de supervision de
obra'®, segin como se reproduce a continuacion:

16. DESAGREGADO DE COSTOS DE SUPERVISION DE OBRA:
g Ord ek de Scpervicin tio| 106 3] Wy ynly Sme
Ty wy— wl o w0y somfy e
0L FOERS YERANOS ; w14
i do s Fe21, 15, MO TR Iu_»j 100 i el 1
T | 00 100 oy amly 2
[P d il S MECED ey 1somy 1w
Predes o lotdsomes Bestrous @] 108 1oof ey As0oly 150
Prauc ¢ s Susnn [ea] 104 1] 1y ewly  uom
0100 MOWTIID ¥ COMTNICAVES 5 aenm|
fibkes. | v g0 s awwly Lo
fchen vl 1 enf oy xew|y 10
e ve| 10f sxf 1§ seeonfsy " amoe
004 AIELRIEHENS o s wan)
[Nt de et e seesre REE| m{ m{w wnmlg 700
flpins ve| 20{ aof [y ealy 7200
$U6 MATERMLE OPKIRL 840
eibs b i matvid g ien mEC R g ooly e
By 82 20 i i 10 1 mly moly w0
’ 0166 DEPLARTE VGAANCEL, FEEVEACONT CONTROLODAD 9 v )
,’I‘,; Bsercs oo pon hoved e Sequmin o] wof eef sy wsly gaw
& Sumiien e Pobebs o Figarey Sbirided Forced e 1] 1 oy 1maly  1we
Eqépo wmadics & Ceated dn Tampancana fouit] 1o 1o uoly  we0ly G0

16 Obrante a folio 494 del expediente administrativo sancionador en formato PDF.
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Ahora bien, el modelo presentado por el Consorcio mediante la Carta N° 004-
2021/CCPO-SWRP-RCY, presentada el 22 de noviembre de 2021, fue el siguiente:

ESTRUCTURA DE COSTOS DE SUPERVISION DE OBRA: "RECUPERACION DE LA INFRAESTRUCTURA DE LA ILE N"151590 DEL CENTRO POBLADO
OCOTO BAJO DEL DISTRITO DE TAMBOGRANDE-PROVINCIA DE PIURA-DEPARTAMENTO DE PIURA” CODIGO UNICO DE INVERSIONES
2481585,
M DECAPOON UNIDAD | CANTIDAD | METRADG | MESES | % INCEDERCLA |wublu|l1'un VALOR TOTAL &/,
W |GASTOS DE SUPERNISION OURLEION DE CORSULTORIL 710 DAY CALENDARIOS
Al |PERSOMAL CLAVE SUPERVESON LQUIDACION o/ 50, 704.14
[irgeminrc il bt de Supsrenion [ mm | Lm | | es ] 100%. | /. 345,608 16
irguriiere ral o Arqutecis Austemin | mm | am | | Em [ aeex | widieis o L
B |PRUEBAL Y ERERTCS ‘f_rrﬂ
D058 R D0 MEICLAS Fe 2000, 175, 140 kgifemd Unidud 400 . 350,00 . 1,050,000
I TLIA B PO TS Unidad s 3f. 3000 3. 1400004
[FRLESAS DE CALIDAD EN SLELOS Giobal 100 of. 1, 500,00 . 1,500,004
[PRLESAL & INSTALCKINES ELECTRICAS Ginzal LDa W, 125000 /. 1,150,008
[FALIERAS & INSTALCKINES SARITARAS ol 106 o 1,260.00 3. 1,150.00)
[3 MOWVILIDAD ¥ EOMUNICACIONES . 21,500.00
TELERCIR M .00 [T 100%. . 0000 /. 1,100.00)
IKTERRET oy 100 [ 100% w2000 3. 1,400,004
MEILBAD M 1.0 b 100% of. 100000 o LES00.00)
D [ALOUILER Df BIERES 3. 14, 400.60)
[SLIENTAOIEN DE PERSONAL DE SUPSIVISIEN [ mMm | 2w | em | | 3. 7, 100.00)
ez PERAE | mm | am | | em | | 3. 1,100,001
& |MATDDAL OE GFICIHA. o %, 550,008
[MATEMALES DE OFI 0N, MATERAL DE FOTOGAAR KD [ Mm | am | em ] | 3. 450,00
[MUEBLE ¥ SILLK PIOFECINA. | mm | am | | im | | o mmae af. BO0.00)
§ |PuA OE VIGRANDA, PREVENCION ¥ CORTROL COWVID- 13 u- B, 591000
[EXAMENES MEDICTE PANA PERSORAL OF SUPERSISION Unidad 4.0 8.0 106 w1078 a4, Taseny
SLnINISTRO DE PROTECTORES Of raciEn ¥ SalUBRDAD PERSOMAL babrado 1m Lo Lo of. 1,996 00 /. 1,396,000
ECIUIN B MEDICT 0 DONTREL DF TEMBERATURL Unidued 1m0 ) 100 & 45000 3. 450,00
COSTD DIREETD 7. 85,3679
GASTOS GENERALLS (5% 3. 6,507.14)
uTiLIDADES ) of. 80847
SLSTOTAL af. 99,25 74
INPLIES TO GENERAL A LAS VENTAS{LEN] uf. LT
TOTAL 5. 117,172.53]

Como se puede advertir, se evidencia lo manifestado por el Consorcio, quien
sefiald que el modelo que siguieron para presentar la Estructura de Costos es el
previsto en los Términos de Referencia de las Bases Administrativas.

Sin perjuicio de lo anteriormente expuesto, en atencidén a la observacién realizada
por la Entidad, el Consorcio procedié a detallar la Estructura de Costos, de acuerdo
a lo solicitado por la Entidad, como se reproduce a continuacién:

17 Obrante a folio 181 al 182 del expediente administrativo sancionador en formato PDF.

Pagina 28 de 32



ADE
JyBUCA DE( o,
& “y

Organismo

Supervisor e las
Contrataciones
del Estado

PERU Ministerio

de Economia y Finanzas

Tribunal de Contrataciones del Estado
Resolucion N® 0836-2023-TCE-S2

OO O [ L& DELALE W HIN DEL ALK] OG0 BWAKD DL DS 0 DO TAM ESOMPAMIDE PP 4 HCIA D PRI DEPARTAMEWT 1 0 FRL" COCNGO UMICH DE WYERS OMES:
ELLH
PRE/PLES TOREFERERCIAL [E SUPERVISION
Pl e B icuschdn o ol cal e c- 180
1.0 SUPE AV RN D LA OO L, BN ETARG DE RIBCUGON OF LAS DIRLS
(M b e pobon  lhgpabdachon de b ok
1.1 PERSOMAL CLAVE PARA SUPEAVISEOH DE L& DBRAA (Costes induwyen Beredizbes 5odals L il NEMRG RCeoeaRi BIRCHTE Hi
ELETH
L "1 11 OB (5
PG NI RSP B G SRRSO D OO 1 e [ 400000 0000
WEENERDCHL OARDUTECTO ASISTERTE ' 0 [ 300400 18,0000
SUB TOTALYLY ,000.00
1.2 MATERLAL OE ORCENA PARA SUPERVESION DE LA GBRA: e Card., PreziaBi WPORTE i
MATERIAL DE OFICIR, WAT BRAL FOTOGRARCD il [ ETRD 405000
MUTILE ¥ SLLA PYIRCIRG, i 1 LLIT LT
SUB TOTALYZ 4,850
TOTAL ITEM 1.0 25 850100
2.0 AEVESION YAD ELABORACHOH DE LIGARDACKN DE OBRA ELTN
2.0 PERSOHAL PROFERON AL CLAVE (| Contos inglryen llamaficics Scciles 20.7%) L] feid  TENFD  NCYCRAREY LU
[ [T 11 SOLES (WY
TG NI ROICHL-JOF [ O SRR ONDE OO 1 0 1 a00a00 a.00000
HOENERDCHL OARDUTECTO AETERTE 1 s 1 EENTT 2,000
Ul TOTALLY L0
2.3 MATERLAL DE ORCINA PARA RECEP D08 ¥ LGUIMACKEN urd cari. Praciai mpcATE 8
MATERIAL DE OFI GRS, WAT ERAL FOTOGRARCD il [ 25287 150722
MUEELE ¥ S1LLA PO ACIRG. aum 1 ELITE] L3
SUE TOTALZS 190725
TOTAL ITEM 20 i,
TOTAL ITEM 10 + 2.0 575
GRS TON GENERALES
(Pruzhas de ansayo v aguler de b, Modidad v comunkadonss, Plan devglanda, 95% AT
proyanadon y aonird SO ID-1 85, Gastos del conourss y oonratad an, abo)
UTLIDAD 1 48471
TOTAL ), HATS
MAS OV, Ly H* 2088 : 18 T ATLTE
BSOMTO VALOR REFERENC LA (PRESUPUESTO BASE) nrares
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D GO T8 D L L& D LA LE W8I 8 DEL ALY (AT BAKD DL DS W1 DO AR INGRAMDE. P04 WCRA DI LTS DEPART AMENTT) DE P CODNG LG DE BVEFS MES:
ELILN

BRESUPLES TOREFERENCIAL [E SUPERVISION
Prloao cr B encasol dn en off ik il e i®

DETALLE BE L 0d 34470 G RERALES

Unidad ] eid TEMPD  RORCRARKS CLT
= L 1] BOLES ()
1 PREESY Ev3Ardd
Prushas y ens ayos en campo (Fachor= 100}
D5 R0 D M ECLAG F E210, 1T, 140 i 3 il L Jn00 RO
PITAES DE PRCHIET A5 m i L Jng 20000
FRUEBAS DE CALIDWDENSLUELDS L M0iFe L 1 ADLOD 1 MiL00
PRUEBAS & RS TALCIOKES. BLECTRICAS ! P I 120000 1 w00
PRUEBAS & RS TALCIONES. SARITARIAS L 0 L 120000 1 w0
il d b nes (Factars 100%)
Aimanta ion de Parsinal da 5 uparyisan 2 Rl L Janog B EL00
Hos pedaje 2 s B G4 A BRI
PARCIAL 1 &, fEL0g
2 NOVLDADY COMURICAZIONES
TELEFORD I L [ 20000 1, 20003
INTERNET L s B 20000 1 20L0F
WCFLIDAD i P [ 1 DL LR
PaRCIAL & LR DY
3 FLANDE VIGELAMC N, PREVENCION Y COMTAOL 00 VID-15
WA NS M EDNCEEG P AR PR ORAL D P ERVEICN Wi 4m 00 L 19765 A LG
FLNIRSTRO DE PROTECTORES DE MGERE Y SALLIRDAD PIRSORAL esim. 100 Rl R L LEL A BT
ECLIPO D NE DICT D CORTRTL DE TEM PRAT LRA, i ot 100 Rl R L ARG Rl
PARCIAL & 8, 3477
TOTAL GASTOS GENERALES MITLTT

Sin embargo, la Entidad determiné que el Consorcio no logré subsanar la
observacion realizada a la estructura de costos.

En tal sentido, el documento materia de analisis presentado por el Consorcio,
conforme a las condiciones definidas por la propia Entidad en sus términos de
referencia, resultaba idéneo a efectos que pueda ser admitido por la Entidad a fin
de cumplir con los requerimientos de la documentacién necesaria para el
perfeccionamiento del Contrato.

Por lo expuesto, las razones sefialadas por la Entidad para alegar un
incumplimiento por parte del Consorcio respecto a la presentacion de los
documentos para el perfeccionamiento del contrato, no guardan concordancia
con las reglas previstas para el procedimiento de seleccién, las cuales
establecieron un modelo para que los participantes presenten su estructura de
costos.

Sin perjuicio de ello, se evidencia que la Entidad no ha cumplido con los plazos
establecidos en el Reglamento para perfeccionar el contrato; por su parte, se ha
evidenciado que el Consorcio mantuvo la predisposicion de celebrar el Contrato
con la Entidad, esto se desprende en atencién a las constantes comunicaciones
realizadas por el Consorcio ante el transcurrir de los dias sin tener
pronunciamiento por parte de la Entidad para la suscripcion del contrato.
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31. Por tales consideraciones, la razén expuesta por la Entidad para alegar
incumplimiento por parte del Consorcio, no puede ser amparada por este Tribunal
para determinar la responsabilidad administrativa de aquel e imponer una
sancion, lo cual hace que el hecho de no perfeccionar el contrato encuentre una
causa de justificacion liberadora de responsabilidad, ya que el motivo por el cual
no se produjo dicho perfeccionamiento no es imputable al Consorcio.

32. En atencién a lo expuesto, corresponde que la mala actuacién efectuada por la
Entidad al incumplir con los plazos para el perfeccionamiento del Contrato, debe
ponerse en conocimiento de su Titular y de su Organo de Control Institucional, a
efectos que adopten las medidas que resulten pertinentes en el marco de sus
respectivas competencias.

33. Por lo expuesto, habiéndose determinado que existe una causa justificante para
el no perfeccionamiento del contrato, no corresponde imponer sancién
administrativa al Consorcio, al no haberse acreditado que incurrié en la infraccién
tipificada en el literal b) del numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley.

Por estos fundamentos, de conformidad con el informe de la Vocal ponente Olga
Evelyn Chavez Sueldo y la intervencidn de los Vocales Carlos Enrique Quiroga Periche y
Daniel Alexis Nazazi Paz Winchez; y, atendiendo a la reconformacién de la Segunda Sala
del Tribunal de Contrataciones del Estado, segun lo dispuesto en la Resolucidn N2
D000090-2022-0OSCE-PRE, del 21 de mayo del 2022, publicada el 23 del mismo mes y
afio en el Diario Oficial “El Peruano”, en ejercicio de las facultades conferidas en el
articulo 59 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado por el Decreto Supremo N° 082-2019-EF, asi como los articulos 20 y
21 del Reglamento de Organizacién y Funciones del OSCE, aprobado por el Decreto
Supremo N° 076-2016-EF del 7 de abril de 2016; analizados los antecedentes y luego de
agotado el debate correspondiente, por unanimidad;

LA SALA RESUELVE:

1. Declarar NO HA LUGAR a la imposicion de sancion contra el sefior WILLIE SAUL
RAMIREZ PIZAN (con R.U.C. N° 10417310245), integrante del CONSORCIO CP
OCOTO, por su supuesta responsabilidad al incumplir injustificadamente con su
obligacion de perfeccionar el contrato, en el marco del Procedimiento de
Contratacion Publica Especial N° 14-2021- MDT-CS (Primera convocatoria), para la
“Contratacion de servicio de consultoria de obra para la supervision de obra:
Recuperacion de la infraestructura de la I.E. N°15190 del Centro Poblado Ocoto
Bajo del Dsitrito de Tambogrande — Provincia de Piura-Departamento
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de Piura, Cédigo Unico de Inversiones 2481595” convocado por Ila
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE TAMBOGRANDE; por los fundamentos expuestos.

Declarar NO HA LUGAR a la imposicién de sanciéon contra el sefior LUIS ALBERTO
RAMOS CARRASCO (con R.U.C. N° 0181892230), integrante del CONSORCIO CP
OCOTO, por su supuesta responsabilidad al incumplir injustificadamente con su
obligacion de perfeccionar el contrato, en el marco del Procedimiento de
Contratacién Publica Especial N° 14-2021- MDT-CS (Primera convocatoria), para la
“Contratacion de servicio de consultoria de obra para la supervision de obra:
Recuperacion de la infraestructura de la I.E. N°15190 del Centro Poblado Ocoto
Bajo del Dsitrito de Tambogrande - Provincia de Piura-Departamento
de Piura, Cddigo Unico de Inversiones 2481595” convocado por Ila
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE TAMBOGRANDE; por los fundamentos expuestos.

Comunicar la presente Resolucién al Titular de la Entidad y a su Organo de Control
Institucional para que dispongan las acciones que resulten pertinentes en virtud
de lo senalado en el fundamento 32 de la presente Resolucidn.

Archivese de manera definitiva el presente expediente.

Registrese, comuniquese y publiquese.

OLGA EVELYN CHAVEZ SUELDO DANIEL ALEXIS NAZAZI PAZ
VOCAL WINCHEZ
DOCUMENTO FIRMADO VOCAL
DIGITALMENTE DOCUMENTO FIRMADO

DIGITALMENTE
CARLOS ENRIQUE QUIROGA
PERICHE
PRESIDENTE
DOCUMENTO FIRMADO
DIGITALMENTE

ss.
Quiroga Periche.
Chavez Sueldo.
Paz Winchez.
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