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Tribunal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Piblica

Resolucion 002641-2022-JUS/TTAIP-PRIMERA SALA

Expediente 02689-2022-JUS/TTAIP

Impugnante : FERNANDO MELGARJE SUCASACA
Entidad : DEFENSORIA DEL PUEBLO

Sumilla : Declara improcedente recurso de apelaciéon

Miraflores, 16 de noviembre de 2022

VISTO el Expediente de Apelaciéon N° 02689-2022-JUS/TTAIP de fecha 24 de octubre de
2022, interpuesto por FERNANDO MELGARJE SUCASACA?, contra la denegatoria por
silencio administrativo negativo de la solicitud de acceso a la informacion publica
presentada ante la DEFENSORIA DEL PUEBLO? de fecha 24 de agosto de 2022.

CONSIDERANDO:

Que, el numeral 5 del articulo 2 de la Constitucion Politica del Peru establece que toda
persona tiene derecho a solicitar sin expresion de causa la informaciéon que requiera 'y a
recibirla de cualquier entidad publica, en el plazo legal, con el costo que suponga el pedido,
exceptuando las informaciones que afectan la intimidad personal y las que expresamente
se excluyan por ley o por razones de seguridad nacional;

Que, el articulo 10 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27806, Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, aprobado por el Decreto Supremo N° 021-2019-JUS?®
establece que las entidades de la Administracion Publica tienen la obligacion de proveer la
informacion requerida si se refiere a la contenida en documentos escritos, fotografias,
grabaciones, soporte magnético o digital, o en cualquier otro formato, siempre que haya
sido creada u obtenida por ella o que se encuentre en su posesion o bajo su control;

Que, el literal b) del articulo 11 de la Ley de Transparencia, sefala que la entidad de la
Administracion Publica a la cual se haya presentado la solicitud de informacién debe
otorgarla en un plazo no mayor de diez (10) dias habiles, en tanto, el literal d) del mismo
texto dispone que de no mediar respuesta en el referido plazo, el solicitante puede
considerar denegado su pedido;

Que, conforme a lo dispuesto en la Resoluciéon N° 010300772020% en caso la entidad
denegara la informacion requerida, en un plazo no mayor de quince (15) dias habiles el
solicitante puede interponer el recurso de apelacion ante el Tribunal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, el cual debera resolver dicho recurso en un plazo maximo
de diez (10) dias habiles a partir de su admisibilidad, conforme se precisa en el articulo 16-

En adelante, el recurrente.
En adelante, la entidad.
En adelante, Ley de Transparencia.
Precedente vinculante publicado en el diario oficial El Peruano con fecha 11 de febrero de 2020 y en la pagina web del
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos en el siguiente enlace: https://www.minjus.gob.pe/wp-
content/uploads/2020/02/Resolucio%CC%81n-N%C2%B0-010300772020.pdf.
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B del Reglamento de la Ley de Transparencia, aprobado por el Decreto Supremo N° 072-
2003-PCM,;

Que, el numeral 27.2 del articulo 27 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo N° 004-2019-
JUS®, de aplicacién supletoria al presente procedimiento, establece que se tendra por bien
notificado al administrado a partir de la realizacién de actuaciones procedimentales del
interesado que permitan suponer razonablemente que tuvo conocimiento oportuno del
contenido o alcance de la resolucién, o interponga cualquier recurso que proceda;

Que, de autos se advierte que la solicitud de acceso a la informacién publica registrada con
fecha 26 de agosto de 2022, donde el recurrente en ejercicio de su derecho de acceso a la
informacién publica solicité a la entidad se le proporcione la siguiente informacion:

()

1.1. Se me informe qué tipo de informacion, registros, base de datos, materiales
fisicos o tecnoldgicos, reportes o afines posee su institucion, o cualquiera de
sus dependencias, 6rganos, etc, relacionada directa y/o indirectamente con
las comunidades campesinas, comunidades nativas y rondas campesinas,
existentes a nivel nacional.

1.2. Se me informe cuantas constituciones o fundaciones de comunidades
campesinas, comunidades nativas y rondas campesinas han sido registradas
a nivel nacional y en cada una de las instituciones o entidades publicas del
estado peruano a nivel nacional, desde el momento de creaciéon de su
institucion hasta el momento en que se me proporcione la presente
informacion publica solicitada.; segun informaciéon que posea su entidad o
cualquiera de sus dependencias, 6rganos, etc.

1.3. Se me proporcione todo tipo de informacion o datos identificatorios que su
institucion, o cualquiera de sus dependencias, 6rganos, etc, posea o0 conozca
sobre cada una de las comunidades campesinas, comunidades nativas y
rondas campesinas existentes en el Peru, desde el momento de creacion de
su entidad hasta el momento en que se me proporcione la presente
informacion publica solicitada.

1.4. Se me informe cudl es la normatividad vigente, nacional o internacional, de
cualquier jerarquia o nivel, sea administrativa o no, precedente, doctrina o
jurisprudencia, sea emitida por su entidad o no, que su institucién, o
cualquiera de sus dependencias, 6rganos, etc, considera y/o aplica cuando
conoce o tiene que resolver sobre asuntos relacionados directa y/o
indirectamente con las comunidades campesinas, comunidades nativas y
rondas campesinas registradas en el Peru’.

Que, el 27 de octubre de 2022, al considerar denegada la referida solicitud y en aplicacion
del silencio administrativo negativo por parte de la entidad, el recurrente interpuso ante esta
instancia el recurso de apelacion materia de analisis.

Que, mediante Resolucién N° 002483-2022-JUS/TTAIP-PRIMERA SALA® se admitié a
tramite el referido recurso impugnatorio, requiriendo a la entidad la presentacion del

5 En adelante, Ley N° 27444,
¢ Resolucion de fecha 2 de noviembre de 2022, la cual fue debidamente notificada a la Mesa de Partes Virtual de la
entidad: http://plusnet.defensoria.gob.pe/TramiteVirtual/, el 8 de noviembre de 2022 a horas 15:51, generandose el
nimero 0012022007301, conforme la informacién proporcionada por la Secretaria Técnica de esta instancia, dentro del
marco de lo dispuesto por el Principio de Debido Procedimiento contemplado en el numeral 1.2 del articulo 1V del Titulo
Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.
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expediente administrativo generado para la atencion de la solicitud de acceso a la
informacién publica, asi como la formulacién de sus descargos.

Que, con Oficio N° 0247-2022-DP/OAJ, presentado a esta instancia el 14 de noviembre de
2022, mediante el cual remitié el expediente administrativo que se generd para la atencion
de la solicitud; asimismo, formul6 sus descargos sefialando lo siguinte:

“..)
|. FUNDAMENTOS DE HECHO:

A continuacién, se expone el contexto en el que el Funcionario Responsable del
Acceso a la Informacion Publica del Programa de Pueblos Indigenas de la Adjuntia
del Medio Ambiente, Servicios Publicos y Pueblos Indigenas de la Defensoria del
Pueblo, designado mediante Resolucion Defensorial N° 001-2022/DP de fecha 07 de
enero de 2022, atendi6 la Solicitud de Acceso a la Informacién Publica presentada
por el ciudadano Fernando Melgarje Sucasaca.

Sobre el particular, exponemos a usted lo siguiente:

1. Con fecha 26 de agosto de 2022, a horas 11:39:33, se recibié a través de la
mesa de partes virtual, la solicitud de acceso a la informacién publica presentada
por el ciudadano Fernando Melgarje Sucasaca, identificado con DNI N°
42147380, (...)

2. El pedido del ciudadano fue derivado al Funcionario Responsable del Acceso a
la Informacion Publica del Programa de Pueblos Indigenas de la Adjuntia del
Medio Ambiente, Servicios Publicos y Pueblos Indigenas de la Defensoria del
Pueblo, en adelante el FRAI, para su atencion, asignandole el namero de Ingreso
0012022011984. (...)

3. Confecha 13 de setiembre de 2022, mediante comunicacion electrénica, el FRAI
del Programa de Pueblos Indigenas de la Adjuntia del Medio Ambiente, Servicios
Publicos y Pueblos Indigenas de la Defensoria del Pueblo, brindé respuesta a la
solicitud de acceso a la informacion publica presentada por el ciudadano
Fernando Melgarje Sucasaca, cumpliendo dentro del plazo legal con la atencion
del requerimiento, de acuerdo al detalle siguiente:

4.2. Respuesta emitida por la Defensoria del Pueblo a impugnante Fernando Melgarje.
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Recibido.
Elmar,, 13 521, 2022 11:58 3. m., Giancarlos Quinoe <gauinin @defensoria.aob.pe> escribic:
Estimado 3.
Femanda Megarje
Pressrte. -

Es grata saludarky cardialmente y, al mismo tiempo, brindar respusests en el plaoo gl establecido & su escrito de zcresn ala indormaricn solicitacioa muestra institucin, |: cusl se adjunta al presente.
A respectn, su requesimiento consta de 4 pedidos que se detallan y s respondes en lninmediata. Al

1. Seme informe gué tipo de informaciée, registros, base de datos, materiales fisioos o tecnoldgicos, repartes o afines pasee su institeckin, o cugkpuiers de sus dependencizs, degancs, etr, refarionada directs v
indirectemente con ks comunidaces campesings, comunidades satives y roedss campesings, exsientes  nivel nadional.

» La Diefiervsaria del Pushlo, en e marco de sus funclones, elabora informes instibutionales con rec ones o sxhortaciorss 3 las eutoridades, cuyn cumghimienta ercuentra sustents en su poder de persussia y en la
fotalezn e argumentos técnioas, eticos v juridions, R-sn-clo a b infoeracicn que solicita, of Frograma d= Fuebles Indigenas e la wnichd orginica especinlizecs en Iy institucion owo trabao esta vinculeda con
comunidades y pueblos indigenas, habiendo elaborado div = aotectivas, En ese sentida, en nuestra pdgina web se encuentran talkes documentos, por |o que pongn @ su disposicidn el ink
correspandisnte pera s lectura: [Hps. e defiersonia gob pe,

2. Seme informe cudntas consttudores o fundadones de comunidades campesings, comunidades nativas y rondas campesinas han sido registrades a nivel nackonal y en cada un: de las instiuciones o entidades poblicas del
estado perusnd a nivel nationd, desde &l momento de creacin de su institeddn hasta e momento en que 52 me proporcione ks presente informacidn plblice soficitada,; segin nformacitn que possa su entidad o cslquin
d sus depervdencias, Srganos, tic

# Enrazon  sus competendas, | Defensoris del Puebka inerviens en casos. de afectacion o los derechos Rndementales de les comunidedes. Nuestra entidad no-cuenta conla informecion soliciteds rebaciorada 2l nimera
de constitudionss o fundadiones de comunidaces y rondas ampesinas, Sin perjuicia de ele, debemes sefialar gee el Ministerio de Cultura tuerts con una Basa de Datos de Pueblos Indigenzs donde se han identificada
|z comunidades campesinas, nethas y locelidades qxe forman parle e o de bos 55 pu hlog nJgeua En dicha biss de datos se puede conater & sdmero de comunidades y localidades indigenas. Proporcions lirk
para magod etalley descanga de base de datos: hitg: cufturs gob.pebuscadar-de-localifades-de-pueblos-indigenas
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3, S me proporciane toda tpa de informacian o detos ident#icatorios que sy iretitucicn, o oslquiera de sus dependencias, creanos, etc., posea o connzca sobee cada una ce las comunidades campesins, comunidades
natheas y rondes campesnas exstentes an el Pard, desde ol momeanto de creaciin de su entidad hasta & momento en oue se me proporcons la presents informecidn pablica solicitada,

* Cori by hemes seflaledo en el punto 1 del presente pedido de informaritn, |2 Defensoria del Puzbdo, en el marce de sus comgetenciis, efecta superdsiones ol cunsglimiente de las obigecionss de la administracién del
Estado e ka protaccidn de ks derechos humancs de los pLEﬁl:! iI'EIgE'éS, U resultados ¥ recomendaciones defensoriales se recogen en | emisidn de infoemes inscitucionsles. En diches documeeics tambisn se
brinds informecion sobre comunidiares campesinas y nativas, por lc que, pera atender ko sclicitadu, s proporciang nuevaments corcml.\ informeciin #n la que se enouentran los informes, documentas gy ot
informatidn prodhucida per 2l Pragrama de Puzblos Indigeras: frps: ds peoteccion/poblcion-indige

* D manera perticular, en el 2018, la instinuciin emirid el mrcrme e adjuntia NE 002-2018-DRUMASPFIPR, denceinade “E l=|m caming hiacia | dulacion de comuridades campssings uam ", coride e ehordd
schee las brechas que evisten &n el reconccimisrtn r-m.la i d |z cmunidedes ampesings y natives. Pusde acceder ol infarme: hitps:) waw defersoria gos e wp-content/uplosds 2018/01)1 A
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4, Seme indarme cudl z [ normatividad vigente, nackonsl o imternacianal de cuslquier jaramuia o niel, s2a administatha & no, precedents, doctring o junsprudancia, sea emitids par su entdad o no, que su instiucidn, o
cualguiers de sus dependencias, drganos, etz considers /o aplica tuando corcsse o tiene que resober sobre asuntos relecionzdas directe wo indirectaments con las comunidedzs campedings, comunidides natas y rondas
campesinas registradas an el Perd.

» Para el complimientn de sus atribuciones monstiuciosales, s Defersoria del Puebl respelda sus recomandaciones &n | normathidad internacional v nacional relacionada a derechos de pueblos indigenas y derechos
humanos. Entra elos, podamos citar ol Comenio W9 169 de la 01T, la Declaraciin de Nariones Unidas de los Derachos de Los Pushlos Indigenas, ks Corstiucide Politica del Pad, La Ley Genaral de Comunidades
Campesings y su Asglamento, 13 ey de Comusidades Nathes y de Desarvollo Agrario de ls Selva y Ceja de Selva, La Ley de Roodas Campesings y s Reglamenta. Debemos sefialar que [ normatividad con [ que s
efectian |as recomendaciones s relaciona de aserdn con el deracho que s quere abordar. En el cantenido de diversos informes emitidos se identifizan ef marca juridicn que se utiim para e andlisis.

En < sentldn, en atencidn » nuestras enmpatancies y la Ley de Trarsparancia y Areso a ba Informacidn Pilblics, cumplmos con atender s raqueimiento.
Saludes cordiales.

Atertaments.

Posteriormente, con fecha 8 de noviembre de 2022, a través de mesa de partes
virtual, el Tribunal de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica notifica,
mediante Cédula de Notificacion N° 10455-2022-JUS/TTAIP, la Resolucién N°
002483-2022-JUS/TTAIP-PRIMERA SALA, que admite a trAdmite el recurso de
apelacion interpuesto por Fernando Melgarejo Sucasaca respecto de su solicitud
de acceso a la informacion puablica antes sefialada. El sistema de tramite
documentario de la Defensoria del Pueblo asigna al referido documento el
numero de ingreso N° 0012022016250.

FUNDAMENTOS DE DERECHO:

En este orden de ideas, como se aprecia de los fundamentos de hecho, el FRAI
cumplié_en forma oportuna con brindar la informacion requerida al ciudadano
Fernando Melgarje Sucasaca, con fecha 13 de setiembre de 2022, en el marco
de lo previsto por la normativa vigente y en cumplimiento de los plazos legales,
situacién gue deja constancia en su Informe N° 001-2022-DP/GQON de fecha 09
de noviembre de 2022, de acuerdo al detalle sefialado en el numeral 3. De los
Fundamentos de Hecho del presente escrito de descargo.

Sobre el particular, es necesario precisar que es el mismo ciudadano Fernando
Melgarje Sucasaca quien en su solicitud de acceso a la informacién publica
consigna la forma de entrega de la informacion solicitada, sefialando
expresamente que esta sea remitida en forma virtual a su correo electronico (...)

Ahora bien, el ciudadano Fernando Melgarje Sucasaca interpone su recurso de
apelacion en contra de la “negativa de la Defensoria del Pueblo”, cuya expresion
concreta del pedido es la siguiente:

“Interpongo recurso de apelacion en contra de la negativa de la entidad
denominada DEFENSORIA DEL PUEBLO - DP, porque sin motivo ni
justificacion alguna SE NIEGA A BRINDARME LA INFORMACION
PUBLICA que le he solicitado mediante Escrito de fecha 24 de agosto de
2022, la misma que adjunto al presente y respecto de la cual NO ME
NOTIFICA NADA AL RESPECTO HABIENDOSE VENCIDO EL PLAZO DE
LEY PARA QUE SE ME BRINDE LA INFORMACION SOLICITADA (...)”



10.

En estricto, el ciudadano Fernando Melgarje Sucasaca manifiesta que la
Defensoria del Pueblo no brindé la atencion y respuesta a su pedido de acceso
a la informacién, presentado ‘el 24 de agosto del 2022”, dentro del plazo
establecido, situacion que deriva en una denegatoria de entrega de la
informacién requerida.

Al respecto, el FRAI sefiala en su Informe N° 001-2022-DP/GQN de fecha 09 de
noviembre de 2022, que la solicitud de acceso a la informacion publica
presentada por el ciudadano Fernando Melgarje fue recibida por nuestra
institucion el dia “viernes 26 de agosto del 2022”, a las 11:39:33 de la mafiana,
por lo que, de acuerdo al literal b) del articulo 11 del TUO de la Ley N° 27806,
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica, el plazo para otorgar al
informacién requerida debi6é ser no mayo de diez dias habiles. En ese sentido
sefala:

“...), el plazo para dar respuesta al pedido de acceso del recurrente
vencio el 13 de setiembre del 2022, tomando en consideracion que los
dias 29 y 30 de agosto fueron dias inhabiles al ser dia no laborable y dia
feriado, respectivamente. Cabe sefalar que los dias habiles son aquellos
comprendidos de lunes a viernes, sin considerar los dias sabados y
domingos y los feriados o festivos.

A efectos de darle mayor certeza a la fecha limite del plazo, la pagina
web del Estado Peruano (https://www.gob.pe/8283) cuenta con una
herramienta que permite calcular los dias habiles

Asimismo, el FRAI sefiala que: “Considerando el calculo del plazo legal de 10
dias, la Defensoria del Pueblo brindé la atencién al pedido de AIP, a través del
correo electronico (gquirozn@defesoria.gob.pe), el dia martes 13 de setiembre
del presente afio, a horas 11:58 de la mafiana, atendiendo cada uno de los cuatro
puntos requeridos en su_solicitud. En respuesta a dicha comunicacion
electrénica, el sefior Fernando Melgarje confirma la recepcién del mismo el dia,
a las 12:08. (...) Dicho esto, puede corroborarse de manera objetiva que la
solicitud de acceso a la informacién, de fecha 26 de agosto del 2022, fue
debidamente y oportunamente atendida dentro del plazo legal establecido por el
FRAI del Programa de Pueblos Indigenas de la Defensoria del Pueblo, es decir,
el 13 de setiembre del 2022, a través del correo electronico antes sefalado, el
cual fue recepcionado por el recurrente el mismo dia.//En ese sentido, la
Defensoria del Pueblo ha actuado dentro de las disposiciones establecidas en el
Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27806, Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, aprobado por DS N° 021-2019-JUS, y, en consecuencia, no
se ha afectado el derecho del ciudadano a solicitar informacion publica.”

Cabe precisar que el ciudadano brind6 el acuse de recibo correspondiente, el
mismo dia de la recepcion de la informacion, de acuerdo al detalle siguiente:

=

|Recibido.

El mar,, 13 set. 2022 11:58 a. m., Giancarlos Quiroz
<gquirozn@defensoria.gob.pe> escribid:
Estimado Sr.
Fernando Megarje
Presente. -

Es grato saludarlo cordialmente y, al mismo tiempo, brindar respuesta en el
plazo legal establecido a su escrito de acceso a la informacion solicitado a
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11. Asi también, es preciso reiterar que la solicitud de acceso a la informacién
publica fue presentada a la Entidad con fecha 26 de agosto de 2022 y no el dia
24 de agosto de 2022.

12. Por otro lado, Gnicamente a manera de detalle para evaluacion de su despacho,
no obstante haber sustentado nuestro escrito de descargo sobre el fondo del
asunto, podemos precisar a su despacho que el recurso de apelacion fue
presentado fuera del plazo establecido en el literal €) del articulo 11° del TUO de
la Ley N° 27806, el cual establece que: “En los casos sefalados en los literales
c) y d) del presente articulo, el solicitante en un plazo no mayor de quince (15)
dias calendario puede interponer el recurso de apelacion (...)”, en ese sentido,
la_apelacion debié ser presentada por el ciudadano dentro de los 15 dias
posteriores al término del plazo de atencién de su solicitud, es decir desde el
siguiente _dia habil del 13 de setiembre; sin_embargo, dicho recurso fue
presentado ante su despacho el dia 27 de octubre del 2022, habiendo el plazo
vencido ampliamente.

13. Finalmente, al haberse entregado la informacién publica solicitada por el
ciudadano Fernando Melgarje Sucasaca, dentro del plazo legal que otorga la
norma, se ha producido la sustraccion de la materia en el presente caso, por lo
que corresponde que se declare concluido el Expediente de Apelacion N° 02689-
2022-JUS/TTAIP, de conformidad con lo dispuesto en el numeral 1 del articulo
321° del Cédigo Procesal Civil, de aplicacion supletoria de acuerdo a lo dispuesto
por el numeral 1 del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS”. (subrayado agregado);

Que, conforme se ha sefialado, el solicitante cuenta con el plazo de quince (15) dias habiles
para interponer el recurso de apelacion, computado para este caso desde la notificacion
de la respuesta a su solicitud, la cual fue efectuada con el correo electrénico de fecha 13
de setiembre de 2022, misma que obtuvo acuse de recibo en la misma fecha, tal como se
advierte del documento de descargos presentado por la entidad;

Que, en atencion a lo expuesto en el parrafo precedente, cabe sefialar que el plazo para la
interposicion del recurso de apelacion vencié el dia 4 de octubre de 2022, advirtiéndose de
autos que el recurrente presentd su recurso impugnatorio ante esta instancia el 27 de
octubre de 2022;

Que, en atencion a los argumentos antes expuestos, se concluye que el mismo fue
presentado a esta instancia de forma extemporanea, por lo que no se ha cumplido con el
requisito previsto por el literal €) del articulo 11 de la Ley de Transparencia,;

De conformidad con lo dispuesto con el numeral 1 del articulo 7 del Decreto Legislativo N°
1353, Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional de Transparencia y Acceso a la
Informacion Puablica, Fortalece el Régimen de Proteccion de Datos Personales y la
Regulacion de la Gestion de Intereses;

SE RESUELVE:

Articulo_1.- DECLARAR IMPROCEDENTE POR EXTEMPORANEO el recurso de
apelacion contenido en el Expediente N° 02689-2022-JUS/TTAIP de fecha 24 de octubre
de 2022, interpuesto por FERNANDO MELGARJE SUCASACA, contra la denegatoria por
silencio administrativo negativo de la solicitud de acceso a la informacién publica
presentada ante la DEFENSORIA DEL PUEBLO de fecha 24 de agosto de 2022.



Articulo 2.- DECLARAR agotada la via administrativa al amparo de lo dispuesto en el
articulo 228 de la Ley N° 27444,

Articulo 3.- ENCARGAR a la Secretaria Técnica del Tribunal de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica, la notificacion de la presente resolucion a FERNANDO
MELGARJE SUCASACA y al DEFENSORIA DEL PUEBLO, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 18 de la norma sefalada en el articulo precedente.

Articulo 4.- DISPONER la publicacion de la presente resolucion en el Portal Institucional
(www.minjus.gob.pe).

PEDRO CHILET PAZ
Vocal Presidente
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ULISES ZAMORA BARBOZA MARIA ROSA MENA MENA
Vocal Vocal
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