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Sumilla: “...) en las contrataciones directas por
emergencia el perfeccionamiento se produce de
forma previa a la regularizacion formal de la
suscripcion del contrato, por lo que, en estricto,
no podria afirmarse que el Contratista incumplio
con la obligacion de perfeccionar el contrato,
puesto que dicho perfeccionamiento se produjo
en el momento en que acordd con la Entidad
ejecutar las prestaciones requeridas (...)".

Lima, 17 de febrero de 2023

VISTO en sesidn del 17 de febrero del 2023, de la Segunda Sala del Tribunal de
Contrataciones del Estado, el Expediente N° 7704/2021.TCE, sobre el procedimiento
administrativo sancionador contra la empresa BIODIZ S.A.C. (con R.U.C. N°
20543075354), por su presunta responsabilidad al incumplir injustificadamente con su
obligacion de perfeccionar el contrato, respecto de la Contratacidn Directa 028-2020-
PERU COMPRAS/CE; convocado por la CENTRAL DE COMPRAS PUBLICAS — PERU
COMPRAS y atendiendoa lo siguiente:

I ANTECEDENTES:

1. Segun informacion registrada en la ficha del Sistema Electrénico de las
Contrataciones del Estado — SEACE?, el 30 de diciembre de 2020, la Central de
Compras Publicas - Perd Compras, en adelante la Entidad, realizd la invitacion a
los proveedores para participar en la Contratacion Directa N° 028-2020-PERU
COMPRAS/CEA para la “Adquisicion de material de laboratorio (consumibles e
insumos) para el diagndstico molecular del virus SARS-COV-2 (COVID 19)”, por
relacion de items, con un valor estimado total de S/ 971,719.90 (novecientos
setenta y un mil setecientos diecinueve con 90/100 soles), en adelante el
procedimiento de seleccion.

Corresponde precisar, que, entre los items convocados en el procedimiento de
seleccidn, se encontraba el item 3 del procedimiento de seleccién, convocado para
laadquisicion de “Agua para PCR X 500 ml (ftem N° 13 del requerimiento)”, con un
valorestimado de S/ 152,000.00 (ciento cincuentay dos mil con 00/100 soles).

El procedimiento de seleccidon fue convocado bajo la vigencia del Decreto de
Urgencia N° 028-2020?% y del Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones

1 Obrante a folios 132 y 133 del expediente administrativo sancionador en formato PDF.

2 El numeral 2.2. del articulo 2 del Decreto de Urgencia N° 028-2020, establece que, las contrataciones que
realice la Central de Compras Publicas — Perd Compras a favor del Instituto Nacional de Salud, de bienesy
servicios para la obtencion, transporte y procesamiento de muestras para el diagnostico de Covid — 19, se
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del Estado, Ley N° 30225 aprobado por Decreto Supremo N° 082-2019-EF, en
adelante, TUO de la Ley y su Reglamento, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 344-2018-EF, en lo sucesivo el Reglamento.

Conforme al cronograma del procedimiento de seleccidn, se observa que con
fecha 5 de enero de 2021, se llevd a cabo la presentacidon de ofertas, y en esa
misma fecha se otorgd la buena pro del item N° 3, a favor de la empresa BIODIZ
S.A.C. (con R.U.C. N° 20543075354), por el monto de su oferta ascendentea S/
152,000. 00 (ciento cincuentay dos mil con 00/100 soles); cabe precisar que el
otorgamiento dela buena pro fue publicado en el SEACE el mismo dia.

Asimismo, corresponde advertir que, el presente procedimiento de seleccién se
efectud en via de regularizacidon, en el marco de la Orden de Compra N° 156-2020
de fecha 23 de noviembre de 2020°, a favor de la empresa BIODIZ S.A.C. (con
R.U.C. N° 20543075354), en adelante el Contratista, notificada mediante correo
electrénico el 24 de noviembre del 2020.

Mediante Oficio N° 261-2021-PERU COMPRAS-GG* del 12 de noviembre de 2021
y formulario “Solicitud de aplicacién de sancién Entidad/Tercero”>, presentados el
mismo dia en la Mesa de Partes Digital del Tribunal de Contrataciones del Estado,
en adelante el Tribunal, la Entidad puso en conocimiento que el Contratista,
habriaincurridoen infraccién alincumplirinjustificadamente con su obligacion de
perfeccionar el contrato.

A fin de sustentar su denuncia, la Entidad adjunté el Informe N° 358-2021-PERU
COMPRAS-OAJ® del 13 de octubre de 2021, en el cual sefialé lo siguiente:

- A través de la Orden de Compra N° 156-2020 de fecha 23 de noviembre de
20207, notificada mediante correo electrénico al Contratista el 24 de
noviembre del 20208, se contratd en el marco del Decreto de Urgencia N°
028-2020, la adquisicion de “Material de laboratorio (consumibles e

® N O A~ W

debenrealizar en el marco del literal b) del articulo 27 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N° 82-2019-EF, y el articulo 100 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N° 344-2018-EF;
asimismo, establece que la regularizacidon, que incluye los informes técnicos y legales que justifican el caracter
urgente de dichas contrataciones, se efecttia en un plazo maximo de treinta (30) dias habiles, cuyo inicio se
computa de acuerdo a lo previsto en el citado reglamento.

Obrante a folios 120 al 125 del expediente administrativo sancionador en formato PDF.

Obrante a folios 3 del expediente administrativo sancionador enformato PDF.

Obrante a folios 4 al 5 del expediente administrativo sancionador enformato PDF.

Obrante a folios 6 al 13 del expediente administrativo sancionador en formato PDF.

Obrante a folios 120 al 125 del expediente administrativo sancionador en formato PDF.

Obrante a folios 118 al 119 del expediente administrativo sancionador en formato PDF.
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insumos) para el diagndstico molecular del virus SARS-COV-2 (COVID 19) -
ftem N° 13 — Agua para PCR x 500 ml”, por un monto total de S/ 152 000.00
(Ciento cincuenta y dos mil y 00/100 soles), siendo el plazo de la primera
entrega de los bienes de hasta cinco (5) dias calendarios, contados a partir
del dia siguiente de la notificacién de la Orden de Compra; y, para la segunda
entrega, de hasta treinta (30) dias calendario contados a partir del dia
siguiente de la recepcién de la referida Orden.

Dichos plazos culminaron el 29 de noviembrey 24 de diciembre de 2020,
respectivamente, conforme se muestra a continuacion:

FECHA LiMITE DE

WA | ENTREGAS | CANTIDAD PLAZO ENTREGA / DIAS
CALENDARIOS
Hasta los cinco (5) dias
. . calendario, después de Ila 29/11/2020
Primera 8 unidados notificacion de la orden de (Domingo)
0000158 ::-Iom:) - [ treinta (30) di
asta los treinta ias
. . 24/12/2020
Segunda 992 unidades calendario, ~ después de la (Jueves - Dia no

notificacion de la orden de
compra.

laborable)

- Refiere que, en mérito a los plazos anteriormente mencionados, el
Contratista, mediante la Guia de Remisiéon N° 001-002924, el 26 de
noviembre de 2020 efectud la primera entrega de los bienes materia de
contratacién, dentro del plazo establecido, quedando pendiente la segunda
entrega de lareferida orden de compra.

- Como partedelasacciones de regularizacién, mediante Resolucion Jefatural
N° 150-2020-PERU COMPRAS del 28 de diciembre de 2020°, se aprobd la
Contratacion Directa N° 028-2020-PERU COMPRAS/CE, bajo el supuesto de
emergencia por “acontecimiento catastréfico”, establecido en el literal b)
del numeral 27.1. del articulo 27 del TUO de la Ley.

- De acuerdo a lo establecido en el numeral 2.2 del articulo 2 del Decreto de
Urgencia N° 028-2020, norma que dictéd medidas extraordinarias en materia
econdmica y financiera para la adquisicién de pruebas de diagndstico para
la prevencidonycontrol del COVID 19, la regularizacidon se efectia en un plazo
maximo de treinta (30) dias habiles, cuyoinicio se computa de acuerdo a lo
previsto en el citado Reglamento, esto es, a partir del dia siguiente de
efectuada la primera entrega del bien, es decir, el 26 de noviembre de 2020.

9 Obrante a folios 126 al 130 del expediente administrativo sancionador en formato PDF.
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- En ese sentido, se aprobd el 28 de diciembre de 2020, via regularizacién, la
mencionada contratacion directa; y el mismo dia, mediante correo
electronico® se solicité al Contratista los documentos para el
perfeccionamiento del contrato, otorgandole un plazo maximo de cinco (5)
dias calendario.

- Se indicé que el 30 de diciembre de 2020, la Direccion de Compras
Corporativas registro y publicé en el Sistema Electrénico de Contrataciones
del Estado (SEACE) el otorgamiento de la buena pro de la Contratacion
Directa N° 028-2020-PERU COMPRAS/CE, para la Adquisicién de material de
laboratorio (consumibles e insumos) para el diagndstico molecular del virus
SARS-CoV-2(COVID-19), entre otros - [tem 13.

- Se precisé que el 30de diciembre de 2020, se registré y publicé en el Sistema
Electréonico de Contrataciones del Estado (SEACE) el otorgamiento de la
buena pro de la Contratacion Directa.

- En consecuencia, el 11 de enero de 2021, mediante el Oficio N° 000017-
2021-PERU COMPRAS-OA!!, la Oficina de Administracién reiteré a la
Contratista, los documentos para el perfeccionamiento del contrato, para su
remision en un plazo maximo de dos (2) dias habiles; sin embargo, no se
obtuvo respuesta en dicho plazo.

- Adicionalmente a ello, respecto de la segunda entrega, sefialé que mediante
la Carta BIODIZ-ADM-N°® 0291-20, recibida el 29 de diciembre de 2020, el
Contratista solicitd una ampliacidon de plazo para la ultima entrega de los
bienes, porel plazo de once (11) dias calendario; solicitud que fue declarada
improcedente, mediante el Oficio N° 000024-2021-PERU COMPRAS-OA del
14 de enerode 2021, debidamente notificada al Contratista.

- Mediante Guia de Remision N° 001-003013 del 4 de febrero de 2021, el
Contratistarealizd la segunda entrega de los mencionados bienes, el mismo
que, a través de la Factura N° FO01-2424 del 6 de marzo de 2021, se efectud
el pago correspondiente;y con Resolucion de la Oficina de Administracion
N° 0021-2021-PERU COMPRAS/GG-OA del 20 de agosto de 2021, se
reconocid la obligacidon de pago a favor del Contratista, correspondiente ala
primera entrega.

10 Obrante a folios 153 del expediente administrativo sancionador en formato PDF.
u Obrante a folios 174 al 175 del expediente administrativo sancionador en formato PDF.
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- Al no obtenerrespuesta por parte del Contratista, respectode la solicitud de
la documentacion requerida para el perfeccionamiento del Contrato, indicé
que realizd una consulta al OSCE, obteniendo respuesta el 8 de junio del
2020, mediante correo electrénico, en el que se preciso lo siguiente:

“En el caso que el contratista no cumpliera con presentar la
documentacion solicitada por la Entidad en el plazo otorgado, deberd
dejarse constancia de ello en el expediente de contratacion.”

- Asimismo, tiene en cuenta la Opinién Técnica N° Opiniéon N° 22-2017/DTN
en la que se preciso lo siguiente:

“En relacion a ello, el numeral 3 del referido articulo sefiala que,
cuando el postor adjudicado no cumpla con perfeccionar el
contrato por alguna causa que le sea imputable, (...) serd pasible
de sancion administrativa impuesta por el Tribunal de
Contrataciones del Estado”.

- Por lo tanto, concluyd que el Adjudicatario incumplid con su obligacién de
formalizar el contrato derivado de la contratacidn directa, porlo que habria
incurrido en la infraccidn tipificada en el literal b) del numeral 50.1 del
articulo 50 del TUO de la Ley, correspondiendo comunicar al Tribunal de
Contrataciones del Estado la conducta cometida para que se le inicie el
procedimiento administrativo sancionador, de conformidad con el articulo
259y 260 del Reglamento.

Con Decreto del 17 de noviembre de 20222, se dispuso iniciar procedimiento
administrativo sancionador contra el Contratista, por su presuntaresponsabilidad,
al incumplir injustificadamente con su obligacidn de perfeccionar el contrato,
respecto de la Contratacion Directa 028-2020-PERU COMPRAS/CE, infraccidn
tipificada en el literal b) del numeral 50.1 del articulo 50 del TUO de la Ley.

En ese sentido, se otorgd al Contratista el plazo de diez (10) dias habiles para que
formule descargos, bajo apercibimiento de resolver el presente procedimiento
administrativo sancionador con la documentacién obrante en el expediente.

Corresponde precisar que el 24 de noviembre de 2022 el Contratista fue
debidamente notificado a través de la casilla electrénica del OSCE, surtiendo sus

12

Documento obrante a folios 188 al 192 del expediente administrativo. Dicho Decreto fue notificado a la
Entidad el 25 de noviembre 2022, con Cédula de Notificacion N° 75489/2022.TCE, obrante a folios 194 al 198
del expediente administrativo.
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efectos a partir del 25 de noviembre del 2022, conforme a lo establecido en el
numeral 267.3 del articulo 267 del Reglamento y el numeral 7.1.2 de la Directiva
N° 008-2020-0OSCE/CD.

4, Mediante Escrito s/n del 12 de diciembre de 20223, presentado el mismo dia ante
la Mesa de Partes Digital del Tribunal, el Contratista se apersond al procedimiento
administrativo sancionador y presentd sus descargos, en base a los siguientes
argumentos:

- Sefnalé que con la Orden de Compra N° 0000156-2020, notificada el 24 de
noviembre del 2020, se contratd directamente a su representada, en el marco
del Decreto de Urgencia N° 028-3020, para la “Adquisicion de material de
laboratorio (consumibles einsumos) para el diagndstico del virus SARS-COV-2
(COVID 19)-item 13-Agua para PCR x 500 ml”.

- Precisé que con la recepcién de la Orden de Compra N° 0000156-2020, se
entendié que el contrato habia sido celebrado y partir de ese momento se
desplegaron todas las obligaciones contractuales para ambas partes, sin
condicionamientos resolutivos ni suspensivos, prueba de ello, es la primera
entrega.

- Considerd que, con la celebracion del contrato, se generd la obligacién legal
consistente en la regulacién documentaria, para ambas partes. Dicha
regularizacién documental de un contrato ya celebrado, no se encuentra
tipificado como hecho infractor en la norma que sustenta la imputacion de
cargos notificada porel Tribunal.

- Indicé que no se encuentran en un escenario en el que el contrato no se
celebrd porque no se cumplieron los requisitos legales para darle validez. Sino
gue, en el caso en concreto, se encuentran ante un contrato ya celebradoy
gue desplegé todo sus efectos.

- Enconsecuencia, reiterdé que se tiene un contrato celebrado, respecto del cual
existe expresa disposicion legal que obliga a las partes a la regularizacion
documental (pero no al perfeccionamiento porque dicho contrato ya existe),
cuyo incumplimiento no se encuentra tipificado como un supuesto de
infraccion.

- Considerd que, para configurarse algunainfraccién, la Entidad debid anularle

13 Obrante a folios 200 al 215 del expediente administrativo sancionador en formato PDF.
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el contrato y dejar sin efecto la buena pro, atribuyendo tal hecho de no
celebrar el contrato por causa imputable a su representada; sin embargo,
preciso que, en el presente caso, ellono solo no sucedid, sino que, ademas|la
Entidad autorizé la continuaciéon de su ejecucion.

Asimismo, indicé que la Entidad ante la omisidon de presentar la Carta fianza
requerida mediante el Oficio mencionado, no dispuso su anulacién, como lo
estableceel articulo 44 del TUO de la Ley.

Ante dicha circunstancia, considerd que se mantenian sus efectos; por lo que,
continuaron con la ejecucién del contrato, efectuando asi la segunda entrega
de los bienes; concluyéndose la ejecucién del contrato al cumplir con Ia
totalidad de prestaciones contenidas en la Orden de Compra.

Especificd que la Entidad luego de cumplidas las prestaciones a su cargo,
dispuso el pago de las facturas emitidas, efectuando el pago el 26 de abril del
2021 respecto de la factura N° 001-2424 por el monto de S/ 135, 584.00
correspondiente a la segunda entregay el 31 de agosto del 2021 se canceld la
Factura N°001-2279 porelmontodeS/ 1,216.00 correspondiente ala primera
entrega.

En ese sentido, considera que la Entidad cumplid con sus obligaciones de pago,
ratificando que, a pensar de su incumplimiento respecto de la regularizacion
documentaria, se autorizé la continuacion de la ejecucién del contrato; no
siendo legalmente posible que se le sancione por la falta de perfeccionamiento
de un contrato queya se celebrd.

Por lo tanto, ante la falta de tipicidad de los hechos denunciados, seiala que
el Tribunal, carece de competencia para sancionar por hechos que a su criterio
configuran eventuales cuestionamientos a la validez del contrato vigente, y
gue, la Entidad convalidd con la continuacidn de su ejecucidn.

Precisé que un contrato derivadode un procedimiento de contratacién directa
para el caso especifico de contratacion por emergencia, la ley autoriza que se
contrate de manera directa e inmediata, con cargo a posterior regularizacion;
por lo que, no puede considerarse equivalente el incumplimiento de la
obligacion deregularizar la documentacidnde un contrato ya existente, con el
incumplimiento de la presentacidon de los documentos para legitimar la
celebracion de un contrato.

Por lo tanto, la regularizacion documental es un supuesto de hecho distinto a
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la negativa de perfeccionar el contrato porincumplimientode presentacionde
los documentos para su perfeccionamiento; siendo solo este Ultimo supuesto
el que se encuentra sancionado como infraccién.

- Seifalé que un contrato ya celebrado, derivado de un procedimiento de
contratacién directa, no es un contrato sujeto a condicién suspensiva o
resolutiva, es decir, el despliegue de sus efectos no se encuentran
condicionados a la presentacién de los documentos para el
perfeccionamiento, ello porque, este contrato surte efectos paraambas partes
desde su celebracidn; lo que en el caso en concreto, puede concluirse que el
Contrato se habiacelebrado con recepcién de la Ordende Compray se ejecutd
ensu integridad porambas partes, es decir, de un lado la entrega del producto
y por el otro, con el pago de las facturas correspondientes.

- Enconsecuencia, seria injusto y violatorio de los principios de la contratacion
publica de eficacia y de equidad someter al contratista a un procedimiento
sancionador ante el Tribunal por falta de perfeccionamiento de un contrato
cuya ejecucién ya concluyé.

- Ademads, considera que imponer sancién a su representada configuraria una
lesidn alos principios de tipicidad y causalidad establecidos en el TUO de la Ley
27444,

- Solicitausode la palabra.

Con Decreto* del 21 de diciembre de 2022, se tuvo por apersonado al Contratista
y por presentados sus descargos, dejandose a consideracidnde la Sala su solicitud
de uso de la palabra; asimismo, se remitié el expediente a la Segunda Sala del
Tribunal para que resuelva conforme a su competencia, siendo recibido por el
Vocal ponente el 23 del mismo mes y ano.

Mediante Decreto del 13 de enero del 2023, publicado en el Toma Razdn
electrénico, se convocd a audiencia publica para el 24 del mismo mes y afio.

Con Escrito s/n presentado el 19 de enero del 2023, ante la Mesa de Partes Digital
del Tribunal, el Contratista acreditd a su representante a efectuar informe legal

ante audiencia Publica.

El 24 de enero del 2023, se llevd a cabo la Audiencia Publica, con la presencia del

14

Obrante a folios 228 al 229 del expediente administrativo sancionador en formato PDF.
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representante acreditado por el Contratista, quien efectuo el uso de la palabra
para efectuar el informe legal correspondiente.

FUNDAMENTACION:

Es materia del presente procedimiento determinar la responsabilidad
administrativa del Contratista, porincumplirinjustificadamente con su obligacién
de perfeccionar el contrato, infraccidn tipificada en el literal b) del numeral 50.1
del articulo 50 del TUO de la Ley, norma vigente al momento de ocurridos los
hechos que se imputan.

Naturaleza de la infraccion.

El literal b) del numeral 50.1 del articulo 50 del TUO de la Ley establece como
infraccién la siguiente:

“Articulo 50. Infracciones y sanciones administrativas

50.1 El Tribunal de Contrataciones del Estado sanciona a los proveedores,
participantes, postores, contratistas, subcontratistas y profesionales que se
desempefian como residente o supervisor de obra, cuando corresponda,
incluso en los casos a que se refiere el literal a) del articulo 5, cuando incurran
en las siguientes infracciones:

(...)

b) Incumplir injustificadamente con su obligacion de perfeccionar el
contrato o de formalizar Acuerdos Marco...”

[El énfasis es agregado]

De la lecturade lainfraccion en comentario, se aprecia que la norma contiene dos
supuestos de hecho distintos y tipificados como sancionables, siendo pertinente
precisar, a fin derealizar el andlisis respectivo, que en el presente caso el supuesto
de hecho corresponde al incumplimiento injustificadamente de la obligacién de
perfeccionar el contrato.

Ahora bien, la infraccion contemplada en la normativa precitada establece, como
supuesto de hecho, indispensable para su configuracidon, que el postor no
perfeccione el contrato pese a haber obtenido la buena pro del respectivo
procedimiento de seleccion.

En relacion al primer elemento constitutivo, cabe destacar que el no
perfeccionamiento del contrato no sélo se concreta con la omisién de firmar el
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documento que lo contiene, sino que también se configura con la no realizacion
de los actos que preceden al perfeccionamiento del contrato, como es la
presentacion de los documentos exigidos en las bases integradas, toda vez que
esto ultimo constituye un requisito indispensable para concretar y viabilizar la
suscripcion del mismo. Por tanto, una vez consentida la buena pro de un
procedimiento de seleccién, por disposicion de la Ley y el Reglamento, todo
adjudicatario tiene la obligacién de presentar la documentacién exigida para la
suscripcion del contrato, pueslo contrario, al materializar el incumplimiento de su
obligacidon, puede generarle la aplicacidon de la sancién correspondiente, salvo
situaciones de excepcion debidamente justificadas.

4. Enrelaciéncon ello, el articulo 136 del Reglamento establece que, unavez que la
buena pro quedara consentida o administrativamente firme, tanto la Entidad
como el o los postores ganadores, se encuentran obligados a contratar.

Asimismo, en caso que el postor ganador, cuya buena pro haya quedado
consentida o administrativamente firme, incumpliera su obligacién de
perfeccionar la relacidon contractual con la Entidad, incurriria en infraccion
administrativa, salvo imposibilidad fisica o juridica sobrevenida al otorgamiento
dela buenaproqueno le sea atribuible, declarada porel Tribunal.

5. Porsuparte,elliterala) del articulo 141 del Reglamento establece que, dentro del
plazo de ocho (8) dias hdbilessiguientes al registroen el SEACE del consentimiento
de labuenaproode que esta haya quedado administrativamente firme, el postor
ganador de la buena pro debe presentar la totalidad de los requisitos para
perfeccionar el contrato. En un plazo que no puede exceder de los dos (2) dias
habiles siguientes de presentados los documentos a la Entidad debe suscribir el
contrato o notificar la orden de compra o de servicio, segln corresponda, u
otorgar un plazo adicional para subsanar los requisitos, el que no puede exceder
de cuatro (4) dias habiles contados desde el dia siguiente de la notificacion de la
Entidad. Alosdos (2) dias habiles como maximo de subsanadas las observaciones,
las partes suscriben el contrato

De igual manera, el literal c) del articulo 141 del Reglamento precisa que cuando
no se perfecciona el contrato, por causa imputable al postor, este pierde
automaticamente la buena pro.

6. Llasreferidasdisposiciones, en concordanciacon lo prescrito en el articulo 139 del
Reglamento, obligan al postor beneficiado con la buena pro, a presentar la
documentacién requerida por las Bases, a fin de viabilizar la suscripcién del
contrato, siendo, en estricto, su responsabilidad garantizar que la documentacién
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se encuentre conforme a lo dispuesto en tales Basesy de acuerdo a las exigencias
establecidas porlasnormas antes glosadas.

Conforme a lo expuesto, la normativa de contratacidon publica ha previsto el
procedimiento para el perfeccionamiento del contrato, al cual deben sujetarse
tanto la Entidad como el postor adjudicado, toda vez que dicho procedimiento
constituye una garantia paralos derechosy obligaciones de ambas partes.

No obstante, en el presente caso al tratarse de una contratacién directa por
situacion de emergencia, llevadaa cabo porlodispuesto en el Decreto de Urgencia
N° 028-2020, establece que, las contrataciones que realice la Central de Compras
Publicas — Perd Compras a favor del Instituto Nacional de Salud, de bienes y
servicios para la obtencién, transporte y procesamiento de muestras para el
diagndstico de COVID — 19, por su propia naturalezay condiciones, corresponde
efectuar el analisis bajo este método de contratacion.

Cabe indicar que la contratacién directa es un procedimiento de seleccién de
naturaleza excepcional y no competitiva, que faculta a la Entidad a contratar
directamente con un determinado proveedor sin la necesidad de realizar las
actuaciones que constituyen los procedimientos de seleccidn clasicos, asi el
articulo 27 de la Ley establece los supuestos bajo los cuales las Entidades se
encuentran facultadas para emplear el procedimiento de contratacién directa.

De esta manera, entre las causales de contratacion directa previstas en el articulo
27 del TUOde la Ley, se encuentrala del literal b) del numeral 27.1, |la cual permite
gue, excepcionalmente, las Entidades puedan contratar directamente con un
determinado proveedor “Ante una situacion de emergencia derivada de
acontecimientos catastréficos, situaciones que afecten defensa o seguridad
nacional, situaciones que supongan el grave peligro de que ocurra alguno de los
supuestos anteriores, o de una emergencia sanitariadeclarada por el ente rector
del sistema nacional de salud”.

Sobre el particular, la normativa de contrataciones del Estado ha previsto que,
cuando se configura la situacién de emergencia a la que se refiere el literal b) del
numeral 27.1 del articulo 27 de la Ley, las Entidades se encuentran facultadas a
contratar inmediatamente los bienes, servicios en general, consultoriasu obras
estrictamente necesarios, tanto para prevenir los efectos del evento préximo a
producirse, como para atenderlos requerimientos generados como consecuencia
directa del evento producido, con |a posibilidad de regularizar —dentro del plazo
previsto en la normativa de contrataciones del Estado, aquella documentacion a
gue se refiere el penultimo parrafo del literal b) del articulo 100 del Reglamento,
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es decir, la contratacion directa por situacion de emergencia es el Unico caso en el
que la normativa de contrataciones del Estado ha establecido que la Entidad
puede contratarantes de que se realicen las actuaciones antes referidas.

9. Notese que, parael caso de las contratacionesdirectas, el procedimientoy plazos
para el perfeccionamiento del contrato, guarda notables diferencias con respecto
aloqueocurre en una contratacién ordinaria, en razén que no resultan aplicables
las reglas previstas en el articulo 141 del Reglamento, agregado al hecho que la
suscripcion del contrato se regulariza con posterioridad al inicio de la ejecucion
contractual.

10. Asi, para el caso de las contrataciones directas, el numeral 102.2 del articulo 102
del Reglamento establece lo siguiente:

“Las actuaciones preparatorias y contratos que se celebren como consecuencia
de las contrataciones directas cumplen con los requisitos, condiciones,
formalidades, exigencias y garantias establecidos en la Ley y el Reglamento,
salvo con lo previsto en el articulo 141, donde la entidad, en atencion a su
necesidad, define el plazo que le permita suscribir el contrato”.

11. Enesesentido, enel casode las contrataciones directas, corresponde a la Entidad
establecer en las bases del procedimiento de seleccidn, de forma clara, las reglas
aplicables para el perfeccionamiento del contrato, toda vez que la normativa
dispone excluirla aplicacién del articulo 141 del Reglamento, el cual prevé, entre
otros aspectos, los plazos maximos para el perfeccionamiento del contrato, asi
como la oportunidad en que se inicia el cdmputo del plazo para presentar los
documentos necesarios para perfeccionar la relacién contractual.

12. En relacidn al segundo elemento constitutivo del tipo infractor, es decir, que la
conducta omisiva del postor adjudicado sea injustificada, es pertinente resaltar
gue corresponde al Tribunal determinar si se ha configurado el primer elemento
dela conducta tipica establecida en el literal b) del numeral 50.1 del articulo 50 de
TUO de la Ley, mientras que corresponde al postor adjudicado probar,
fehacientemente, que: i) concurrieron circunstancias que le hicieron imposible
fisica o juridicamente la suscripcién del contrato con la Entidad, o; ii) no obstante
haber actuado con la diligencia ordinaria, le fue imposible suscribir el contrato
respectivo debido a factores ajenos a su voluntad.

13. Bajo dicho contexto, corresponde a este Colegiado analizar la responsabilidad
administrativa del Contratista por incumplir injustificadamente con su obligacién
de perfeccionar el contrato, debiéndose precisar que el analisis del Colegiado se
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encuentra orientado a determinar si se produjo la conducta imputada,
descartandose a la vez, la existencia de posibles circunstancias o motivos que
constituyan imposibilidad fisica o juridica sobrevenidaal otorgamientode la buena
pro que no le sea atribuible al imputado.

Confiquracion de la infraccion

Sobre la existencia del Contrato en las contrataciones directas

14. En primer lugar, este Colegiado considera necesario precisar que de conformidad
con lo previsto en el literal b) del articulo 100 del Reglamento, en el que se dispone
que “(...) la Entidad contrata de manera inmediata los bienes, (...), para atender los
requerimientos generados como consecuencia directa del evento producido, sin
sujetarse a los requisitos formales de la presente norma”; en dicho contexto el
contrato y sus requisitos, entre otra documentacidén, son materia de
regularizacion, en un plazo cuyo cdmputoinicia a partir del dia habil siguiente del
momento en que el contratista ha iniciado la ejecucién de las prestaciones a su

cargo.

15. Porlotanto, enunacontratacion directa porsituacion de emergencia, el contrato
se tiene por celebrado desde el momento en que concurren la oferta del
proveedory la aceptacién de la Entidad®®. Por lo que, la “regularizacién” que se
realiza de manera posterior es simplemente una formalizacion o legalizacion del
contrato ya celebrado y, en tal medida, se puede afirmar que dicha
“regularizacién” no podria implicar, de forma alguna, una modificacion del
contrato ya existente.

16. Sobre el particular, si bien lo regular es que un contrato se perfeccione acorde al
procedimiento y plazos previstos en el articulo 141 del Reglamento antes citado,
en el presente caso nos encontramos ante una contrataciéon directa por la causal
de situacion de emergencia, por lo que, hay que tener en cuenta este supuesto
excepcional que tiene unaregulacion especial.

17. Alrespecto, cabe precisar que, el numeral 102.2 del articulo 102 del Reglamento,
establece que:

“Articulo 102. Procedimiento para las contrataciones directas.

(..)

102.2. Las actuaciones preparatorias y contratos que se celebren como
consecuencia de las contrataciones directas cumplen con los requisitos,

15 Opinidén N2 120-2020/DTN.
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condiciones, formalidades, exigencias y garantias establecidos en la Ley y el
Reglamento, salvo con lo previsto en el articulo 141, donde la entidad, en
atencion a su necesidad, define el plazo que le permita suscribir el contrato”.

[El énfasis es agregado]

Asi, debe senalarse que, de conformidad con lo previsto en el literal b) del articulo
27 del TUO de la Ley, excepcionalmente, las Entidades pueden contratar
directamente con un determinado proveedor “Ante una situacion de emergencia
derivada de acontecimientos catastroficos, situaciones que afecten la defensa o
seguridad nacional, situaciones que supongan el grave peligro de que ocurra
alguno de los supuestos anteriores, o de una emergencia sanitaria declarada por
el ente rector del sistema nacional de salud.”

Como se aprecia, la contratacién directa por situacion de emergencia es un
método de contratacion de naturaleza excepcional y, respecto la norma de
contratacién publica, establece que, sin cumplir con ninguna formalidad previa,
las Entidades pueden contratar inmediatamente aquello que resulte
estrictamente necesario para garantizar la oportuna y efectiva atencién del
acontecimiento o situacidon de emergencia que determind su utilizacién, lo cual
tiene sentido, visto la imperante necesidad de cubrir en el menor tiempo posible
la atencion de la emergencia surgida.

He ahi la razén por la cual la propia normativa de contrataciones autoriza a la
Entidad a contratar directamente y luego a regularizar aquella documentacion
necesariamente referida a la fase de actos preparatorios, asicomo la concerniente
al documento contractual mismo.

En tal sentido, en obra en autos del expediente administrativo, la invitacién a
cotizar al Contratista efectuada por parte de la Entidad, mediante correo
electrénico del 12 de noviembre del 2020, para la Contratacién Directa de
Adquisicion de materiales de laboratorio (consumibles e insumos) para el
diagndstico molecular del Virus SARS-COV-2 (COVID-19) ftem 11; conforme se
detallaa continuacion:

Pagina 14 de 33



ADE
JyBUCA DE( o,
& “y

ﬁra PERU Ministerio

Sy de Economia y Finanzas

Organismo
Supervisor de las

Contrataciones
del Estado

Tribunal de Contrataciones del Estado
Resolucion N° 0877-2023-TCE-S2

From: dcc4 cotizaciones COVID <dccd.cotizacionesCOVID@perucompras.gob.pe>
[Sent: Thursday, November 12, 2020 2:25 PM|
To: info@biodiz.com
Subject: SOLICITUD DE COTIZACION PARA CONTRATACION DIRECTA - ADQUISICION DE MATERIAL DE
LABORATORIO (CONSUMIBLES E INSUMOS) PARA EL DIAGNOSTICO MOLECULAR DEL VIRUS SARS-COV-
2(COVID-19) [TEMS 11Y 13

Sefior:
BIODIZ S.A.C.

Por medio de la presente comunicacion se AMPLIA EL PLAZO para el envio de cotizaciones para la
CONTRATACION DIRECTA de la “ADQUISICION DE MATERIAL DE LABORATORIO (CONSUMIBLES E
INSUMOS) PARA EL DIAGNOSTICO MOLECULAR DEL VIRUS SARS-CoV-2(COVID-19)", ITEMS 11 Y 13,
en el marco del D.U N° 028-2020 - “Dictan medidas extraordinarias en materia econdémica y financiera para la
adquisicién de pruebas de diagndstico para la prevencion y control del COVID-19". Al respecto,
encontrandenos en la etapa de indagacion de mercado, se les invita a cotizar la referida contratacién, para lo
cual deberan tomar en consideracion la siguiente informacién:

1. Requerimiento items 11y 13 (Descargar)

2. Formato de cotizacion (Descargar)

3._Formato de cumplimiento de las Especificaciones Técnicas (Descargar)

4. Declaracion Jurada del postor (Descargar)

5. Declaracion Jurada de disponibilidad de stock para las entregas (Descargar)

6. Declaracién Jurada que contenga el compromiso de internar los bienes con una vigencia no menor a un

Las cotizaciones seran recibidas hasta el dia lunes 16 de noviembre de 2020 a las 10:59:59 horas Unica y
exclusivamente al correo decd.cotizacionesCOVID@perucompras.gob.pe. Cualquier duda o consulta sirvase
hacerlo por esta via, al nimero telefonico (01) 643-0000 anexo 5000, o a los nimeros celulares 942736259

21. Enatenciéna dicho requerimiento, la Contratista remitié su Cotizacién mediante
correo electrénico del 17 de noviembre del 2020, desde el wusuario
Luis.herrera@biodiz.com, enviado al correo sefialado por la Entidad; conforme se
aprecia a continuacion:

Pagina 15 de 33


mailto:Luis.herrera@biodiz.com

ADE
JyBUCA DE( o,
& “y

.dia PERU Ministerio

o de Economia y Finanzas

Organismo

Supervisor e las
Contrataciones
del Estado

Tribunal de Contrataciones del Estado
Resolucion N° 0877-2023-TCE-S2

De: Luis Herrera [mailto:luis.herrera@biodiz.com]
Enviado el: sabado, 14 de noviembre de 2020 11:21]
Para: dccd cotizaciones COVID <dcc4.cotizacionesCOVID @perucompras.gob.pe>

CC: 'Merly Sovero Zavaleta' <merly.sovero@biodiz.com>

Asunto: RV: SOLICITUD DE COTIZACION PARA CONTRATACION DIRECTA - ADQUISICION DE MATERIAL DE

LABORATORIO (CONSUMIBLES E INSUMOS) PARA EL DIAGNOSTICO MOLECULAR DEL VIRUS SARS-COV-
2(COVID-19) [TEMS 11Y 13

Estimados,

Adjunto cotizacion para item numero 13.

Quedo atento a sus comentarios, muchas gracias.

Saludos Cordiales,

b% Before printing,

Luis Herrera Arrasco, MSc. please think about the
- Asesor Comercial environment
= Jr. Tomas Ramsey N° 930 Oficina 702 - Magdalena del Mar
& (511) 463-2491
Lideres eninnovacién (511) 992 900 635

> |uis.herrera@biodiz.com

www.biodiz.com

22. Enconsecuencia, la Entidad remitié la Orden de Compra N° 156-2020 de fecha 23
de noviembre de 2020'%; en la que se evidencia la aceptacion por parte de la
Entidad, de la oferta presentada por el Contratista, porunvalordeS/ 152,000. 00
(ciento cincuenta y dos mil con 00/100 soles), para la entrega de 1000 unidades
de Agua para PCR X 500 ml, que para mayor detalle se reproduce a continuacion:

16 Obrante a folios 120 al 125 del expediente administrativo sancionador en formato PDF.
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Corresponde precisar que la citada Orden de Compra fue notificada mediante
correo electrénico de la Entidad desde el usuario
Javier.prado@perucompras.gob.pe  hacia el Contratista  al correo
Luis.herrera@biodiz.com con fecha 23 de noviembre del 2020, conforme se
detalle a continuacion:

1
<javier.prado@perucompras.gob.pe>
Enviado el: lunes, 23 de noviembre de 2020 18:05
|Para: Lujs Herrera <luis.herrera@bicdiz.com>

CC: Helen Milen Yen Chia <helen.yen@ perucompras.gob.pe>; Ruth Margot Meléndez Vargas

<ruth.melendez@ perucompras.gob.pe>; Cesar Alejandro Llanos Torres <cesar.llanos@ perucompras.gob.pe>; Alina
Isabel Camac Diaz <alinai.camac@ perucompras.gob.pe>; Francisco Maximiliano Escate Barco
<francisco.escate@perucompras.gob.pe>; Jorge Mendo Puicon <jmendo@ins.gob.pe>; Jesus Gustavo Flores Diaz
<dccl0@perucompras.gob.pe>; Elizabeth Miriam Rojas Luzquifios <oa4l@perucompras.gob.pe>; Javier Jesus
Pariona Espinoza <0a42 @ perucompras.gob.pe>; Patricia Elizabeth Potokar Orihuela <cad43@perucompras.gob.pe>;
Vania Ordofiez Torres <oad0@perucompras.gob.pe>; Carmen Cuevas <ccuevas.cadi@cenares.minsa.gob.pe>; Nancy
Rojas Serrano <nrojass@ins.gob.pe>

Asunto: RE: NOTIFICACION DE ORDEN DE COMPRA NRO. 156 - ADQUISICION DE MATERIAL DE LABORATORIO
(CONSUMIBLES E INSUMOS) PARA EL DIAGNOSTICO MOLECULAR DEL VIRUS SARS-COV-2 (COVID-19) — NRO. 13

Presente -

Le saludo cordialmente para hacer de su conocimiento que luego de la evaluacion de su propuesta, la
Central de Compras Publicas — PERU COMPRAS, le notifica las ORDENES DE COMPRA N* 153-2020 para la

1

ADQUISICION DE MATERIAL DE LABORATORIO (CONSUMIBLES E INSUMOS) PARA EL DIAGNOSTICO MOLECULAR
DEL VIRUS SARS-COV-2 (COVID-19) — NRO. 13

Tomar consideracidn que la gufa de remisién debera consignar las cantidades indicadas en la Orden de compra . Del
mismo modo, deberd estar generado a nombre de la Central de Compras Puiblicas PERU COMPRAS y la direccidn
segun lo sefialado en la Orden de Compra.

LUGAR DE ENTREGA: La recepcidn de los bienes serd realizada en el almacén de CENARES - LURIN, sito en Calle Los
Eucaliptos s/n Parcela 2 Mz. B1 Urb. Santa Genoveva - Lurin.

Las coordinaciones de la entrega deben de efectuarse con la sefiora Carmen Cuevas de CENARES, a quien copio.
Asimismo, se solicita su atencion dentro de los plazos que se indica.

I Agradeceré confirmar las condiciones de la presente orden de comgral

Siendo debidamente recepcionada por la Contratista, conforme el acuse de recibo
derivado por correo electrénico desde el usuario Luis.herrera@biodiz.com del 14
de noviembre del 2020, conforme se muestra a continuacion:
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De: Luis Herrera <luis.herrera@biodiz.com>

Enviado el: martes, 24 de noviembre de 2020 12:38

Para: Javier Prado Azafa

CcC: Helen Milen Yen Chia;Ruth Margot Meléndez Vargas;Cesar Alejandro Llanos

Torres;Alina Isabel Camac Diaz;Francisco Maximiliano Escate Barco;Jorge Mendo
Puicon’;Jesus Gustavo Flores Diaz;Elizabeth Miriam Rojas Luzquinos;Javier Jesus
Pariona Espinoza;Patricia Elizabeth Potokar Orihuela;Vania Ordofiez Torres;'Carmen
Cuevas’;'Nancy Rojas Serrano’;'Elizabeth Guzman Aybar’;'Merly Sovero
Zavaleta';asistente.gerencia@biodiz.com

Asunto: RE: NOTIFICACION DE ORDEN DE COMPRA NRO. 156 - ADQUISICION DE
MATERIAL DE LABORATORIO (CONSUMIBLES E INSUMOS) PARA EL DIAGNOSTICO
MOLECULAR DEL VIRUS SARS-COV-2 (COVID-19) - NRO. 13

Estimado Javier,

I Confirmo recepcion de OC.I

Estimada Sr. Carmen,

Quisiera confirmar la entrega de los productos para el dia de mafiana o en todo caso que nos confirmen dia y hora
para hacer el despacho.

Quedo atento a sus comentarios, muchas gracias.

Conforme a lo actuado, la Entidad a través del Informe N° 358-2021-PERU
COMPRAS-OAJ del 13 de octubre de 20217 ha sefialado que, mediante la Orden
de Compra N° 0000156-2020*® debidamente notificada el 24 de noviembre de
2020 se contraté directamente®® al Contratista, y el 26 del mismo mes y afio
cumplié con la primera entrega de los bienes; por tanto, se prosiguid a realizar
las acciones de regularizacién, emitiendo el 28 de diciembre del mismo afio la
resolucidon de aprobacidonde la contratacidn directa [Resolucion Jefatural N°® 150-
2020-PERU COMPRAS?® del 28 de diciembre del 2020], conforme se muestra a
continuacion:

17
18
19

20

Obrante a folios 6 al 13 del expediente administrativo sancionador en formato PDF

Obrante a folios 120 al 125 del expediente administrativo sancionador en formato PDF

Ver el fundamento 2.5 del citado informe, el cual sefala textualmente lo siguiente: “Es asi que, mediante
Orden de Compra N°0000156-2020, emitida a favordela empresa BIODIZS.A.C., en adelante la “Contratista”,
debidamente notificada el 24 de noviembre de 2020, se contratd directamente, en el marco del Decreto de
Urgencia N° 028-20203, la “Adquisicion de material de laboratorio (consumibles e insumos) para el diagnédstico
molecular del virus SARS-COV-2(COVID 19) — item N° 13 — Agua para PCR x 500 ml”, por un monto total de S/
152 000.00 (Ciento cincuenta y dos mil y 00/100 soles), siendo el plazo de la primera entrega de los bienes de
hasta cinco (5) dias calendario, contados a partir del dia siguiente de la notificacion de la Orden de Compra;
y, para la segunda entrega, de hasta treinta (30) dias calendario contados a partir del dia siguiente de la
recepcion de la referida Orden.{(...)”

Obrante a folios 126 al 130 del expediente administrativo sancionador en formato PDF
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Asimismo, el 28 del mismo mes y afio a través de correo electrénico solicitaron al
Adjudicatario que en el plazo de cinco dias (5) calendarios cumpla con presentar
los documentos para formalizar el contrato, conforme se aprecia en la imagen
siguiente:
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De: Sara Ines Pachas Bardales

Enviado el: lunes, 28 de diciembre de 2020 21:48

Para: luis.herrera@biodiz.com; asistente.gerencia@biodiz.com

cc: Ruth Margot Meléndez Vargas; Helen Milen Yen Chia; Javier Jesus Pariona Espinoza;
Patricia Elizabeth Potokar Orihuela

Asunto: Solicitud de documentos para la formalizacion de contratacion - CD n.” 028-2020-
PERU COMPRAS/CE

Datos adjuntos: RJ N 150-2020- PERU COMPRAS pdf

Estimados,

BIODIZ 5.A.C.

Por medio de la presente, me dirijo a ustedes, en el marco del Decreto de Urgencia n.® 028-2020, de
fecha 19.03.2020, en el cual se dictan medidas extraordinarias en materia econdmica y financiera para la
adquisicion de pruebas de diagndstico para la prevencion y control del COVID-19.

Alrespecto, cumplo con informarle que se ha iniciado el proceso de regularizacion|de |a Contratacion Directa n.”
028-2020 PERU COMPRAS/CE para |la "Adquisicién de material de Laboratorio (consumibles e insumos) para el
diagnéstico molecular del virus SARS-CoV-2 (COVID-19) — item n.® 13", (Orden de Compra 156-2020),
procedimiento de seleccidn que fuera adjudicado a su representada.

En virtud de lo expuesto y con elfobjeto de formalizar el contrato respectivo Jsolicito se sirva remitirnos la
documentacion establecida en el numeral 2.3 de las Bases:

Garantia de fiel cumplimiento del contrato, carta fianza por el monto de 5/ 15,200.00
Codigo de cuenta interbancaria (CCl).

Domicilio para efectos de la notificacion durante la ejecucion del contrato.

Correo electrénico para notificaciones durante la ejecucién contractual.

Detalle de los precios unitarios.

Estructura de costos (En la que se diferencia el costo del bien del costo del flete).

Finalmente, dicha documentacion deberd ser remitida dentro del plazo maximo de cinco (5) dias, en la Mesa de
Partes de la Entidad sito en Av. Republica de Panama n.2 3629 (primer piso) — San Isidro, en el horario de 8:30
horas a 16:30 horas, o presentar la documentacion al correo electrénico: mesadepartes@ perucompras.gob.pe;
sin perjuicio de presentar la carta fianza en forma fisica.

Saludos cordiales,
Sara Pachas Bardales
Coordinacion Logistica - Oficina de Administracion

Y finalmente, el 11 de enero de 2021, mediante el Oficio N° 000017-2021-PERU
COMPRAS-OA?!, se reiteré al Contratista que presente los documentos para la
formalizacidon del contrato, paralo cual le otorgd un plazo maximo de dos (2) dias
habiles, los cuales -de |la propia declaracion del Contratista en sus descargos y lo
expresado en audiencia- no fueron presentados.

En ese orden de ideas, se tiene que lo descrito por la Entidad, no revela
propiamente una falta al perfeccionamiento del contrato por parte del
Contratista, sino por el contrario, una negativa a regularizar la documentacion
concerniente a dicho perfeccionamiento, supuesto de hecho distinto al recogido
por el tipo infractor bajo andlisis.

Al respecto, corresponde precisar que, de acuerdo a la normativa expuestay los
hechos acreditados, este Colegiado, ha generado conviccién que la contratacién
directa al Contratista se perfeccioné el 24 de noviembre del 2020 con la recepcidn

21

Obrante a folios 174 al 175 del expediente administrativo sancionador en formato PDF
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dela Orden de Compra N° 156-2020 emitida el 23 de noviembre de 2020, la cual
desplego sus efectos de manera efectiva con las entregas de los bienes materia de
contratacién ala Entidad.

Ahora bien, de acuerdo a lo expresado, de acuerdo a ley, no puede confundirse el
procedimiento de regularizacién iniciado por la Entidad, dentro de los 30?2 dias
habiles establecidos en el Decreto de Urgencia N° 028-2020, lo que conllevaria a
la formalizacion de un Contrato ya perfeccionado; dicha circunstancia, también se
desprende de la misma comunicacion efectuada al Contratista mediante el Oficio
N° 000017-2021-PERU COMPRAS-OA?3, en la que se precisa lo siguiente:

22

(...)

Articulo 2: Adquisicion de pruebas de diagndstico en el marco de la emergencia por COVID-19.

2.2. Disponese que las contrataciones a las que hace referencia el numeral precedente se realicen en el marco del

23

literal b) del articulo 27 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 082-2019-EF, y el articulo 100 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N° 344-2018-EF. La regularizacién, que
incluye los informes técnicos y legales que justifican el caracter urgente de dichas contrataciones, se efectua
en un plazo maximo de treinta (30) dias habiles, cuyo inicio se computa de acuerdo a lo previsto en el citado
reglamento.

Obrante a folios 174 al 175 del expediente administrativo sancionador en formato PDF
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"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres"
"Afio del bicentenario del Peru: 200 afios de independencia”

San Isidro, 11 de Enero del 2021
OFICIO N° 000017-2021-PERU COMPRAS-OA

Senfores:

BIODIZ S.A.C.

Calle Rosa Merino Nro 209, Urbanizacién Maranga Et. Tres

San Miguel. -

Asunto : | Sobre regularizacién del perfeccionamiento del contrato — Orden de
Compra n.° 156-2020

Referencia :  Orden de Compra n.° 156-2020

Me dirijo a usted, en|atencion a la_Orden de Compra n.° 156-2020] recepcionada el
24.11.2020, mediante la cual la Central de Compras — PERU COMPRAS y su representada
formalizaron _la_relacion _contractual para la adquisicion de material de laboratorio
(consumibles e insumos) para el diagnéstico molecular del virus SARS-COV-2 (COVID-19)
—Item n.° 13, por el monto de S/ 152,000.00 (Ciento cincuenta y dos mil con 00/100 soles).

Al respecto, con fecha 28.12.2020 se aprobg a través de Resolucion Jefatural n.° 150-2020-
PERU COMPRAS la CONTRATACION DIRECTA N° 028-2020-PERU COMPRAS/CE para
la adquisicion de material de laboratorio (consumibles e insumos) para el diagnéstico
molecular del virus SARS-CoV-2 (COVID-19) — item n.° 13, lo cual fue comunicado a través
del correo electrénico de fecha 28.12.2020 y mediante el cual se solicité los documentos
necesarios para la regularizacion y perfeccionamiento del contrato.

Seguido a ello, con fecha 30.12.2020 se publicé a través del SEACE la regularizacién del
otorgamiento de la buena pro de la CONTRATACION DIRECTA N° 028-2020-PERU
COMPRAS/CE para la adquisicién de material de laboratorio (consumibles e insumos) para
el diagnéstico molecular del virus SARS-CoV-2 (COVID-19) — item n.° 13, el cual solicité en
sus bases administrativas los documentos necesarios para la regularizacion y
perfeccionamiento del contrato.

Resulta pertinente tener en cuenta que, el numeral 102.2 del articulo 102 del Reglamento
de la Ley de Contrataciones establece que las actuaciones preparatorias y contratos que se
celebren como consecuencia de las contrataciones directas deben cumplir con los
requisitos, condiciones, formalidades, exigencias y garantias establecidos en la Ley y el
Reglamento, salvo con lo previsto en el articulo 141, donde la entidad, en atencién a su
necesidad, define el plazo que le permita suscribir el contrato.

En ese sentido, a efectos de cumplir con la formalidad de regularizaciéon del contrato de la
Orden de Compra n° 156-2020, se iniciaron las acciones correspondientes para ello, como
a continuacion se describe.
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Pese a ello, no se ha evidenciado el ingreso de los mencionados documentos a través de
los canales autorizados y habilitados para su recepciéon (mesa de partes fisica o virtual).

Al respecto, corresponde indicar que, la normativa en contrataciones con el Estado
establece sin excepcion en temas delContratamones Dlrectaslque luego de la contratacion

que senala el literal b) del
articulo 100 del Reglamento, solicitando al contratista, entre ellos, la documentacién que le
corresponda presentar para la formalizaciéon del contrato, debiendo cumplirse con los
requisitos, condiciones, formalidades, exigencias y garantias establecidos en la Ley y el
Reglamento.

Enese sentido.l; fin de cumplir con la formalidad de regularizar el contrato e la Orden de
Compra n® 156- parala adquisicion de material de laboratorio (consumibles e insumos)
para el diagnéstico molecular del virus SARS-COV-2 (COVID-19) — Item n.° 13, por el
importe de S/ 152,000.00 (Ciento cincuenta y dos mil con 00/100 soles), se solicita a su
representada que en el plazo méaximo de dos (2) dias habiles cumpla con la obligacién de
presentar todos los documentos para la formalizacién del contrato.

Es propicia la oportunidad para expresarle los sentimientos de mi especial consideracion y
estima.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
RUTH MARGOT MELENDEZ VARGAS
JEFA DE LA OFICINA DE ADMIN[STRACION
Central de Compras Piblicas PERU COMPRAS

En esa linea de ideas, queda evidenciado que los requerimientos de la
documentacién al Contratista tenian como fin la “formalidad de regularizar el
Contrato”, en el marco del procedimiento de regularizacion de la Contratacion
Directa, la misma que debia iniciarse desde la primera entrega de los bienes
contratados, esto es desde el 26 de noviembre del 2020, segun se acredita de la
Guia de Remision Remitente N° 001-002924%* de la empresa BiodizS.A.C.

Asimismo, corresponde precisar que, de acuerdo a lo expresado por la propia
Entidad®®, la segundaentrega de los bienes contratados, se efecttio el 9 de febrero
del 2021, mediante la Guia de Remisién N° 001-003013 del 4 de febrero de 2021,
el mismo que, a través de la Factura N° FO01-2424 del 6 de marzo de 2021, se
efectud el pago correspondiente porel monto deS/ 135, 584.00. Por su parte, con
Resolucién de la Oficina de Administracion N°0021-2021-PERU COMPRAS/GG-0A
del 20 de agosto de 2021, se reconocié la obligacion de pago a favor del

2 Obrante a folios 176 del expediente administrativo sancionador en formato PDF.
2 Ver fundamento 2.13 del Informe N° 000358-2021-PERU COMPRAS-OAJ, obrante a folios del 6 al 13 del
expediente administrativo sancionador enformato PDF.
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Contratista, correspondiente a la primera entrega; la misma que -de conformidad
con lo expresado por el Contratista®- se cancelé el 31 de agosto del 2021 a través
de la Factura N° 001-2279 porel montode S/ 1,216.00.

Asi, deberecordarse que, acorde al tipo de lainfraccidon descrita en el literal b) del
numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley, se impondra sancién administrativa a los
proveedores, participantes, postores y/o contratistas, cuando incurranen:

“Incumplir injustificadamente con su obligacion de perfeccionar el
contrato o de formalizar Acuerdos Marco”.

De esta manera, se aprecia que la infraccién contemplada en la normativa
precitada hace referencia a un incumplimiento injustificado por parte del
proveedor adjudicatario en su obligacion de “perfeccionar el contrato”, mas no
alude a un incumplimiento en “regularizar” un contrato perfeccionado con la
Entidad contraido con anterioridad, situacion ultima que se verifica en el presente
caso.

Al respecto, debe recordarse que el numeral 4 del articulo 246 del Texto Unico
Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General, esta previsto el
principio de tipicidad, conforme al cual, las conductas expresamente descritas
como sancionables no pueden admitir interpretacién extensiva o analoga,
mientras que el numeral 2 del mismo articulo hace referencia al principio del
debido procedimiento, en cuya virtud el Tribunal aplica sanciones sujetando su
actuacion al procedimiento establecido, respetando las garantias inherentes al
debido procedimiento.

En tal sentido, para la configuracion de la infraccidon consistente en incumplir
injustificadamente con la obligacién de perfeccionar el contrato, es condicién
necesaria que el Adjudicatario no haya perfeccionado el contrato, esto es, de
forma anterior a la ejecucidn de las obligaciones que se deriven del mismo,
circunstancia que como se ha sefialado en los considerandos anteriores, no resulta
aplicable en el marco de una contratacion directa por situacion de emergencia.

Bajo dicha premisa, lo advertido en el presente caso no puede dar lugar a
responsabilidad administrativa por la causal imputada.

Sobre el procedimiento de reqularizacion de la contratacion directa

26

Ver fundamento de hecho N° 17 de los descargos del Contratista, obrante a folios del 200 al 215 del
expediente administrativo en formato PDF.
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28. Sin perjuicio de lo anteriormente descrito, este Colegiado considera necesario
efectuar un andlisis del procedimiento de regularizacién de la Contratacion
Directa, desde lo establecido en las Bases Administrativas aprobadas por la propia
Entidad, con la finalidad de establecer si -el Contratista- habria cumplido con el
plazo establecido por aquella para suscribir el Contrato, de conformidad con el
articulo 102 del Reglamento.

29. Asi, de la revision de la ficha del procedimiento de seleccion registrada en el
SEACE, se aprecia que la adjudicacion de la Contratacion Directa N° 28-2020-PERU
COMPRAS/CE-1, item N°3 [item N° 13 del Requerimiento] fue registrada el 5 de
febrero de 2021, siendo notificado en la misma fecha, mediante su publicacién en
dicho sistema electrénico. Para mayor detalle, se grafica la informacion publicada
en el SEACE:

Datos del item

Nro. item 3 Descripcion del item hGUA PARA PCR X 500 ml (ITEM N 13 DEL REQUERIMIENTOH

Regresar

Listado de acciones realizadas por el item

Nro. Situacion Fecha y hora de publicacion Metivo
1 Publicacion de convocatoria 30/12/2020 21:00:00 Publicacién de convocatoria
2 IAQ'ud'icar 05/01/2021 18:10:21 I

30. Ahorabien, enconcordanciaconlosefialadoen el articulo 102 del Reglamento en
el cual se sefiala que las actuaciones preparatorias y contratos que se celebren
como consecuencia de las contrataciones directas cumplen con los requisitos,
condiciones, formalidades, exigencias y garantias establecidos en el TUO de la Ley
y el Reglamento, salvo con lo previsto en el articulo 141, donde Ila entidad, en

atencion a su necesidad, define el plazo que le permita suscribir el contrato .

Al respecto, de la revision de las bases, se verifica que la Entidad, para el
perfeccionamiento del contrato, establecid lo siguiente:
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24, PERFECCIONAMENTO DEL CONTRATC
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Lo conformidad con lo establacide en be mamerales 1371 v 1372 del articudo ‘237 dzl

Freglamenta de ta Ley de Cont-atackoner del Friado, se pueds perfecticnar @ conbiako con 8

recepeion de und oidah di coMpra O de Bervitios, Suahdo A monta del vak sshads dal

WWW& saleccion 0 dal e cormaspondients, no supera (os cien mi con 010D Soles
100,000 00).

Como se puede apreciar, de acuerdo a lo indicado en el numeral 2.4. del Capitulo
Il de las bases de la Contratacion Directa, el procedimiento para el
perfeccionamiento del contrato sdlo preveia que la presentaciéon de la
documentacién debia efectuarse “dentro del plazo previsto en el articulo 141 del

Reglamento”.

Ahora bien, como se ha expresado en el articulo 102 citado anteriormente, el
presente articulo no esaplicable alas ContratacionesDirectas, pues dicho articulo
141 del Reglamento, establece que dentro del plazo de ocho (8) dias habiles
siguientes al registro en el SEACE del consentimiento de la buena pro o de que ésta
haya quedado administrativamente firme, el postor ganador deberd presentar a
la Entidad la totalidad de los requisitos para perfeccionar aquély, de ser el caso,
dentro de los dos (2) dias habiles siguientes la Entidad debe suscribir el mismo o
notificar la orden de compra o de servicios, segin corresponda, u otorgar un plazo
adicional para subsanar losrequisitos, plazoque no podra exceder a cuatro (4) dias
habiles contados desde el dia siguiente de la notificacion realizada por la Entidad.
A los dos (2) dias habiles como maximo de subsanadas las observaciones se
suscribe el contrato.

Asitendriamos, que, conforme a las bases, el Adjudicatario teniaque computarel
plazo para presentar los documentos requeridos para perfeccionar la relacion
contractual, a partir del registro en el SEACE del consentimiento de la buena pro.
Sin embargo, en este punto, cabe anotar que, en las contrataciones directas, no
se cuenta con la etapa de consentimiento de la buena pro, todavez que aquella
tiene porfinalidad otorgarla posibilidad de presentar recurso de apelacién contra
su otorgamiento, entre otrosactos, situacidn que no resulta viable en el presente
caso, considerando que, segun el literal e) del articulo 118 del Reglamento, las
contrataciones directas no son impugnables.

Pagina 28 de 33



@\mgu% )
‘dza PERU | Ministerio

o) de Economia y Finanzas

Organismo

Supervisor e las
Contrataciones
del Estado

Tribunal de Contrataciones del Estado
Resolucion N° 0877-2023-TCE-S2

31. Sobre ello, debe tenerse presente que la Directiva N° 003-2020-OSCE/CD,
“Disposiciones aplicables para el acceso y registro de informacién en el Sistema
Electrénico de Contratacion del Estado - SEACE” establece que las entidades que
realicen contrataciones bajo los supuestos previstos en la Ley deben registrar en
el SEACE, entre otros y como ultimo registro, la_adjudicacién efectuada,
adjuntando el acta de otorgamiento de la buenapro yregistra los datos del postor
adjudicado.

Asimismo, resulta relevante traer a colacién lo sefialado en el Informe N° 000167-
2019-OSCE-SCGU del 24 de abril de 2019, por el Sub Director de Catalogaciény
Gestidon de Usuarios del SEACE (e), quien en atencion a la consulta realizada porel
Tribunal, respecto a si era factible registrar en el SEACE el consentimiento de la
buena pro en el marco de las contrataciones directas (en el marco del Expediente
N° 3691-2017.TCE) sefalo que no se encuentra establecido el registro del
consentimiento de la buena pro en contrataciones directas, sino que, en el SEACE,
solo se encuentra previsto: el registro de invitaciones, la presentacion de ofertas y
la adjudicacion de la buena pro.

Por lo expuesto, si bien en las bases se indicd que para la suscripcidn del contrato
se debia seguir el procedimiento descrito en el articulo 141 del Reglamento, lo
cierto es que, en el presente caso, al no existir el consentimientodela buena pro
en el marco de una contratacién directa, no resultaba posible identificar la fecha
a partir de la cual debia realizarse el cdmputo del plazo de ocho (8) dias habiles,
con el que contaba el Contratista, para presentar la totalidad de los documentos
necesarios para perfeccionar el contrato derivado de la Contratacién Directa.

32. Caberecordar que, el articulo 102 del Reglamento exceptla a las contrataciones
directas del procedimiento previsto en el articulo 141, y dispone que la entidad,
en atencidn a su necesidad, define el plazo que le permita suscribir el contrato.
Nétese que la exigencia no es sélo para definir el plazo inicial que tiene el
Contratista para presentarlos documentos, sino para todo el plazo de suscripcion
del contrato, lo que incluye el plazo inicial de presentacién de documentos, el
plazo paraobservar, el plazode subsanacion y los plazos para apersonarsey firmar
el contrato. Sin embargo, la Entidad no ha precisado adecuadamente dicho plazo.

33. Consecuentemente, en la medida que para la configuracidn de la infraccién bajo
andlisis serequiere que la Entidad haya dado cumplimiento al procedimiento para
el perfeccionamiento del contrato (en el caso de contrataciones directas conforme
las disposiciones establecidas en el articulo 102 del Reglamento), y dado que, en
las bases administrativas del procedimiento de seleccidn, se ha previsto un plazo
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para la presentacion de documentos que exige que el computo del mismo se
realice a_partir del registro en el SEACE del consentimiento de la buena pro,
actuacidon que no resulta posible en contrataciones directas; y que, ademas, la
Entidad no ha precisado el plazo total para suscribir el contrato (que incluya no
solo el plazo para la presentacidn de los documentos, sino también el de las de
observaciones de la Entidad, subsanacion y de apersonamiento para la suscripciéon
del contrato); no podria aseverarse que las partes intervinientes [el Contratista]en
el proceso de contratacidn tuvieron conocimiento certero respecto del momento
a partir del cual debia computarse el plazo para la presentacién de la
documentacidn, asi como los plazos subsecuentes.

Cabereiterar que, en el presente caso, la situacidén advertida no se supera con las
disposiciones particulares que al respecto se hayan regulado en las bases, en tanto
solo se ha recogido como plazo para presentarlos documentos, las disposiciones
del referido articulo 141 del Reglamento.

Sin perjuicio de ello, se debe advertir que la Entidad mediante correo electrénico?’
solicito al Contratista los documentos para el perfeccionamiento del contrato,
otorgandole un plazo maximo de cinco (5) dias calendario; aun cuando el articulo
141 del Reglamento, precisa que el Adjudicatariocuenta con el plazo de ocho (8)
dias habiles desde el consentimiento de la buena pro (la cual no constituye una
etapa en las contrataciones directas como se ha indicado precedentemente); por
lo que, la Entidad a pesar de establecer que el procedimiento de suscripcion del
contrato se regulaba en base al articulo 141 del Reglamento, aquella no lo ha
cumplido, exigiendo un plazo menoral Contratista.

Siendo asi, no se podria afirmar que al participar en el procedimiento de
contratacién directa y para la regularizacion del contrato, el Contratista haya
tenido conocimiento certero del momento en que se generaba su obligacién
respecto de la presentaciéon de la documentacion para la firma del contrato, ya
gue la Entidad, indicd un plazo menor al establecido en el articulo 141 del
Reglamento, y que se establecié en las Bases administrativas.

En ese sentido, debe tenerse en cuenta que la falta de regulacion especifica en las
bases respecto de las disposiciones establecidas en el Reglamento sobre la
suscripcion del contrato en el caso de contrataciones directas, ademads de la
imposibilidad de registrar en el SEACE el consentimiento de la buena pro en este
tipo de contratacion, no permiten identificar, en el presente caso, un
procedimiento claro y certero por parte de la Entidad, de forma tal que pudiese

27

Obrante a folios 153 del expediente administrativo sancionador en formato PDF.
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concluirse que el Contratista no cumplié con el mismo, situacién que no podria ser
superada a través de algun criterio interpretativo.

Al respecto, resulta de especial relevancia que, para determinar la comision de
infracciones derivadas del incumplimiento de obligaciones que deben efectuarse
luego del desarrollo de un procedimiento previo, como es el caso del
perfeccionamiento del contrato, debe estar clara y expresamente determinado,
mas aun cuando, como ocurre con las contrataciones directas, el administrado no
tiene la posibilidad de cuestionar las decisiones de la autoridad administrativa
mediante una apelacién (como ocurre en los otros procedimientos de seleccién),
y dadas las particularidades de este método de contratacidn, en el que, al no ser
un procedimiento competitivo, no existen otros postores a quienes se adjudique
la buena pro porla pérdida de ésta ante el no perfeccionamientodel contrato.

Por las consideraciones expuestas, en la medida que, para su configuracion, la
infraccién bajo analisis requiere que el Contratista no haya cumplido con la
obligacion de perfeccionarel contratoy, en el caso concreto, como se haindicado,
no existe referencia en el SEACE respecto del registro del consentimiento de la
buena pro (fecha a partir de la cual debia computarse el plazo que tenia el
Adjudicatario para presentar los documentos para formalizar la relacidon
contractual) y que la Entidad no ha expresado de manera certera los plazos
aplicables; noresulta factible imputar a éste el incumplimiento injustificado de su
obligacion de perfeccionar el contrato derivado de la Contratacién Directa.

Por otro lado, cabe reiterar, en las contrataciones directas por emergencia el
perfeccionamiento se produce de forma previa a la regularizacion formal de la
suscripcion del contrato, por lo que, en estricto, no podria afirmarse que el
Contratistaincumplié con la obligacion de perfeccionar el contrato, puesto que
dicho perfeccionamiento se produjoen el momento en que acordé con la Entidad
ejecutarlas prestaciones requeridas.

En ese sentido, es importante resaltar que la infraccién imputada al Contratista
persigue evitar la realizaciéon en vano de procedimientostendientes a obtener un
contrato, pues ello compromete el interés publico al generar que las Entidades no
cuenten oportunamente con los bienes, servicio u obras que requieren para la
satisfaccién de sus necesidades. Sin embargo, tales riesgos no se advierten en los
contratos derivados de una situacién de emergencia, en tanto que en ellos las
obligaciones se hacen exigibles de modoinmediato con el acuerdo entre la Entidad
y el Adjudicatario, las cuales se materializaron, en el presente caso, con el
perfeccionamiento de la Orden de Compra, que, segun la documentacidn
obrante en el presente expediente sancionador, fue debidamente emitida por la
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Entidad y recepcionada por el Contratista.

Ello permite volver a advertir que los problemas ocurridos en la regularizacion de
un contrato derivado de una situacion de emergencia que se encuentra en
ejecucion constituyen una situacidn atipica, no recogida en el tipo infractor que
se imputa al Contratista.

38. Atendiendoa las consideraciones normativas antes citadas, se tiene que, en el
presente caso, no se ha configurado la infraccion administrativa de incumplir
injustificadamente con su obligacién de perfeccionar el contrato por parte del
Contratista; correspondiendo, en consecuencia, la declaratoriade no ha lugara la
imposicién de sancion.

39. Por tanto, este Colegiado considera que corresponde declarar no ha lugar a la
imposicién de sancién contra el Contratista, debiendo archivarse el presente
expediente, porlos fundamentosexpuestos.

40. Sin perjuicio de lo expuesto, al haber advertido que la Entidad no cumplid con el
procedimiento establecido por aquella en sus propias bases administrativas para
la regularizacion del perfeccionamiento del contrato, segln establece el marco
normativo en el cual se desarrolld la Contratacion Directa, corresponde comunicar
dicha circunstancia al Titular de la Entidad, a fin de que disponga lo pertinente
respecto de los hechos resefiados respecto del deslinde de responsabilidades y
establecer las correcciones a procedimientos futuros; asimismo, corresponde
notificar la presente resolucién al Organo de Control Institucional de la Entidad, a
efectos de que implemente las acciones que correspondan en el ambito de su
competencia, porlos fundamentos expuestos.

Por estos fundamentos, de conformidad con el informe de la Vocal ponente Olga
Evelyn Chdavez Sueldo y la intervencidon de los Vocales Carlos Enrique Quiroga Periche y
Daniel Alexis Nazazi Paz Winchez; y, atendiendoa la reconformaciéon de la Segunda Sala
del Tribunal de Contrataciones del Estado, seglin lo dispuesto en la Resolucidn N2
D000090-2022-0OSCE-PRE, del 21 de mayo del 2022, publicada el 23 del mismo mes y
ano en el Diario Oficial “El Peruano”, en ejercicio de las facultades conferidas en el
articulo 59 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado por el Decreto Supremo N° 082-2019-EF, asi como los articulos 20 y
21 del Reglamento de Organizacion y Funciones del OSCE, aprobado por el Decreto
Supremo N° 076-2016-EF del 7 de abril de 2016; analizadoslos antecedentesyluego de
agotado el debate correspondiente, porunanimidad;
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LA SALA RESUELVE:

3.

Declarar NO HA LUGAR a la imposicién de sancién a laempresa BIODIZ S.A.C. con
R.U.C. N° 20543075354, por su presunta responsabilidad al incumplir
injustificadamente con su obligacidon de perfeccionar el contrato derivado de la
Contratacion Directa N° 028-2020-PERU COMPRAS/CEA para la “Adquisicion de
material de laboratorio (consumibles e insumos) para el diagndstico molecular del
virus SARS-COV-2 (COVID 19)” item 3 [ltem 13 del Requerimiento], convocada por
la CENTRAL DE COMPRAS PUBLICAS - PERU COMPRAS, por los fundamentos
expuestos.

Disponer que la presente resolucidn sea puesta en conocimiento al Titular de la
Central de Compras Publicas - Peri Compras y a su Organo de Control Institucional,

conforme a lo establecido en el fundamento 40.

Archivar el presente expediente administrativo.

Registrese, comuniquesey publiquese.

OLGA EVELYN CHAVEZ SUELDO DANIEL ALEXIS NAZAZI PAZ
VOCAL WINCHEZ
DOCUMENTO FIRMADO VOCAL
DIGITALMENTE DOCUMENTO FIRMADO

DIGITALMENTE

CARLOS ENRIQUE QUIROGA
PERICHE
PRESIDENTE

DOCUMENTO FIRMADO
DIGITALMENTE

Ss.
Quiroga Periche.
Chavez Sueldo.
Paz Winchez.
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