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Acuerdo de Consejo Regional
N® 007-2022-CR/GRL

Huacho, 10 de enero de 2022

VISTO: En sesion ordinaria del pleno del Consejo Regional, la CARTA N°175-2021-CO-FR-
CRIGRL, suscrita por la Sra. Alexsandra Mariapia Canales Amascue, en su calidad de presidenta de la
Comision Ordinaria de Fiscalizacion y Reglamento, quien soficita se considere en la préxima sesion del
pleno del Consejo Regional, la aprobacion del informe final recaido en el Acuerdo de Consejo Regional
N°111-2019-CR/GRL y el Acuerdo de Consejo Regional N° 149-2019-CR/GRL, referente a Ia visita de
Controi Intemo sobre la designacion de 14 funcionarios en cargos de confianza, del periodo de
evaluacion del 22 y 26 de abrit de 2019, con incidencia en los requisitos minimos establecidos en el
Manual de Organizacién y Funciones (MOF).

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 191° de la Constitucion Politica del Perti, modificado por el articulo tinico de la
Ley de Reforma Constitucional N® 30305, publicada el 10 de marzo del 2015, establece lo siguiente: “Los
gobiernos regionales tienen autonomia polifica, economica v administrativa en los asunfos de su
competencia. (...) La estruciura orgéanica basica de estos gobiemos fa conforman el Consejo Regional,
como 6rgano normaiivo y fiscalizador...”

Que, en ese sentido, el articulo 2° de la Ley N° 27867, Ley Organica de Gobiemos Regionales,
dispone que los Gobiemnos Regionales emanan de la voluntad popular. Son personas juridicas de
derecho pablico, con autonomia politica, economica y administrativa, en asuntos de su competencia,
constituyendo, para su administracion economica y financiera, un Pliego Presupuestal;

Que, el articulo 13° de la Ley N° 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales, establece que
el Consejo Regional es el 6rgano normativo y fiscalizador de! Gobiemo Regional. Le corresponde las
funciones y atribuciones que se establecen en la Ley Organica de Gobiemos Regionales y aquellas que
le sean delegadas;

En el articulo 39° de la ley antes citada, primer parrafo, refiere lo siguiente: ‘Los Acuerdos def
Consejo Regional expresan la decision de este 6rgano sobre asunfos internos del Consejo Regional, de
interés publico, ciudadano o instifucional 0 declara su voluntad de practicar un determinado acto o
Sujetarse a una conducta o norma instifucionaf”.

Que, el primer pamafo del articulo 39° del Reglamento Intemo del Consejo Regional aprobado
mediante Ordenanza Regional N°012-2021-CR/GRL, publicada el 16 de diciembre de 2021, sefiala que:
“El Consejo Regional se retine en sesion ordinaria y extraordinaria, considerandose dentro de esta titima
a la sesion de instalacion y sesiones especiales y/o solemnes. Las sesiones pueden realizarse en la
sede def Consejo Regional 0 de manera descentralizada en alguna provincia gue determine el Pleno del
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Consejo Regional o de manera virtual. La asistencia a dichas sesiones, son de caracter obligatorio y
presencial; sin embargo, éstas podran realizarse de forma virtual, cuando las circunstancias de
Emergencia Nacional, Regional y/o Local, debidamente declaradas, asi lo ameriten o cuando existan
circunstancias que impidan su presencia por caso fortuifo y/o fuerza mayor debidamente comprobado”.

La Sra. Alexsandra Mariapia Canales Arrascue consejera regional por la provincia de Huaura,
en su calidad de presidenta de la Comision Ordinaria de Fiscalizacion y Reglamento, solicita fa
participacion det asesor legal del Consejo Regional, para que pueda sustentar de manera concisa v clara
el informe final.

Ante lo solicitado, el Abg. Juan Vega Rodriguez, asesor legal del Consejo Regional de Lima,
procede a exponer la parte considerativa, las conclusiones y recomendaciones del informe final recaido
en el Acuerdo de Consejo Regional N°111-2019-CR/GRL y el Acuerdo de Consejo Regional N°149-2019-
CR/GRL, referente a la visita de Control Intemno sobre la designacion de 14 funcionarios en cargos de
confianza, del periodo de evaluacion del 22 y 26 de abril de 2015, con incidencia en los requisitos
minimos establecidos en el Manual de Organizacion y Funciones (MOF), manifestando lo siguiente:

e Elinciso a) v el inciso i) del articulo 16 de la Ley N° 28175 Ley Marco del Empleo
Pablico, todo empleado publico esta sujeto —entre otras obligaciones- a cumplir
personal y diligentemente ilos deberes que impone el servicio piblico, asi como
conocer fas labores del cargo y capacitarse para un mejor desempefio. Es decir,
que el empleado publico debe actuar con diligencia y conocer sus funciones.

e En esfe mismo sentido, el articulo 19 de la Ley Marco del empleo Publico N°
28175, establece que “Los empleados piblicos son responsables civil, penal o
administrativamente por el incumplimiento de las normas legales y administrativas
en el ejercicio del servicio piblico”. Norma que guarda concordancia con lo
previsto en el articulo 21 del mismo dispositivo legal, en tanto dispone que el
empleado publico que incurra en falta administrativa grave serd sometido a
procedimiento administrativo disciplinario.

e Conforme se advierte de la Resolucion N° 30-2021-GRL-SGRA-ORH, de fecha 03
de agosto del afio 2021, de la Jefatura de la Oficina de Recursos Humanos del
Gobierno Regional de Lima, en la sustanciacion del procedimiento administrativo
disciplinario se ha determinado que los servidores procesados si cumplian con los
requisitos previstos para el perfil de los respectivos puestos en los que fueron
designados, razén por la que el 6rgano sustanciador resolvid absolverlos de toda
responsabilidad.

e Respecto al servidor Victor Eleazar Alvino Guembes, la precitada resolucion
sefiala que: “...segln el rgano instructor, dicho servidor no ha registrado su titulo
en SUNEDU y que la carera de economia no es a fin a lo exigido en el MOF, ya
que requerian ingenieria Ambiental, Geolégica 0 Geografica’. No obstante, se

indica que en el expediente han verificado Ia “...copia del diploma emitido por la
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Universidad Inca Garcilaso de la Vega, por el que se le otorgd al servidor el grado
de Bachiller, el 26 de mayo de 1994, por lo que a partir de esa fecha se considera
su experiencia”. De otro lado, se precisa que, “..el Grgano instructor, ha
considerado pertinente equiparar la carrera profesional de Economia con la
exigida como requisito en el MOF del Gobiemo Regional de Lima”, lo cual seria
adecuado seg(in dicha resolucion, ya que “...los requisitos minimos para el cargo,
al referirse a “perfil’ deben interpretarse de manera conjunta, es decir con los
demés requisitos, como por ejemplo la experiencia y capacitacion a efectos de
considerar optimo el perfil del servidor de confianza a designarse, en tal sentido el
Sr. Victor Eleazar Alvino Guembes si relne un perfil para ostentar el cargo de
Gerente de Recursos Naturales, ya que su capacitacion y experiencia esta
relacionada a las funciones del cargo...” Asi pues, se concluye que la conducta
del referido servidor resultaria atipica.

Respecto al servidor Boris Jack Déavila Roman, la resolucion precitada sefiala
que: “...con el Informe Final de} Organo Instructor N° 003-2021-GRL/GGR de
fecha 17 de febrero del 2021, 1a Gerencia General Regional, ha sefialado que (...)
se verifica en el expediente del Diploma emitido por [a Universidad San Pedro,
mediante el cual se otorgd al sefvidor el grado de Bachilier el 03 de junio del
2009, por lo que a partir de esa fecha se considerara su experiencia profesional el
cual no cumple con los requisitos minimos para el cargo, verificando en el
expedients 1os documentos presentados por el senvidor...". En este sentido, e
sustanciador, quien emite la mencionada resolucion refiere que: “...el servidor
habria acreditado 2 afios, 2 meses y 20 dias NO cumpliendo asi con los
requisitos minimos para el perfil...”. Sin embargo, luego afima que: “...se ha
corroborado del documento “Certificado de Trabajo de fecha 21 de mayo del 2019
gue efectivamente el tiempo de prestacion de servicios es de 04 meses y 21
dias”. Finalmente, precisa que: “...la Gerencia General Regional como Organo
Instructor, dentro de la imputacion de los presuntos hechos materia de infraccién
administrativa, efectivamente no ha sefialado si el presunto incumplimiento del
perfil por parte del servidor Boris Jack Davila Roman para ostentar el cargo de
Sub Director de inspeccidn, ein cuanto a experiencia profesionai se refiere a ios
dos (02) afios en cargos similares o a los tres (03) afios de experiencia en el
sector plblico”. Es en base a estos argumentos que considera que si cumple con
el perfil y que por tanto su actuar seria atipico.

Respecto a José Antonio Espinoza Huertas se ha sefialado que: “...con &)
Informe Final del Organo Instructor N° 003-2021-GRL/GGR de fecha 17 de
febrero del 2021, la Gerencia General Regional, ha sefialado que Al respecto, se
verifica en el expediente la copia del Diploma emitido por la Universidad José
Faustino Sanchez Carridn, mediante el cual se otorgd al servidor el grado de
Bachilier el 12 de marzo del 2021, por io que a partir de esa fecha se considerara
su experiencia profesional el cual cumple con los requisitos minimos para €l
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cargo”. En tal sentido se concluye que el hecho no seria imegular por | que el
actuar de dicho servidor seria atipico.

En cuanto a Marcos Ratl Jiménez Henriquez, Ia resolucién en comento ha dejado
establecido que, al fratarse de una encargatura, en adicion a las funciones del
servidor, es posible que dicho servidor no cumpia con el perfil o requisitos
minimos estipulados en los documentos de gestion de la entidad para el puesto
materia de! encargo, ello conforme .a lo senalado por SERVIR en el Informe
Técnico N° 580-2019-SERVIR/GPGSC, por tanto el actuar de dicho servidor no
es irregular y resulta atipico.

En cuanto a Christian Jesis Bejarano Rios, se sefiala que: “...afiade el Organo
instrucior taxativamenie lo siguienie: En ese seniido de ia sumatoria de los
tiempos de servicios prestados, daria lugar a determinar que en mérito a dichos
documentos el servidor habria acreditado el tiempo de 3 afios y 6 meses
CUMPLIENDQO asi con los requisitos minimos para el perfil...”. Luegc agrega: “el
servidor ha podido acreditar en sus descargos adjuntado la documentacion
faltante que en cuanto a su experiencia si reuniria con el perfil requerido para el
cargo...”. En tal sentido concluve que dicha actuar seria atipico.

Respecio a Edelmira Samantha Aquino Asencios indica que seglin el Grgano
Instructor; “...de la sumatoria de los tiempos de servicios prestados daria lugar a
determinar que en mérito a dichos documentos el servidor habria acreditado el
tiempo de 3 afios y 11 meses CUMPLIENDO asi con los requisitos para el
perfil...". Luego se agrega que: “..en sus descargos ha adjuntado la
documentacion faltante...”. En razdn a todo lo cual se concluye que el presunto
hecho infractor seria atipico.

En el caso de Julio Toledo Landa se ha establecido que: “..se ha podido
corroborar lo manifestado por el servidor comesponde a la verdad segun los
documentes adjuntos en sus descargos...”, el mencionade requisito del MOF,
sefiala taxativamente y/o tres (03) afos en el cargo o similares; al respecto este
despacho considera que el cargo de “Asesor Legal Externo” del Colegio de
Enfermeros del Perd, si puede ser considerado para acreditar dicha
experiencia...”. En este sentido concluye que el servidor cumpliria con el perfil
requerido, resultando atipico su actuar.

En cuanto al sefior Maximo Tello Vargas, citando el informe final del Organo
Instructor, se indica que: “...de la sumatoria de los tiempos de servicios prestados
daria lugar a determinar que en mérito a dichos documentos el servidor habria
acreditado el tiempo de 4 afios y 5 meses CUMPLIENDO asi con los requisitos
minimos para ei perfii...". En ese sentido se sefiala que dicho servidor redne el
perfil requerido para el puesto, en consecuencia, el hecho no es irregular y su

actuar resulta atipico.
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En lo concemiente a Carlos Enrique Rodriguez Salcedo se ha sefialado que dicho
servidor es profesional en Economia, por lo que su experiencia supone el
gjercicio de su profesion, es decir a partir de la obtencion de su titulo profesional y
se encuentra habilitado por el Colegio Profesional desde el afio 1987, contando
con 32 afios como profesional en economia, por fo que re(ine el requisito con
creces; por ello se concluye que si redine el perfil, por lo que actuar es atipico.

Respecto al seffor Abdon Vicencio Saldaia Tinedo, se ha dejado establecido,
citando ei informe final del Organo insiructor, que: “...de la sumatoria de los
tiempos de servicios prestados, daria lugar a determinar que en mérito a dichos
documentos el servidor habria acreditado el tiempo de servicios de 34 meses y 20
dias {2 afics, 10 meses y 20 dias) NO CUMPLIENDOQ asi con los requisitos
minimos para le perfil del puesto...”. Sin embargo, a continuacion afirma que:
“...en la diligencia de informe oral realizado por este despacho de fecha 25 de
mayo del 2021, el servidor manifestd o siguiente: {...) en su oportunidad no tuve
el tiempo suficiente para conseguir fodas mis constancias de trabajo que
acreditaban mi experiencia profesionai en la elaboracion de proyecios PAD, en
embargo aprovecho esta oportunidad para dejar constancia de mi Certificado de
Trahajo de fecha 04 de enero del 2019; en efecto se puede acreditar de dicho
certificado de trabajo que el Sr. Abdén Vicencio Saldafa Tinedo tiene una
experiencia de un (01) afio n elaboracion de proyectos PAD en la consultoria
Lozano Villegas, por o que sumado a su ya 2 afios, 10 meses y 20 dias,
acreditan un fotal de 3 afios, 10 meses y 20 dias, experiencia profesional
suficiente para cumplir el perfil requerido en el MOF”. Es asi como se concluye
que el actuar del referido servidor es atipico.

En tal sentido es de advertir que 1a informacion consignada en la resolucidn en
comento existe datos con los que la comision no ha contado y que habrian sido
incorporados con los descargos de los servidores, con todo lo cual segln se
indica habrian cumplido con subsanar las omisiones detectadas primigeniamente
y en mérito a ello el 6rgano sustanciador determina que en todos los casos
analizados los servidores investigados cumplian con &l perfil requerido para le
puesto, en consecuencia concluye que los hechos no han sido irregulares y
resultan atipicos. Asi pues, a la luz de lo sefialado en la acotada resolucién de la
Oficina de Recursos Humanos del Gobiemo Regional de Lima, la hipdtesis
arribada por la comision, simplemente no ha sido posible de corroborar, por lo
que en aplicacién de los principios de legalidad y presuncion de valides de los
actos administrativos y el de veracidad, se concluye que no existira
responsabilidad de los servidores investigados.

En tal sentido, siendo que, la presenfe investigacion tenia por finalidad
precisamente la determinecién de indicios de responsabilidad, a fin que en su
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debida oportunidad el informe final y sus actuados sean remitidos al ejecutivo
para que a su vez lo derive a la Secretaria Técnica de Procesos Disciplinarios, a
fin que proceda conforme a sus atribuciones, siendo que ya dicho drgano
especializado ha determinado no existir responsabilidad e incluso ha calificado los
hechos como atipicos, careceria de objeto emitir pronunciamiento en el presente,
toda vez que se ha producido Ia sustraccion de la materia.

e Asi las cosas, a fin de no afectar el principio de seguridad juridica y el de
predictibilidad en Ia resolucién de los casos de conocimiento de las entidades del
estado y en el presente caso del Gobierno Regional de Lima, debe procederse al
archivo de la presente investigacion.

En Sesién Ordinaria Virtual del Consejo Regional de Lima, realizada el dia 10 de enero de
2022, desde la Sala de Sesiones “José Luis Romero Aguilar” del Consejo Regional de Lima, en la ciudad

de Huacho, con los consejeros regionales presentes y consejeros regionales conectados via el software

de video llamadas y reuniones virtuales ZOOM, se dio cuenta del pedido del visto; del debate entre los
miembros del Consejo Regional de Lima, y; con ¢l voto por UNANIMIDAD de los consejeros regionales

presentes en la sesion ordinaria virtual del consejo regional, y

En uso de sus facultades conferidas en la Constitucién Politica de! Estado, modificada perlaley
N°27680, Ley Organica de Gobiemos Regionales N°27867 y sus modificatorias Leyes N°28968 y
N°29053;

ACUERDA:

ARTICULO PRIMERO: APROBAR, ! informe final del encargo recaido en el Acuerdo de
Consejo Regional N°111-2019-CR/GRL y ¢l Acuerdo de Consejo Regional N°149-2019-CR/GRL,
referente a la visita de Control Interno sobre la designacion de 14 funcionarios en cargos de confianza,
del periodo de evaluacién del 22 y 26 de abril de 2019, con incidencia en los requisitos minimos
establecidos en el Manual de Organizacion v Funciones (MOF), seqin los fundamentos antes
expuestos.

ARTICULO SEGUNDO: ARCHIVAR, el encargo recaido en el Acuerdo de Consejo Regional
N°111-2019-CR/GRL y el Acuerdo de Consejo Regional N°149-2019-CR/GRL, referente a la visita de
Control Interno sobre Ja designacion de 14 funcionarios en cargos de confianza, del periodo de
evaluacion del 22 y 26 de abril de 2019, con incidencia en los requisitos minimos establecidos en el
Manual de Organizacion y Funciones (MOF); habiendo el drgano especializado del Gobierno Regional,
absuelto las consultas cormrespondientes de los cargos a los funcionarios mencionados en la parte
considerativa del presente Acuerdo de Consejo Regional, en ese sentido carece de objeto emitir
pronunciamiento al respecto por haberse producido 12 sustraceion de la materia,

ARTICULO TERCERO: EXHORTAR, al Gobemador Regional de Lima, para que por su
intermedio a quien corresponda solicite la actualizacion de la pagina web oficial del Gobierno
Regional de Lima, a fin de mantener una comunicacion actualizada y permanente con la poblacion.
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ARTICULO CUARTO: TENGASE por concluido el encargo encomendado a la Comision
Ordinaria de Fiscalizacion y Reglamento.

ARTICULO QUINTO: DISPENSAR, el presente Acuerdo de Consejo Regional del tramite
de lectura y aprobacion del acta.

ARTICULO SEXTO: El presente Acuerdo de Consejo Regional entrara en vigencia a partir
del dia siguiente de su publicacién en la pégina web de! Gobiemo Regional de Lima
(www.regionlima.qob.pe) para conocimiento y fines.

POR TANTO:
Mando se registre, publique y cumpla.
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