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Sumilla: “(...) este Tribunal concluye que, se ha verificado que el
Impugnante no cumplié con subsanar la observacion
formulada a la documentacion que presento para
perfeccionar el contrato en el plazo legal otorgado, por
lo que, se concluye que la pérdida de la buena pro
declarada por la Entidad se encuentra conforme a lo
dispuesto en el literal c) del articulo 141 del Reglamento.

()"
Lima, 6 de marzo de 2023

VISTO en sesion del 6 de marzo de 2023, de la Sexta Sala del Tribunal de Contrataciones
del Estado, el Expediente N° 00357-2023-TCE, sobre el recurso de apelacion interpuesto
por la empresa Vikmar S.A.C., para la contrataciéon de bienes: “contratacion para el
suministro de hemograma con equipo en cesion de uso para los hospitales de la Red
Asistencial Ica”, convocada por el Seguro Social De Salud; atendiendo a los siguientes:

I ANTECEDENTES:

1. Segun obra en el Sistema Electréonico de Contrataciones del Estado (SEACE), el 12
de octubre de 2022, el Seguro Social de Salud, en adelante la Entidad, convoco la
Licitacion Publica N° LP-SM-3-2022-ESSALUD/RAICA-1 (primera convocatoria),
para la contratacién de bienes: “contratacion para el suministro de hemograma
con equipo en cesion de uso para los hospitales de la Red Asistencial Ica”, con un
valor estimado total de S/ 967,500.00 (novecientos sesenta y siete mil quinientos
con 00/100 soles).

El item N° 1 - Hemograma Automatizado Diferencial 5 Estirpes Kit (H IV AHM), por
un valor estimado de S/ 345,000.00 (trescientos cuarenta y cinco mil con 00/100
soles), en adelante el procedimiento de seleccion.

Dicho procedimiento de seleccién fue convocado bajo la vigencia del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por el
Decreto Supremo N° 082-2019-EF, en adelante la Ley; y, su Reglamento aprobado
por el Decreto Supremo N° 344-2018-EF, modificado por los Decretos Supremos
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N°s 377-2019-EF', 168-2020-EF?, 250-2020-EF® y 162-2021-EF*, en adelante el
Reglamento.

El 17 de noviembre de 2022 se llevd a cabo la presentacién de ofertas (electrénica)
y el 28 de noviembre de 2022 se notificd, a través del SEACE, el otorgamiento de
la buena pro del item N° 1, a favor del postor Vikmar SAC, por el monto de S/
189,750.00 (ciento ochenta y nueve mil setecientos cincuenta con 00/100 soles),
en mérito a los siguientes resultados:

POSTOR ADMISION PUNTAJE CALIFICACION | RESULTADO
TOTAL
PRODUCTOS ROCHE QFSA Admitida 62.59 puntos Calificado 4to lugar
LAB HEALTH SUPPLI SAC Admitida 71.63 puntos Calificado 3er lugar
VIKMAR SAC Admitida 103.67 puntos Calificado Adjudicado
WP BIOMED SA Admitida 97.00 puntos Calificado 2do lugar
LC BIOCORP SAC No admitido

Con fecha 29 de diciembre de 2022, se publicé en el SEACE, el consentimiento de
la buena pro.

Posteriormente, con fecha 17 de enero de 2023, se publicd en el SEACE, la Carta
N° 23-DA-OA-GRA-ICA-ESSALUD-2023, mediante la cual, la Entidad le comunico al
Adjudicatario la pérdida automadtica de la buena pro del procedimiento de
seleccion. En esa misma fecha, mediante reporte de otorgamiento de la buena pro
S/N, publicado en el SEACE, se registra la buena pro a favor de la empresa W.P.
Biomed S.A. (postor que obtuvo el segundo lugar en orden de prelacion), en
adelante, el Adjudicatario.

Mediante Escrito N° 01, subsanado con Escrito N° 02, presentados el 24 y 26 de
enero de 2023, respectivamente, ante la Mesa de Partes Digital del Tribunal de
Contrataciones del Estado, en lo sucesivo el Tribunal, la empresa Vikmar S.A.C,, en
adelante el Impugnante, interpuso recurso de apelacién contra el acto
administrativo por el cual se declard la pérdida automatica de la buena otorgada
a su favor. Para dicho efecto, el Impugnante expuso los siguientes motivos:

FNJTUR N

Publicado en el Diario Oficial El Peruano el 14 de diciembre de 2019, vigente a partir del 15 del mismo mes y afio.
Publicado en el Diario Oficial El Peruano el 30 de junio de 2020, vigente a partir del 1 de julio del mismo afio.
Publicado en el Diario Oficial El Peruano el 4 de setiembre de 2020, vigente a partir del 5 del mismo mes y afio.
Publicado en el Diario Oficial El Peruano el 26 de junio de 2021, vigente a partir del 12 de julio del mismo afio.
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Sefala que, con fecha 29 de diciembre de 2022, se consintié el otorgamiento
de la buena pro del procedimiento de seleccién; por lo que, mediante Carta
N°002-2023-LICITACIONES VIKMAR SAC, presentada el 10 de enero de 2023,
remitié la documentacion correspondiente para la suscripcién del contrato
(incluyendo la pdliza de seguro N° 2742010800142, expedida por Mapfre
Compaiiia de Seguros).

A su turno, mediante Carta N° 17-DA-OA-GRA-ICA-ESSALUD-2022, la Entidad
le solicitd remitir la pdliza de seguro en la que ampare la cobertura por
siniestro (contra robo, incendio, siniestro, responsabilidad civil contra
terceros y otros) para los equipos correspondientes al item N° 1, en el plazo
de dos (2) dias habiles.

A través de la carta S/N, presentada el 13 de enero de 2023, le informd a la
Entidad que solicité al Bréker de Seguros la tramitacion de la incorporacién
de la informacién requerida; para tal efecto, adjunté los correos electrénicos
de fechas 12 y 13 de enero de 2023, y solicitd a la Entidad que se le otorgue
plazo maximo de cuatro (4) dias habiles, por cuanto, segun su criterio, ello
no dependia de su control.

Concluye que, con fecha 16 de enero de 2023, mediante carta N° 004-2023-
LICITACIONES VIKMAR SAC, cumplié con subsanar la observacién advertida,
cuya pdliza tenia vigencia desde el 13 de enero de 2023 al 16 de noviembre
de 2023.

Con fecha 17 de enero de 2023, se publicé en el SEACE la Carta N° 23-DA-
OA-GRA-ICA-ESSALUD-2023, por el cual la Entidad le comunicé la pérdida
automatica de la buena pro del procedimiento de seleccion.

Finalmente, solicita se declare fundado el recurso de apelacién interpuesto,
ya que cumplid con subsanar la observacién advertida, cuya pdliza tenia
vigencia desde el 13 de enero de 2023 al 16 de noviembre de 2023.

Por decreto del 31 de enero de 2023, se admitié a tramite el recurso de apelacién

presentado en el marco del procedimiento de seleccion, y se corrio traslado a la
Entidad, a fin de que cumpliera, entre otros aspectos, con registrar en el SEACE el
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informe técnico legal, en el que indique su posicidn respecto de los hechos materia
de controversia, en el plazo de tres (3) dias habiles.

El 3 de febrero de 2023 se notificd, mediante el SEACE, el recurso de apelacién
interpuesto, a efectos que, de ser el caso, los postores distintos al Impugnante que
pudieran verse afectados con la resolucién lo absuelvan.

Finalmente, se dejé a consideracidn de la Sala la solicitud de uso de la palabra del
Impugnante y se remitio a la Oficina de Administracidn y Finanzas el Comprobante
en Efectivo Cta. Cte. N° 582400207, expedido por el Banco de la Nacion, para su
verificacidn y custodia, el cual fue presentado por el Impugnante en calidad de
garantia.

Mediante Escrito N° 1, presentado el 31 de enero de 2023 ante la Mesa de Partes
del Tribunal, la empresa WP Biomed S.A. (postor que obtuvo el segundo lugar en
orden de prelacion) solicitd su apersonamiento al presente procedimiento
administrativo en calidad de tercero administrado y acredité a su representante
para que realice su respectivo informe oral en la audiencia publica virtual
programada por la Sala.

Con fecha 8 de febrero de 2023, la Entidad registré en el SEACE el Informe Legal
N° 52-GCAJ-ESSALUD-2023, a través del cual sefialé lo siguiente: “(...) la empresa
VIKMAR SAC no cumplié con presentar la pdliza de seguro que ampare los equipos
biomédicos en cesidon en uso ofertados para el item N° 1, dando cobertura contra
robo, incendio, siniestro, responsabilidad civil contra terceros u otros, en el plazo
otorgado en la carta N° 17-DA-OA-GRA-ICA-ESSALU-2022; por lo que, corresponde
confirmar la pérdida de la buena pro”.

Por Escrito N° 2, presentado el 8 de febrero de 2023 ante la Mesa de Partes del
Tribunal, la empresa WP Biomed S.A. (postor que obtuvo el segundo lugar en
orden de prelacién) absolvié el recurso de apelacién solicitado, y senalé que el
Impugnante no cumplié con la subsanacién de la observacion referida a la poliza
de seguros; por lo que, se advierte que no cumplid con la presentacién de la
totalidad de los requisitos necesarios para la suscripcion del contrato. En ese
sentido, solicita que se declare infundado el recurso de apelacion interpuesto y se
confirme la pérdida automatica de la buena pro del procedimiento de seleccién.
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Segun decreto del 10 de febrero de 2023, se remitid el expediente a la Sexta Sala
del Tribunal, para que evalle la informacion que obra en el mismo y, de ser el caso,
dentro del término de cinco (5) dias habiles lo declare listo para resolver.

Mediante Escrito N° 3, presentado el 13 de febrero de 2023, ante la Mesa de
Partes del Tribunal, la empresa WP Biomed S.A. (postor que obtuvo el segundo
lugar en orden de prelacién) solicité al Tribunal realizar un nuevo requerimiento a
la Entidad, a efectos que se cumpla con lo solicitado mediante decreto notificado
el 2 de febrero de 2023.

Con decreto del 14 de febrero de 2023, se programé audiencia publica para el 20
de febrero de 2023.

A través del Escrito N° 01, presentado el 16 de febrero de 2023, a través de la Mesa
de Partes Digital del Tribunal, la Entidad acredité a su representante para que
realice su respectivo informe oral en la audiencia publica virtual programada por
la Sala.

Por Escrito N° 03-VIKMAR 2023, presentado el 17 de febrero de 2023 a través de
la Mesa de Partes Digital del Tribunal, el Impugnante acredité a su representante
para que realice su respectivo informe oral en la audiencia publica virtual
programada por la Sala.

El 20 de febrero de 2023 se desarrolld la audiencia publica programada solo con
la participacion de la empresa WP Biomed S.A. (postor que obtuvo el segundo
lugar en orden de prelacion).

Por Escrito N° 04, presentado el 20 de febrero de 2023 a través de la Mesa de
Partes Digital del Tribunal, el Impugnante comunicé que no se le permitié acceder
a la audiencia virtual llevada a cabo el 20 de febrero de 2023 a las 10:00 horas; por
lo que, solicitd la reprogramacién de la audiencia publica; asimismo, manifesto
gue no pudo acceder al Toma Razdn Electrénico del expediente.

Mediante Escrito N° 05, presentado el 20 de febrero de 2023, a través de la Mesa

de Partes Digital del Tribunal, el Impugnante remitié alegatos adicionales a efectos
gue sean considerados por la Sala al momento de resolver.
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15. A través del decreto de fecha 20 de febrero de 2023, la Sexta Sala del Tribunal
solicité la siguiente informacién adicional; para tal efecto otorgé el plazo de cinco
(5) dias habiles:

A LA ENTIDAD:

Sirvase remitir la documentacion presentada por el Impugnante para el
perfeccionamiento de contrato (incluida la documentacion presentada para
la subsanacion correspondiente); asi como, el documento a través del cual la
Entidad le comunicé la observacion correspondiente y, de ser el caso, la
subsanacion presentada por el referido Impugnante.

16. Segun Escrito N° 2, presentado el 21 de febrero de 2023 a través de la Mesa de
Partes Digital del Tribunal, la Entidad remitié la documentacion solicitada por la
Sala mediante decreto de fecha 20 de febrero de 2023, referida a la
documentacion presentada por el Impugnante para el perfeccionamiento de
contrato.

17. Por Escrito N° 06, presentado el 21 de febrero de 2023 a través de la Mesa de
Partes Digital del Tribunal, el Impugnante reiterd los alegatos expuestos mediante
Escrito N° 04.

18. A través del decreto de fecha 21 de febrero de 2023, el Tribunal indicé que, en
relacion a lo solicitado mediante Escritos N° 04 y 06 por parte del Impugnante, se
verificd que la grabacidn de la audiencia empezé a las 10:00 horas contando solo
con la participacion del representante de la empresa WP Biomed S.A. (postor que
obtuvo el segundo lugar en orden de prelacidn), la cual se unié dentro del periodo
previo al inicio de la misma, periodo en el cual el Tribunal realizé la acreditacién
correspondiente de las partes que harian el uso de la palabra, no advirtiéndose la
solicitud para el ingreso de otro participante.

En ese sentido, se dispuso no ha lugar a la solicitud de reprogramacion de
audiencia, ello en atencidn a los plazos extremadamente cortos y perentorios con
los que cuenta este Tribunal para resolver; sin perjuicio de ello, se informd que el
Impugnante podra presentar los escritos que estime pertinente para mejor
resolver, salvaguardando su derecho a la defensa.
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19. Por Escrito N° 07, presentado el 23 de febrero de 2023 a través de la Mesa de
Partes Digital del Tribunal, el Impugnante remitié alegatos adicionales a efectos
gue sean considerados por la Sala al momento de resolver; asimismo, reiteré que
no tuvo acceso a la audiencia virtual llevada a cabo el 20 de febrero de 2023 a las
10:00 horas.

20. Con decreto de fecha 27 de febrero de 2023, se declaré el expediente listo para
resolver.

A. PROCEDENCIA DEL RECURSO:

1. El articulo 41 de la Ley establece que las discrepancias que surjan entre la Entidad
y los participantes o postores en un procedimiento de seleccion, solo pueden dar
lugar a la interposicion del recurso de apelacién. A través de dicho recurso se
pueden impugnar los actos dictados durante el desarrollo del procedimiento hasta
antes del perfeccionamiento del contrato, conforme establezca el Reglamento.

Con relacidn a ello, es necesario tener presente que los medios impugnatorios en
sede administrativa estan sujetos a determinados controles de caracter formal y
sustancial, los cuales se establecen a efectos de determinar la admisibilidad y
procedencia de un recurso, respectivamente; en el caso de la procedencia, se
evalla la concurrencia de determinados requisitos que otorgan legitimidad y
validez a la pretensidn planteada a través del recurso, es decir, en |la procedencia
se inicia el andlisis sustancial puesto que se hace una confrontacién entre
determinados aspectos de la pretensidn invocada y los supuestos establecidos en
la normativa para que dicha pretensién sea evaluada por el érgano resolutor.

En ese sentido, a efectos de verificar la procedencia del recurso de apelacién, es
pertinente remitirnos a las causales de improcedencia previstas en el articulo 123
del Reglamento, a fin de determinar si el presente recurso es procedente, o, por
el contrario, estd inmerso en alguna de las referidas causales.

a) La Entidad o el Tribunal, segun corresponda, carezcan de competencia para
resolverlo.

En atencidn a lo dispuesto en el numeral 117.1 del articulo 117 del Reglamento,
en procedimientos de seleccidn cuyo valor estimado o valor referencial sea igual
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o menor a cincuenta (50) UIT>, el recurso de apelacidon se presenta ante la Entidad
convocante, y es conocido y resuelto por su Titular. Cuando el valor estimado o
valor referencial del procedimiento de seleccién sea mayor a dicho monto o se
trate de procedimientos para implementar o extender Catalogos Electronicos de
Acuerdo Marco, el recurso de apelacién se presenta ante y es resuelto por el
Tribunal.

Asimismo, el numeral 117.2 del mismo articulo, prevé que, en los procedimientos
de seleccion segun relacion de items, incluso los derivados de uno desierto, el
valor estimado o valor referencial total del procedimiento original determina ante
quién se presenta el recurso de apelacién.

Bajo tal premisa normativa, dado que, en el presente caso, el recurso de apelacion
ha sido interpuesto en el marco de una licitacion publica, cuyo valor estimado total
es de S/ 967,500.00 (novecientos sesenta y siete mil quinientos con 00/100 soles);
resulta que dicho monto es superior a 50 UIT, por lo que este Tribunal es
competente para conocerlo.

b)  Haya sido interpuesto contra alguno de los actos que no son impugnables.

El articulo 118 del Reglamento ha establecido taxativamente los actos que no son
impugnables, tales como: i) las actuaciones materiales relativas a la planificacion
de las contrataciones, ii) las actuaciones preparatorias de la Entidad convocante,
destinadas a organizar la realizacion de procedimientos de seleccidn, iii) los
documentos del procedimiento de seleccion y/o su integracidn, iv) las actuaciones
materiales referidas al registro de participantes, y v) las contrataciones directas.

En el caso concreto, el Impugnante ha interpuesto recurso de apelacién contra la
pérdida de la buena pro declarada por la Entidad; por consiguiente, se advierte
gue el acto que es objeto del recurso no se encuentra comprendido en la lista de
actos inimpugnables.

¢)  Haya sido interpuesto fuera del plazo.

2. El numeral 119.2 del articulo 119 del Reglamento, establece que la apelacion

Unidad Impositiva Tributaria.
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contra los actos dictados con posterioridad al otorgamiento de la buena pro,
contra la declaracidon de nulidad, cancelacién y declaratoria de desierto del
procedimiento, debe interponerse dentro de los ocho (8) dias habiles siguientes
de haberse tomado conocimiento del acto que se desea impugnar. En el caso de
adjudicacion simplificada, el plazo es de cinco (5) dias habiles siguientes de
tomado conocimiento del acto que se desea impugnar.

Adicionalmente, el Acuerdo de Sala Plena N° 03-2017/TCE ha precisado que, en el
caso de la licitacidn publica, concurso publico, adjudicacidn simplificada, subasta
inversa electrdnica, seleccion de consultores individuales y comparacién de
precios, para contratar bienes, servicios en general y obras, el plazo paraimpugnar
se debe computar a partir del dia siguiente de la notificacién de la buena pro a
través del SEACE.

En el presente caso, el procedimiento de seleccién se trata de una licitacién
publica; por consiguiente, el plazo que corresponde considerar para interponer el
recurso de apelacidn, es de ocho (8) dias habiles desde publicado en el SEACE el
acto objeto de impugnacion.

Ahora bien, de la revision del SEACE se aprecia que la pérdida de la buena pro del
procedimiento de seleccidn se registrd el 17 de enero de 2023; por lo tanto, el
Impugnante contaba con un plazo de ocho (8) dias habiles para interponer recurso
de apelacidn, esto es, hasta el 27 de enero de 2023.

Al respecto, revisado el expediente, se aprecia que mediante Escrito N° 01,
subsanado con Escrito N° 02, presentados el 24 y 26 de enero de 2023,
respectivamente, ante la Mesa de Partes Digital del Tribunal, el Impugnante
interpuso su recurso de apelacion.

Por lo tanto, ha quedado acreditado que el recurso de apelacién fue presentado
en el plazo legal establecido.

d)  El que suscriba el recurso no sea el impugnante o su representante.
3. De la revision del recurso de apelacién interpuesto, se aprecia que éste aparece

suscrito por su gerente general del Impugnante, esto es, la sefiora Susan
Grimaldina Lavado Poma.
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e) Elimpugnante se encuentre impedido para participar en los procedimientos
de seleccion y/o contratar con el Estado, conforme al articulo 11 de la Ley.

4. De los actuados que obran en el expediente administrativo, no se advierte ningun
elemento a partir del cual puede inferirse que el Impugnante se encuentra
impedido de participar en el procedimiento de seleccién y de contratar con el
Estado.

f) El impugnante se encuentre incapacitado legalmente para ejercer actos
civiles.

5. De los actuados que obran en el expediente administrativo, a la fecha, no se
advierte algin elemento a partir del cual puede inferirse o determinarse que el
Impugnante se encuentra incapacitado legalmente para ejercer actos civiles.

g) Elimpugnante carezca de legitimidad procesal para impugnar el acto objeto
de cuestionamiento.

6. Nétese que, en este caso, la decisién de la Entidad de declarar la pérdida de la
buena pro otorgada a favor del Impugnante, afecta su interés de suscribir el
contrato.

h)  Sea interpuesto por el postor ganador de la buena pro.

7. En el caso concreto, si bien el Impugnante fue el postor ganador de la buena pro,
debe tenerse en cuenta que, posteriormente, la Entidad declard la pérdida
automatica de la misma, acto que precisamente es el que se impugna.

i) No exista conexion légica entre los hechos expuestos en el recurso y el
petitorio del mismo.

8. El Impugnante ha solicitado que se revoque la decisién de la Entidad de declarar
la pérdida automatica de la buena pro otorgada a su favor. En ese sentido, de la
revision de los fundamentos de hecho del recurso de apelacién, se aprecia que
estos se encuentran orientados a sustentar su pretension, no incurriéndose por
tanto en la presente causal de improcedencia.
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9. Por lo que, atendiendo a las consideraciones descritas, no se advierte la
concurrencia de alguna de las causales de improcedencia previstas en el articulo
123 del Reglamento, por lo que corresponde emitir pronunciamiento sobre los
asuntos de fondo propuestos.

B. PRETENSIONES:

10. El Impugnante solicita a este Tribunal que:

v' Serevoque la pérdida automatica de la buena pro que le fue otorgada.
v'  Se disponga el perfeccionamiento del contrato.

Por su parte, el Adjudicatario solicito lo siguiente:

v' Se confirme la pérdida automatica de la buena pro.
v' Se declare infundado el recurso de apelacion.

C.  FUJACION DE PUNTOS CONTROVERTIDOS:

11. Habiéndose verificado la procedencia del recurso presentado y el petitorio
sefialado de forma precedente, corresponde efectuar el analisis de fondo, para lo
cual cabe fijar los puntos controvertidos que deben desarrollarse. En ese sentido,
es preciso tener en consideracién lo establecido en el literal b) del numeral 126.1
del articulo 126 del Reglamento, en virtud del cual “las partes formulan sus
pretensiones y ofrecen los medios probatorios en el escrito que contiene el recurso
de apelacion o al absolver traslado, segun corresponda, presentados dentro del
plazo previsto. La determinacion de puntos controvertidos se sujeta a lo expuesto
por las partes en dichos escritos, sin perjuicio de la presentacion de pruebas y
documentos adicionales que coadyuven a la resolucion de dicho procedimiento”.

12. Asimismo, debe considerarse el literal a) del numeral 126.1 del articulo 126 del
Reglamento, en virtud del cual “al admitir el recurso, el Tribunal notifica a través
del SEACE el recurso de apelacion y sus anexos, a efectos que, dentro de un plazo
no mayor de tres (3) dias hdbiles, el postor o postores distintos al impugnante que
pudieran verse afectados con la resolucion del Tribunal absuelvan el traslado del
recurso”.
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Dicha disposicidn resulta concordante con lo dispuesto en el literal b) del articulo
127 del Reglamento, en virtud del cual la resolucién expedida por el Tribunal que
se pronuncie sobre el recurso de apelacién debe contener, entre otra informacion,
"la determinacion de los puntos controvertidos definidos segun los hechos
alegados por el impugnante en su recurso y por los demds intervinientes en el
procedimiento de impugnacion al absolver oportunamente el traslado del recurso
de apelacion”.

Ahora bien, de conformidad con lo establecido en el numeral 126.2 del articulo
126 del Reglamento, “todos los actos que emita el Tribunal en el tramite del
recurso de apelacion se notifican a las partes a través del SEACE o del Sistema
Informdtico del Tribunal”.

En este punto, cabe sefalar que el recurso de apelacién fue notificado a la Entidad,
y a los demas postores, el 3 de febrero de 2023, a través del SEACE, razén por la
cual los postores con interés legitimo que pudieran verse afectados con la decisién
del Tribunal tenian hasta el 8 de febrero de 2023 para absolverlo.

Teniendo ello en cuenta, de la revisién del expediente se aprecia que mediante
Escrito N° 2, presentado el 8 de febrero de 2023, ante la Mesa de Partes del
Tribunal, el Adjudicatario absolvié el traslado del recurso de apelacién interpuesto
por el Impugnante. En razén de lo expuesto, se advierte que aquel cumplié con
presentar la absolucién del recurso de apelacion dentro del plazo legal establecido
en la norma, por lo que sus argumentos seran considerados para la determinacién
de los puntos controvertidos.

Siendo asi, el Unico punto controvertido consiste en determinar si corresponde
revocar la pérdida automatica de la buena pro que le fue otorgada al Impugnante

y, en consecuencia, disponer la suscripcién del contrato.

ANALISIS:

Consideraciones previas:

17.

Segun lo establecido en el articulo 16 de la Ley, el area usuaria debe requerir los
bienes, servicios u obras a contratar, siendo responsable de formular las
especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico,
respectivamente, ademads de justificar la finalidad publica de la contratacién. Los
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bienes, servicios u obras que se requieran deben estar orientados al cumplimiento
de las funciones de la Entidad. Asimismo, prescribe que las especificaciones
técnicas, términos de referencia o expediente técnico deben formularse de forma
objetiva y precisa, proporcionando acceso en condiciones de igualdad al proceso
de contratacidn, sin la creacidn de obstaculos que perjudiquen la competencia en
el mismo.

En adicion a lo expresado, es menester destacar que el procedimiento
administrativo se rige por principios, que constituyen elementos que el legislador
ha considerado basicos, por un lado, para encausar y delimitar la actuacién de la
Administracién y de los administrados en todo procedimiento y, por el otro, para
controlar la discrecionalidad de la Administracién en la interpretacién de las
normas aplicables, en la integracion juridica para resolver aquellos aspectos no
regulados, asi como para desarrollar las regulaciones administrativas
complementarias. Abonan en este sentido, entre otros, los principios de eficaciay
eficiencia, transparencia, igualdad de trato, recogidos en el articulo 2 de la Ley.

En este orden, resulta importante mencionar que por el principio de
transparencia, las Entidades proporcionan informacidn clara y coherente con el fin
de que el proceso de contratacion sea comprendido por los proveedores
garantizando la libertad de concurrencia, y se desarrolle bajo condiciones de
igualdad de trato, objetividad e imparcialidad; este principio respeta las
excepciones establecidas en el ordenamiento juridico; mientras que en virtud del
principio de libertad de concurrencia, las Entidades promueven el libre acceso y
participacién de proveedores en los procedimiento de contratacién que realicen,
debiendo evitarse exigencias y formalidades costosas e innecesarias; asi en
atencién al principio de competencia, los procesos de contratacion incluyen
disposiciones que permiten establecer condiciones de competencia efectiva y
obtener la oferta mas ventajosa para satisfacer el interés publico que subyace a la
contratacion.

También es oportuno enfatizar que las Bases constituyen las reglas definitivas del
procedimiento de seleccion y que es en funcidn de ellas que debe efectuarse la
calificacion y evaluacion de las ofertas, quedando tanto las Entidades como los
postores, sujetos a sus disposiciones.

A partir de lo expuesto, tenemos que las Bases de un procedimiento de seleccion
deben contar con el contenido minimo de los documentos del procedimiento que
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establece la normativa de contrataciones y los factores de evaluacién, cuya
finalidad se encuentra orientada a elegir la mejor oferta sobre la base de criterios
y calificaciones objetivas, sustentadas y accesibles a los postores, que redunden
en una oferta de calidad y al mejor costo para el Estado, constituyendo un
parametro objetivo, claro, fijo y predecible de actuaciéon de la autoridad
administrativa, que tiene como objetivo evitar conductas revestidas de
subjetividad que puedan ulteriormente desembocar en situaciones arbitrarias,
asegurando con ello un marco de seguridad juridica.

Ahora bien, es preciso también recalcar que el analisis que efectle este Tribunal
debe tener como premisa que la finalidad de la normativa de contrataciones
publicas no es otra que las Entidades adquieran bienes, servicios y obras,
maximizando el valor de los recursos publicos que se invierten bajo el enfoque de
gestién por resultados, de tal manera que éstas se efectien en forma oportunay
bajo las mejores condiciones de precio y calidad, a través del cumplimiento de los
principios regulados en la Ley. Bajo esta premisa, las exigencias de orden formal y
sustancial que la normativa prevea o cuya aplicacién surja a partir de su
interpretacidon, deben obedecer a la necesidad de asegurar el escenario mas
idoneo en el que, dentro de un contexto de libre competencia, se equilibre el
Optimo uso de los recursos publicos y se garantice el pleno ejercicio del derecho
de las personas naturales y juridicas para participar como proveedores del Estado.

En tal sentido, tomando como premisa los lineamientos antes indicados, este
Tribunal se avocara al analisis del Unico punto controvertido planteado en el
presente procedimiento de impugnacién.

UNICO PUNTO CONTROVERTIDO: Determinar si corresponde revocar la pérdida

automatica de la buena pro que le fue otorgada al Impugnante y, en consecuencia,

disponer la suscripcidon del contrato.

24.

El Impugnante, en su recurso de apelacidn, sostiene lo siguiente:

° Sefala que, con fecha 29 de diciembre de 2022, se consintié el otorgamiento
de la buena pro del procedimiento de seleccién; por lo que, mediante carta
N°002-2023-LICITACIONES VIKMAR SAC, presentada el 10 de enero de 2023,
remitié la documentacion correspondiente para la suscripcion del contrato
(incluyendo la pdliza de seguro N° 2742010800142, expedida por Mapfre
Compaiiia de Seguros).
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° A su turno, mediante Carta N° 17-DA-OA-GRA-ICA-ESSALUD-2022, la Entidad
le solicitd remitir la pdliza de seguro en la que ampare la cobertura por
siniestro (contra robo, incendio, siniestro, responsabilidad civil contra

terceros y otros) para los equipos correspondientes al item N° 1, en el plazo
de dos (2) dias habiles.

. A través de la carta S/N, presentada el 13 de enero de 2023, le informd a la
Entidad que solicité al Broker de Seguros la tramitacion de la incorporacién
de la informacién requerida; para tal efecto, adjunté los correos electrénicos
de fechas 12 y 13 de enero de 2023, y solicitd a la Entidad que se le otorgue
el plazo maximo de cuatro (4) dias habiles, por cuanto, segun su criterio, ello
no dependia de su control.

° Concluye que, con fecha 16 de enero de 2023, mediante carta N° 004-2023-
LICITACIONES VIKMAR SAC, cumplié con subsanar la observacion advertida,
cuya poéliza tenia vigencia desde el 13 de enero de 2023 al 16 de noviembre
de 2023.

. Con fecha 17 de enero de 2023, se publico en el SEACE, la Carta N° 23-DA-
OA-GRA-ICA-ESSALUD-2023, por la cual la Entidad le comunicé la pérdida
automatica de la buena pro del procedimiento de seleccién.

° Finalmente, solicita se declare fundado el recurso de apelacién interpuesto,
ya que el Impugnante cumplié con subsanar la observacion advertida, cuya
pdliza tenia vigencia desde el 13 de enero de 2023 al 16 de noviembre de
2023.

A su turno, la Entidad, mediante Informe Legal N° 52-GCAJ-ESSALUD-2023 seiald
que “...) la empresa VIKMAR SAC no cumplio con presentar la pdliza de seguro que
ampare los equipos biomédicos en cesion en uso ofertados para el item N° 1, dando
cobertura contra robo, incendio, siniestro, responsabilidad civil contra terceros u
otros, en el plazo otorgado en la carta N° 17-DA-OA-GRA-ICA-ESSALU-2022; por lo
que, corresponde confirmar la pérdida de la buena pro (...)”. (sic)
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26. Teniendo en cuenta los argumentos expuestos por el Impugnante y la Entidad,
corresponde a este Tribunal esclarecer la controversia planteada, para tal efecto,
cabe traer a colacidn el procedimiento para perfeccionar el contrato que se
encuentra previsto en el articulo 141 del Reglamento, cuyo texto se reproduce a
continuacion:

“Articulo 141. Plazos y procedimiento para el perfeccionamiento del Contrato
141.1. Los plazos y el procedimiento para perfeccionar el contrato son los siguientes:

a) Dentro del plazo de ocho (8) dias habiles siguientes al registro en el SEACE del
consentimiento de la buena pro o de que ésta haya quedado
administrativamente firme, el postor ganador de la buena pro presenta los
requisitos para perfeccionar el contrato. En un plazo que no puede exceder de
los dos (2) dias habiles siguientes de presentados los documentos, la Entidad
suscribe el contrato o notificada la orden de compra o de servicio, segtn
corresponda, u otorga un plazo adicional para subsanar los requisitos, el que
no puede exceder de cuatro (4) dias habiles contados desde el dia siguiente de
la notificacion de la Entidad. A los dos (2) dias hdbiles como mdximo de
subsanadas las observaciones se suscribe el contrato.

b) Cuando la Entidad no cumpla con perfeccionar el contrato dentro de los plazos
establecidos en el literal a) del presente articulo, el postor ganador de la buena
pro puede requerirla para ello, ddndole un plazo de cinco (5) dias habiles.
Vencido el plazo otorgado, sin que la Entidad haya perfeccionado el contrato,
el postor ganador tiene la facultad de dejar sin efecto el otorgamiento de la
buena pro, con lo cual deja de estar obligado a la suscripcion del mismo o a la
recepcion de la orden de compra o de servicio.

En este supuesto la Entidad no puede convocar el mismo objeto contractual en
el ejercicio fiscal en el que se realizé la citada convocatoria, bajo
responsabilidad.

¢) Cuando no se perfeccione el contrato por causa imputable al postor, éste pierde
automdticamente la buena pro.

27. De lo expuesto, se advierte que el mandato previsto en el articulo 141 del
Reglamento constituye una norma de naturaleza imperativa, aplicable tanto para
los postores adjudicatarios como para la Entidad; toda vez que, de no cumplir con
tal procedimiento dentro de los plazos establecidos, se generan distintas
consecuencias para cada una de las partes.

28. Ahora bien, de la documentacion que obra en el expediente administrativo y de la
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informacidn registrada en el SEACE, se advierte que, el 29 de diciembre de 2022
se registr6 en dicha plataforma el consentimiento de la buena pro del
procedimiento de seleccidn; en ese sentido, el Impugnante [quien fue el
adjudicatario], contaba con ocho (8) dias habiles para presentar los documentos
para perfeccionar el contrato, plazo que vencia el 12 de enero de 2023.

Listado de acciones realizadas por el item

Fecha y hora de

Nro. Situacion L
publicacion

1 Publicacion de convocatoria 12/10/2022 14:30:00

2 Adjudicado 28/11/2022 16:56:13

3 Suspendido 12/12/2022 13:54:38

4 Suspendido 12/12/2022 15:59:12

Levantamiento de Suspension - No

presentado 14/12/2022 17:13:00

6 Consentir buena pro manual 29/12/2022 18:10:33

Motivo

Publicacion de convocatoria
Adjudicado

Recurso de apelacion/revision ante el
Tribunal

Recurso de apelacion/revision ante el
Tribunal

Levantamiento de Suspension

Consentir buena pro manual

Acciones

4
4
%!

En dicho escenario, mediante Carta N° 002-2023_LICITACIONES_VIKMAR SAC,
presentada el 10 de enero de 2023, ante la Mesa de Partes de la Entidad, el
Impugnante presenté la documentacion requerida para el perfeccionamiento del

contrato, como se aprecia a continuacion:
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Hamoglobins {
Quirmioht
Panel
DIViSlal: ssex ADOUISICIONES
sias e o GARTA N°002-2023 LICITACIONES VIKMAR SAC - 10ENE 2003
R B¢
Sefiores nora:f L RUA:

SEGURO SOCIAL DE SALUD - ESSALUD/RED ASISTENCIAL ICA
Av. San Martin N°533-Ica {4to piso-8:00 am-4:00 pm)
Presente. -

ASUNTO : DOCUMENTACION PARA PERFECCIONAMIENTO DE CONTRATO
ATENCION : DIVISION DE ADQUISICIONES

REFERENCIA:  LICITACION  PUBLICA N°2223100031(LP  N°3-2022 ESSALUD/RAICA-
1)"SUMINISTRO DE HEMOGRAMA CON ECU PARA LOS HOSPITALES DE LA RAICA"
ITEM N°1: HEMOGRAMA AUTOMATIZADO DIFERENCIAL 5 ESTIRPES KIT (H IV AHM)

Es muy grato dirigirme a usted, saluddndole muy cordialmente y a la vez para presentarles
los documentos solicitados para perfeccionamiento del contrato del proceso de la

referencia.
a) Cédigo de cuenia infervancario {CCl)
b} Copic de la viysnzic del pocier del representante legal
c) Copic de DN del representonte legal
d) Comicilio para efectos de la notificacién durante Ia ejecucién del conirato.
€]} Detalle de los precios unitarios del precio ofertado
f) Programec de mantenimiento preventivo de acuerdo al manual del equipo
proporcicnado por la empresa fabricante y cronograma de ejecucion
g) Compromiso de coreccion de fallas presentadas
h) Declaracidn Jurcda de compromiso Canje y/o Reposicidn por defecto o vicios
i) Pdliza de sequro que ampare los equipos biomédicos en cesién de uso dando
coberiura contra robo incendiio, siniestro responsabilidad civil contra terceros u
ofros.
i) Cerfificado de manufactura y/u ofro documento emitido por el fobricante
k} Constancia de Regisiro del Plan para la vigilancia. prevencién v control de COVID
19 en el trabajo emitida por el MINSA, INS CENSOPAS o comeo enviado al MINSA
en donde se adjunta el plan.
Sin ofro porticuior, me valgo de lo oporfunidad para renovarie las muestras de mi especial

estima persenal

Posteriormente, a través de la Carta N° 17-DA-OA-GRA-ICA-ESSALUD-2022, de
fecha 11 de enero de 2023, notificada en esa misma fecha al Impugnante, la

Entidad le comunicd que la documentacion presentada para el perfeccionamiento
del contrato habia sido observada, por lo cual le otorgd el plazo de dos (2) dias

habiles para la subsanacién de las siguientes observaciones:
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A EsSalud

Peru saludable

lcq, 11 de enero del 2023.

Sedora.

SUSAN GRIMALDINA LAVADO POMA.

Gerente General,

VIKMAR S.A.C.

Jr. Alejendro Villanueva Nro, 162A Urb. Apolo {Altura Cuadra 11 Av. Aviacién) Lima - Lime
- Lo Victoria,

licitaciones@vikmar.net

victorlavedo@vikmar.net

Asunto : Solicito subsanar requisitos para perfeccionar contrato.

Referencia : Procedimiento de seleccién de Licitocién Piblica N® 3-2022-ESSALUD /RAICA-
Primera Convocatorio pore la contratacién de suministro de bienes: “Suministro
de Hemogroma con E.C.U. poro los Hospitales de la Red Asistencial lca”.

“..)

Mediante Carta N°® 002-2023-LICITACIONES VIKMAR SAC de fecha 09 de enero del 2023,
notificado o la Entidad con fecha 10 de diciembre del 2022, vie mesc de partes fisica de lo
Divisién de Adquisiciones de la Red Asistencial Ico, lo empresa VIKMAR S.A.C,, en el marco del
procedimiento de seleccién de Licitacién Poblica N°® 3-2022-ESSALUD/RAICA-Primera
Convocatoria, presenté documentacién pora el perfeccionamiento el contrato correspondiente
al ftem N® 01 del citado procedimiento de seleccion.

Que, de la evaluacién reclizade o la citada documentacién y ¢ la oferta presentada por la
empresa VIKMAR S.A.C., para el tem N® 01 del procedimiento de seleccidn de Licitacién
Piblica N® 3-2022-ESSALUD /RAICA-Primera Convocatorie, se ha podido advertir lo siguiente:

% Se oferté dos (02) equipos denominados “Analizador Hematolégico Grande Diferencial
de 5 Estirpes”, Modelo DH-615.

< Que, segin el Certificade de Menufactura correspondiente a los equipos biomédicos en
cesidn en uso ofertados, su NUmero de Serie es la siguiente: DM11162216001 y
DM11162231002.

4 Lo péliza de seguro presentada NO DETALLA los equipos oferfados en cesion en uso,
lo cual permite colegir que no se encontrarian incluidos en dicha péliza.

En virtud de ello, mediante lo presente SELE OTORGA EL PLAZO DE DOS (02) DIAS HABILES,

computados a partir del dia hébil sigulente de notificade el presente documento, PARA QUE
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31. En atencion a lo sefalado, el Impugnante tenia como plazo mdaximo para la
subsanacidn, hasta el 13 de enero de 2023. Ahora bien, el Impugnante presentd
la Carta N° 17-DA-OA-GRA-ICA-ESSALUD-2022, de fecha 13 de enero de 2023, a
través de la cual solicité que se le otorgue el plazo de cuatro (4) dias habiles para
subsanar la observacién advertida, toda vez que, se encontraba a la espera que su
bréker de seguros gestione la inclusidén del detalle de los nimeros de serie de los
equipos en la pdliza de seguros, cuyo tramite se encontraba en proceso (para tal
efecto, adjunta correos electrénicos que acreditan ello), como se aprecia a
continuacion:

Requerimiento de Subsanacién
Carta N* 17-DA-OA-GRA-ICA-
ESSALUD-2022.

SENOR JEFE DE LA DIVISION DE ADQUISICIONES DE LA OFICINA DE ADMINISTRACION DE
LA RED ASISTENCIAL ICA DE ESSALUD

VIKMAR S.A.C. con RUC N* 20549445439, seflalando domicilio procesal para estos efectos
en el Jr. Alejandro Villanueva 162-A, Urbanizacién Apolo, distrito de La Victoria, Provincia y
Departamento de Lima, debidamente representada por su Gerente General, sefiora Susan
Grimaldina Lavado Poma , Idemtificada con DNI N* 43094188, segGn poder Inscrito en la
Partida Electrénica N* 12902773, del Registro de Personas Juridicas de la Oficina Registral
de Lima, con N* de Teléfono 3245862 y correa electrénico en victorlay ikmnar net

yv/o lightaciones ®@vikmar. net, ente usted decimos:

Que hemos sido notificados del documento de la referencia, por el cual, nos requieren
qQue en el plazo de dos (02) dias hiblles cumplamos con remitir a la Entidad la Poliza de
Seguro que ampare los equipos denominados ANALIZADOR HEMATOLOGICO GRANDE
DIFERENCIAL DE 5 ESTIRPES, MODELO DH-615, SERIE DM11162216001 Y
DM11162216002, dando cobertura contra robo, Incendio, siniestro, responsabllidad civil
contra terceros y otros, los cuales, fueron adjudicados por efecto del proceso de seleccidn,
Licitacién Pablica N* 3-2022-ESSALUDJRAICA, Primera Convocatoria:

Que es el caso sefior Jefe de la Division de Adquisiciones, gue al presentar nuestros
documentos, adjuntamos la Pélizs de Seguro N* 2742010800142, la misma, que otorga
cobertura a los equipos gue corresponden a nuestra empresa; sin embargo, en la misma,
no se consigna de manera expresa a los equipos que han sido adjudicados.

Que en virtud de lo requerido, hemos solicitado a nuestro Broker de Seguros, que
gestione la inclusion de! detalle de los ndmeros de serle de los equipos, en la citada péliza;
tramite que se encuentra en proceso, conforme podrdn advertir de la impresion de los
correos electrénicos enviados a la empresa recurrente, de fechas 12 y 13 de enero del
2023.

Que si bien nos han confirmado que ya se cuenta con el V*B® para incluir en la poliza lo
requerido por su Despacho, solicitamos que nos otorguen el plazo maximo que preve el
articulo 141 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por D.S. N*
344.2018-EF, de cuatro (04) dias hablles, contados desde el dia siguiente de recibido el
requerimiento, por cuanto, escapa a nuestro control, la expedicién de 1a pdliza de seguros
con la inclusién de la informacién solicitada; con la finalidad de evitar que se considere
incumplimiento de la empresa recurrente.

Pagina 20 de 29



SICADEL 5
Z

X a PERU Ministerio

de Economia y Finanzas

Organismo
Supervisor delas

Contrataciones
del Estado

Tribunal de Contrataciones del Estado
Resolucion N°® 01211-2023-TCE-S6

32. Posteriormente, mediante Carta N° 0004.2023.LICITACIONES.VIKMARSAC
presentada ante la Mesa de Partes de la Entidad el 17 de enero de 2023, el
Impugnante presentd la subsanacién referida a la pdliza de seguros, como se
muestra a continuacion:

'Y i, —
3 W —
‘ I .Qr RED nga‘éioﬂza
U PEARTA N°004-2023 LIC RPN B2
- LICITACIONES VIKMAR SAC
17 ENE 2083
Sefiores {

SEGURO SOCIAL DE SALUD - RED ASISTENCIAL ICA
Av. San Martin N°533-Ica (4to piso-8:00 am-4:00 pm)
Presente. -

ASUNTO : SUBSANACION DE OBSERVACIONES DE DOCUMENTACION PARA
PERFECCIONAMIENTO DE CONTRATO

ATENCION ' : YOJAYRA CUADROS ROJAS
JEFE DE DIVISION DE ADQUISICIONES

REFERENCIA: Carta N°17-DA-OA-GRA-ICA-ESSALUD-2022

LICITACION PUBLICA N°2223L00031(LP N°3-2022 ESSALUD/RAICA-1)"SUMINISTRO DE
HEMOGRAMA CON ECU PARA LOS HOSPITALES DE LA RAICA”

ITEM N°1: HEMOGRAMA AUTOMATIZADO DIFERENCIAL 5 ESTIRPES KIT (H IV AHM)

Es muy grato dirigirme a usted, saluddndole muy cordialmente y a la vez para presentarles
conforme a lo ofrecido y con vigencia desde el 13 de enero de 2023 la adenda de la
pdliza donde incluye los equipos ofertados en cesidn de uso por el ftem n°1 adjudicado
por nuestra representada.

Adjuntamos la adenda donde detalla los equipos en mencién.

33. Noétese que la subsanacion de la observacidn advertida fue presentada el 17 de
enero de 2023, a pesar que el plazo maximo para subsanar la observacién
advertida, conforme al plazo otorgado [dos (2) dias habiles], vencié el 13 de enero
de 2023. Asimismo, cabe precisar que, el 17 de enero de 2023, la Entidad registrd
en el SEACE la pérdida automatica de la buena pro, indicando que el Impugnante
no cumplié con subsanar la observacién referida al literal o) del numeral 2.3 del
Capitulo Il de la seccidn especifica de las bases integradas, conforme a la parte
pertinente que se muestra a continuacion:
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Coligiéndose por tanto que la Entidad tiene la potestad de otorgarle un plaze de haste cuatro
(4) dias héabiles al ganador de la buena pro para que reclice la subsanacién de los requisitos
para el perfeccionamiento del controto. El nOmero de dias que pueden otorgarse ol ganador
de la buena pro para la subsanacién de los referidos requisitos

Entidad, siempre que no exceda el plazo establecido en el articulo 141° del Reglamento de
la Ley de Contrataciones del Estado.

En tal sentido y dodo que la empresa VIKMAR S.A.C., no ha cumplido con subsanar la
observacién contenida en la Carte N° 17-DA-OA-GRA-ICA-ESSALUD-2022 de fecha 11 de
enero del 2023, CORRESPONDE DECLARAR IMPROCEDENTE SU SOLICITUD DE
AMPLIACION DE PLAZO DE DOS (2) DIAS, CONTENIDA EN EL DOCUMENTO S/N DE FECHA

13 DE ENERO DEL 2023, POR CARECER DE ASIDERO LEGAL.

En consecuencia, mediante la presente

BUENA PRO del ftem N° 01 del procedimiento de seleccién de Licitacién Piblica N° 3-2022-
ESSALUD/RAICA-Primera Convocatoria para la contratacién de suministro de bienes:
“Suministro de Hemograma con E.C.U. para los Hospitales de la Red Asistencial Ica”, debido a que
su representada no ha cumplido con presentar el requisito para perfeccioncr el coentrato
contemplado en el Int | git
Q_Q_qg_dmg[_q_dg_;_q_g_ggg_n* demro del plazo olorgado en la Carta N° 17- DA OA-GRA-ICA-
ESSALUD-2022 de fecha 11 de enero del 2023,

Atentamente,

Ahora bien, con relacion a lo sefialado por la Entidad, se procedera a analizar el
sustento de la declaracion de pérdida de la buena pro; para ello, inicialmente, se
verificara si el Impugnante presentd la documentacion para subsanar las
observaciones advertidas, en concordancia con lo requerido en las bases
integradas y dentro del plazo otorgado por la Entidad.

En ese sentido, corresponde remitirnos al literal o) del numeral 2.3 del Capitulo Il
de la seccion especifica de las bases integradas, que establece lo siguiente:

“..)
2.3. REQUISITOS PARA PERFECCIONAR EL CONTRATO

El postor ganador de la buena pro debe presentar los siguientes
documentos para perfeccionar el contrato:

0) Una pédliza de seguro que ampare los equipos biomédicos en

cesion en uso dando cobertura contra robo, incendio, siniestro,
responsabilidad civil contra terceros u otros.
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35. De la informacién que obra en el expediente administrativo, se advierte que el
Impugnante presentd el siguiente documento para acreditar el literal o) del
numeral 2.3 del capitulo Il de la seccion especifica de las bases integradas, como
se muestra a continuacion:

YA
MARE POLIZA | COLECTIVO INRO.RIESGO)
2742010800142 ' 1
Lwc.a\'cm DESDE HASTA
16/11/2022 12:00 Hrs. 16/11/2023 12:00 Hrs. )
[‘npo DE NRO. FECHA FECHA INICIAL [NUM. DE |\ oneer o | PRIMA NETA
MOVIMIENTO SPTO. | ACTUALIZACION| DE POLIZA  |RIESGOS TOTAL MOVIM.
Renovacion 3 | 27/10/2022 1671172020 1 Uss 243.61 )
C DATOS DEL ASEGURADO R
NOMBRE DEL ASEGURADO RUC
l Vikmmar §.A.C. 20549325539 )
]
‘ Comercio Equipos Para Scgurid Atmacen I J
)
CONVENIO I - INCENDIO Y LINEAS ALIADAS 3
MATERIA ASEGURADA TOTAL VALOR | VALOR DECLARADO J
DECLARADO
Edificacion 70,000 70,000
Maguinana v Eguipo &,000 4,000
Exisiencia 2,000 2,000
Mobiliario 2.000 2,000
l|r COHERTURAS CONTRATADAS )
DEDUCIBLE DE COBERTURA |
g v SUMA - : PRIMA
DESCRIPCION DE COBERTURA ASEGURADA VARIABLE F- \{]EI\.IIB{U ;L‘UMF.'RI:"IA[
CONVENIO T
- Incendio y Lincas Affados 78,060 10.00% Moo Indemnizeble USE 1000
« Dutio por agia 78000 16.00% Moo Indemnizable  USS 500
- Llaviz e Tnundacidn 78,000 10.00% Menio Indennizable USS 306
- Todo Riesgo T K1 L0056 Maonso Indenmnizable  USS 306
« Terremuoto 78, 00x) LME def Volor Declarado USF 1000
- Terrorisan y Riesgos Politicos 78,000 10.00% Moo Tndemnizable  USS 500
CONVENTO IT
- Robe de Activas Fijos y Exiaf, 4,0k 10.005% Monie Indemnizable  USS 500
- Robe de Bieaes de Tercerus 10.£KK0 20.00% Mento Indemnizable  USS 500
CONVENTO IT
- Responsabilidad Civil 000 10,005 Monio Indemnzable  USS 200
CONVENTD IV
« Rotra de maguinea 4,000 20,006 Moenio Iademnizable  USS 5i0
CONVENIO V
o+« Dajics Extermos 4,000 20.00% Moenlo Indemnizabls  USE 500
a - Duidos Imcrnos 4,000 20,006 Menio Indemnrzable LSS 300
& - Egwipo Eleciromico See, T'T 4,000 20.00% Monte Indemnizable  USS 5000
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5!‘:' i - ™y
HﬂiﬁéHE POLIZA COLECTIVO | NRO.RIESGC
2742010500142 Lo
VIGENCILA DESDE HASTA
| 16/11/2022 12:00 His, 1641 142023 12:00 Hrs.
[ COBERTURAS CONTRATADAS |
| DEDUCIBELE DE COBERTURA
DESCRIPCION DE COBERTURA | SUMA - . PRIMA J
" | ASEGURADA VARIABLE Mo [COMERCIAL
- Secvion FIT 4 N7
C CLAUSULAS ADHERIDAS b

Clawsein 274 - CONDICIONES GENERALES SEGURO MAPFRE EMPRESAS

Clawswla #99 - Cliwsulas Genernles de Contratacidn

Clapsera (XN - Huelgas yio Motitres wo Conmociones Chviles; ywo Daflo Maliciese wio Vindalismo:
N - o Acte De Terrorsma

Claeeserlat 0003 - Terremote - Manemora - Agisacidn Del Mar

Claerserl (XK - Transporic Iacidenial

Clattserlr (X0 - Gusfas Extraondimarios

Clawsela (XI7 - Romra Aceidenral De Criseales y Vidrios

Clovsela 08 - Combursridn Espormtinen

Clareesenlie (X0 - Trasiade Temporal

Clagiseeln 011 - Cobertara Autonitica Para Nuevias Adguisiciones

Clawsula (021 - CUdwla A - Forma Gastos Estables

Clausuly 022 - Clidula F - Gostos Exerns

36. Notese que la pdliza de seguro indica que el bien asegurado, se trata de: “equipos
para seguridad”, “edificacion”, “maquinaria y equipo”, “existencia” vy
“mobiliario”.

37. Ahora bien, cabe precisar que, una vez revisada la documentacién presentada por
el Impugnante, mediante Carta N° 17-DA-OA-GRA-ICA-ESSALUD-2022, presentada
el 11 de enero de 2023, la Entidad le comunicé al Impugnante que, las pdlizas de
seguro remitidas “NO DETALLAN los equipos ofertados en cesion de uso, lo cual
permite colegir que no se encontrarian incluidos en dicha pdliza”, para lo cual, le
otorgod el plazo de dos (2) dias habiles para la subsanacion de la observacion [plazo
que vencia el 13 de enero de 2023], como se muestra:
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% Se oferté dos (02) equipes denominados “Anclizodor Hematoldgico Grande Diferencial
de 5 Estirpes”, Modelo DH-615.
<+ Que, segin el Certificado de Manufactura correspondiente a los equipos biomédicos en
cesidn en uso oferrados, su NUmero de Serie es la siguiente: DM11162216001 vy
DM11162231002.
< Lo péliza de seguro presentado NO DETALLA los equipos ofertados en cesion en uso,
lo cual permite colegir que no se encontrarian incluidos en dicha péliza.

En virtud de ello, medionte lo presente SELE OTORGA EL PLAZO DE DOS (02) DIAS HABILES,

computados o partir del dia hébil sigulente de notificade el presente documento, PARA QUE

Luego de ello, mediante Carta N° 17-DA-OA-GRA-ICA-ESSALUD-2022, presentada
el 13 de enero de 2023, el Impugnante le solicitd a la Entidad que se le otorgue el
plazo de cuatro (4) dias habiles para subsanar la observacion advertida.

Luego, a través de la Carta N° 0004.2023_LICITACIONES_VIKMARSAC presentada
el 17 de enero de 2023, el Impugnante presentd la subsanacion referida a la pdliza
de seguros.

Ahora bien, a efectos de graficar la secuencia de hechos acontecidos en el
procedimiento de suscripcidn del contrato, se muestra del siguiente correlato de
fechas:
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10/01/2023

El Impugnante presenta
la documentacién para el
perfeccionamiento  del
contrato.

11/01/2023

La Entidad comunica al
Impugnante la
observacion referida a la
pdliza de seguro, y
otorgé el plazo de dos (2)
dias habiles.

13/01/2023

(VENCIMIENTO DEL
PLAZO PARA PRESENTAR
LA DOCUMENTACION
PARA LA FIRMA DE
CONTRATO)

El Impugnante solicia se
le otorgue un plazo de

17/01/2023

1) El Impugnante
presenta la subsanacion
de la documentacion
observada.

2) La Entidad declara la
pérdida automatica de la

cuatro (4) dias habiles
para subsanar la
observacion advertida.

buena pro.

40. Al respecto, respecto a la documentacion materia de observacién, este Tribunal
observa que el literal o) del numeral 2.3 del capitulo Il de la seccion especifica de
las bases integradas solicitaba que las pdlizas de seguro amparen “los equipos
biomédicos en cesion en uso (...)”. Ahora bien, cabe precisar que los bienes
materia de objeto de contratacion correspondiente al item N° 1 se trata de
“Hemograma Automatizado Diferencial 5 Estirpes Kit (H IV AHM)”; sin embargo,
como se advierte de la pdliza de seguro presentada inicialmente por el
Impugnante, segun se visualiza de los fundamentos 35 y 36 de la presente
Resolucién, la materia asegurada (bienes asegurados) consistian en: “equipos
para seguridad”, “edificacion”, “maquinaria y equipo”, “existencia” vy
“mobiliario”, no aprecidndose que en dicha pdliza se haya contemplado a los
“equipos biomédicos en cesidn en uso” (correspondiente a los bienes: sefalados
en el numeral 1.2° de la seccidn especifica de las bases integradas); en
consecuencia, este Colegiado concluye que, la pdliza de seguro presentada no
amparaba “los equipos biomédicos en cesion en uso (...)”, conforme lo solicitaba el
literal o) del numeral 2.3 del capitulo Il de la secciéon especifica de las bases
integradas. Por lo que, la observacién planteada por la Entidad se encuentra
correctamente formulada.

6 Los cuales son: ftem N° 1: HEMOGRAMA AUTOMATIZADO DIFERENCIAL 5 ESTIRPES KIT, (H IV AHM).
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Por otro lado, respecto al plazo otorgado por la Entidad para cumplir con la
subsanacion correspondiente, debemos mencionar que, el articulo 141 del
Reglamento establece que, la Entidad tiene la potestad de otorgarle un plazo de
hasta cuatro (4) dias habiles al ganador de la buena pro para que realice la
subsanacion de dichos requisitos para el perfeccionamiento del contrato. Con lo
cual el plazo expresado en dias que pueden otorgarse al ganador de la buena pro
para la subsanacion de los referidos requisitos es definido a criterio de la Entidad,
siempre que no exceda el plazo establecido en el Reglamento para tales efectos.

Siendo asi, considerando que el nimero de dias para la subsanacién de los
requisitos es definido a criterio de la Entidad, en ese sentido, en el presente caso,
mediante Carta N° 17-DA-OA-GRA-ICA-ESSALUD-2022, notificada al Impugnante el
11 de enero de 2023, la Entidad le comunicé al Impugnante que la documentacion
presentada para el perfeccionamiento del contrato habia sido observada, por lo
cual le otorgé el plazo de dos (2) dias hdbiles para la subsanacidn, plazo que vencia
el 13 de enero de 2023; sin embargo, la subsanacion fue presentada el 17 de enero
de 2023; es decir, fuera del plazo otorgado.

Cabe precisar ademas que, el Ultimo dia de plazo que tenia el Impugnante para
cumplir con la subsanacion vencia el 13 de enero de 2023; no obstante, no cumplié
con presentar la subsanacién de lo requerido, sino que, en su lugar, presenté la
Carta N° 17-DA-OA-GRA-ICA-ESSALUD-2022, solicitando se le otorgue el plazo de
cuatro (4) dias habiles para subsanar la observacion advertida, justificando su
pedido en que se encontraba a la espera que su bréker de seguros gestione la
inclusion del detalle de los numeros de serie de los equipos en la pdliza de seguros,
cuyo tramite se encontraba en proceso (para tal efecto, adjuntd correos
electrénicos que acreditaban ello); sin embargo, tal como se ha expuesto en
parrafos anteriores, el plazo otorgado por la Entidad para la subsanacidn de los
referidos requisitos se encontraba dentro del plazo maximo permitido por la
norma; por lo que, el argumento del Impugnante no resulta amparable en
relacidn a dicho extremo.

En ese sentido, de acuerdo a lo antes expuesto, este Tribunal concluye que, se ha
verificado que el Impugnante no cumplid con subsanar la observacién formulada
a la documentacion que presenté para perfeccionar el contrato en el plazo legal
otorgado, por lo que, se concluye que la pérdida de la buena pro declarada por la
Entidad se encuentra conforme a lo dispuesto en el literal c) del articulo 141 del
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Reglamento.

43. En consecuencia, habiéndose determinado que el acto impugnado se encuentra
acorde a lo dispuesto en el articulo 141 del Reglamento, de conformidad con lo
dispuesto en el literal a) del numeral 128.1 del articulo 128 del Reglamento,
corresponde declarar infundado el recurso de apelacion y, por su efecto,
confirmar la decision de la Entidad de declarar la pérdida de la buena pro otorgada
al Impugnante.

44. Asimismo, corresponde abrir expediente administrativo sancionador contra el
Impugnante, por su presunta responsabilidad en la comisién de la infraccién
tipificada en el literal b) del numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley.

45. Finalmente, considerando que el recurso serd declarado infundado, en atencién a
lo dispuesto en el numeral 132.1 del articulo 132 del Reglamento, corresponde
disponer la ejecucién de la garantia que el Impugnante presenté como requisito
de admisidn de su medio impugnativo.

Por estos fundamentos, de conformidad con el informe del vocal Roy Nick Alvarez
Chuquillanqui y la intervencidén de las Vocales Mariela Nereida Sifuentes Huaman vy
Cecilia Berenise Ponce Cosme, atendiendo a la conformacion de la Sexta Sala del
Tribunal de Contrataciones del Estado, segun lo dispuesto en la Resolucién N° D0O00198-
2022-0OSCE/PRE del 3 de octubre de 2022, publicada el 4 del mismo mes y afio en el
Diario Oficial “El Peruano”, y en ejercicio de las facultades conferidas en el articulo 59
del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado por el Decreto Supremo N° 082-2019-EF, asi como los articulos 20 y 21 del
Reglamento de Organizacién y Funciones del OSCE, aprobado por el Decreto Supremo
N° 076-2016-EF del 7 de abril de 2016; analizados los antecedentes y luego de agotado
el debate correspondiente, por unanimidad;

LA SALA RESUELVE:

1. Declarar infundado el recurso de apelacién presentado por la empresa
Vikmar S.A.C., en el marco del item N° 1 de la Licitacién Publica N° LP-SM-3-
2022-ESSALUD/RAICA-1 (primera convocatoria) para la contrataciéon de
bienes: “Hemograma Automatizado Diferencial 5 Estirpes Kit (H IV AHM)”,
convocada por el Seguro Social de Salud, por los fundamentos expuestos.
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En consecuencia, corresponde:

1.1. Confirmar la decisién de la Entidad de declarar la pérdida de la buena
pro otorgada a la empresa Vikmar S.A.C.

1.2 Ejecutar la garantia presentada por la empresa Vikmar S.A.C., para la
interposicidn de su recurso de apelacion.

1.3. Confirmar la buena pro otorgada a la empresa W.P. Biomed S.A.

2.  Abrir expediente administrativo sancionador contra la empresa Vikmar
S.A.C., por su presunta responsabilidad en la comisiéon de la infraccidn
tipificada en el literal b) del numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley, conforme
a lo sefialado en el fundamento 44.

3. Declarar que la presente resolucién agota la via administrativa.

Registrese, comuniquese y publiquese.

CECILIA BERENISE PONCE ROY NICK ALVAREZ
COSME CHUQUILLANQUI
VOCAL VOCAL
DOCUMENTO FIRMADO DOCUMENTO FIRMADO
DIGITALMENTE DIGITALMENTE

MARIELA NEREIDA
SIFUENTES HUAMAN
PRESIDENTA
DOCUMENTO FIRMADO
DIGITALMENTE

ss.
Sifuentes Huaman.
Ponce Cosme.
Alvarez Chuquillanqui
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