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Tribunal de Solucion de Controversias Ambientales
Resolucion N°001-2022-MINAM/TSCA

EXPEDIENTEN2 : 2022044664
ADMINISTRADO : Refineria La Pampilla S.A.A.
ENTIDAD PUBLICA: Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre

MATERIA : Resolucion de Conflictos de Competencia Ambiental entre Entidades

Sumilla: Se declara improcedente la solicitud de Resolucion de Conflictos de Competencia
Ambiental entre Entidades presentada por la empresa Refineria La Pampilla S.A.A. contra el
Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre, al verificarse que no existe un conflicto de
competencias entre dos 0 mas entidades publicas de ambito nacional, regional y/o local, que
requiera determinar cual de ellas debe actuar como autoridad competente para la imposicion
de una sancion administrativa.

Lima, 25 de noviembre de 2022
. ANTECEDENTES

1. El 15 de enero de 2022, la empresa Refineria La Pampilla S.A.A. (en adelante, RELAPASAA)
reportd al Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) el derrame de
hidrocarburos (petréleo) ocurrido durante el proceso de descarga del buque tanque Mare
Doricum, en las instalaciones del Terminal Multiboyas N° 2 de la Refineria, ubicado en el
distrito de Ventanilla, de la Provincia Constitucional del Callao.

2. En atencion a ello, la Administracion Técnica Forestal y de Fauna Silvestre de Lima (ATFFS —
LIMA) del Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre (en adelante SERFOR) se
constituyd en las dreas afectadas, a fin de realizar las acciones de inspeccion y verificacion
(Expediente N° 2022-0008880).

3. Mediante Resolucién de Instruccion N° DO0006-2022-MIDAGRI-SERFOR-STFFS-LIMA-AI, de
fecha 11 de marzo de 2022, notificada a la empresa RELAPASAA, mediante Carta N°
D00014-2022-MIDAGRI-SERFOR-ATFFS-LIMA-AI, la Autoridad Instructora de la ATFFS Lima
inicid el PAS contra la empresa RELAPASAA, por la presunta comisién de infracciones
administrativas tipificadas en el numeral 31 del Anexo 2 del Reglamento de Infracciones y
Sanciones en Materia Forestal y de Fauna Silvestre, aprobado por Decreto Supremo N° 007-
2021-MIDAGRI.

4. Posteriormente, mediante Resolucion de Instruccion N° D00098-2022-MIDAGRI-SERFOR-
ATFFS-LIMA-AI, de fecha 6 de setiembre de 2022, notificada a la empresa RELAPASAA,
mediante Carta N° D00137-2022-MIDAGRI-SERFOR-ATFFS-LIMA-AI, la Autoridad Instructora
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de la ATTFFS Lima realizé una variacion a la imputacion de cargos contenida en la
Resolucién de Instruccion N° D00006-2022-MIDAGRI-SERFOR-STFFS-LIMA-AI, en relacién a
la cantidad de especimenes muertos, y los que sufrieron actos de crueldad.

. Conforme con lo sefialado en la Resolucién de Instruccién N° D0O0098-2022-MIDAGRI-

SERFOR-ATFFS-LIMA-AI, la Autoridad Instructora de la ATFFS-Lima del SERFOR, imputo a la
empresa RELAPASAA la presunta comision de las siguientes infracciones:

N° - Imputacién de cargos Base legal

Reglamento de Infracciones y Sanciones
en Materia Forestal y de Fauna
1 | Actuar con crueldad y causar la | Silvestre, aprobado por el D.S N° 007-
muerte a 1 855 especimenes de fauna | 2021-MIDAGRI

silvestre Anexo 2. Cuadro de Infracciones vy
sanciones en materia de fauna silvestre
31. Abandonar, actuar con crueldad y
causar la muerte a especimenes de
fauna silvestre.

Reglamento de Infracciones y Sanciones
en Materia Forestal y de Fauna
2 | Actuar con crueldad respecto a 198 | Silvestre, aprobado por el D.S N° 007-
especimenes de fauna silvestre 2021-MIDAGRI

Anexo 2. Cuadro de Infracciones vy
sanciones en materia de fauna silvestre
31. Abandonar, actuar con crueldad y

causar la muerte a especimenes de
| | fauna silvestre. |

. Sobre la primera imputacién de cargos, la Autoridad Instructora de la ATFFS-Lima sefiala

que, de las acciones realizadas del 17 de enero al 31 de agosto de 2022 en las playas
afectadas, se verificd la presencia de 1, 460 cuerpos de fauna silvestre marina muerta_a
causa del derrame.

. Asimismo, se informa que, de las acciones de rescate, la Autoridad Instructora de la ATFFS

Lima traslad6 332 especimenes de fauna silvestre marina afectados por el derrame al
centro de cria del “Parque de Las Leyendas”, para rehabilitacién; sin embargo, estos
murieron.

Adicionalmente, el OEFA reporté mediante Oficio N° 01162-2022-OEFA/DPEF-SEFA la
muerte de 63 aves silvestres marinas, a consecuencia del derrame de hidrocarburos
producidos en el distrito de Ventanilla.

Cabe precisar que, la Autoridad Instructora del ATFFS Lima sefiala que, previo a la muerte
de los especimenes de fauna silvestre, estos fueron afectados fisicamente y en su salud, por
lo que se actud con crueldad.

En ese sentido, la imputacién de cargos es respecto a la fauna silvestre muerta, que luego
de un actuar cruel a causa del derrame de hidrocarburos, fallecieron.
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Sobre la segunda imputacién de cargos, la Autoridad Instructora de la ATFFS Lima sefiala
que, de las acciones de realizadas desde el 17 de enero al 31 de agosto de 2022 en las
playas afectadas, se rescataron 161 especimenes vivos, los cuales fueron trasladados al
centro de rescate del “Parque de las Leyendas”, para su rehabilitacion.

Adicionalmente, el OEFA, mediante Oficio N° 01162-2022-OEFA/DPEF-SEFA reportd el
registro de 37 especimenes vivos de fauna silvestre marina afectados con el derrame de
hidrocarburos.

En ese sentido, la imputacion de cargos es respecto a_la fauna silvestre marina viva que
fue trasladada al centro de cria del “Parque de las Leyendas” para su rehabilitacién, tras
su mal estado fisico y de salud, luego de actuar con crueldad sobre estos, a causa del
derrame de hidrocarburos ocasionado en el distrito de Ventanilla el 15 de enero de 2022.

Mediante Escrito s/n (Expediente N° 2022044664), de fecha 04 de agosto de 2022, la
empresa Refineria La Pampilla S.A.A. (en adelante, RELAPASAA) presentd ante el Tribunal
de Solucién de Controversias Ambientales (TSCA) del Ministerio del Ambiente (MINAM) una
solicitud de dirimencia ante el intento de imposicién de doble sancién por un mismo hecho,
mediante el procedimiento administrativo sancionador (PAS) iniciado por el SERFOR.

De acuerdo con lo sefialado por RELAPASAA, se configura la triple identidad de sujeto,
hecho y fundamento, seialado en el siguiente cuadro:

N° Sujeto Hecho investigado Fundamento de la
investigado | imputacion
1 | RELAPASAA Daftar especimenes de fauna | Incumplimiento del deber
silvestre: de conservacion y

(Conducta descrita por SERFOR): | proteccion de los recursos
RELAPASSA actud con crueldad y | de fauna silvestre como
caus6 la muerte de 491 | parte del Patrimonio
especimenes de fauna silvestre Nacional de Fauna
Silvestre

Dafar especimenes de fauna | Incumplimiento del deber
2 RELAPASAA silvestre: de conservacion y
{Conducta descrita por SERFOR): | proteccidon de los recursos
RELAPASSA actué con crueldad | de fauna silvestre como
respecto de ciento treinta y un | parte  del  Patrimonio
(131) especimenes de fauna | Nacional de Fauna
silvestre Silvestre

En ese sentido, RELAPASAA solicita que se ordene al SERFOR continuar con el tramite del
procedimiento, pero que adecue la imputaciéon de cargos, a fin de que se investigue a
RELAPASAA unicamente por una de las infracciones imputadas, teniendo como limite
maximo la imposicion de una sola multa de hasta 5,000 UIT.
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Mediante Oficio N° 00449-2022-MINAM/DM, de fecha 23 de setiembre de 2022, el
Despacho Ministerial del MINAM solicité al SERFOR que remita copia de los actuados del
procedimiento administrativo sancionador indicado en la solicitud de dirimencia e informe
los fundamentos de dicho procedimiento, con la finalidad de efectuar el tramite
correspondiente de dirimencia.

Mediante Oficio N° D00090-2022-MIDAGRI-SERFOR-ATFFS-LIMA-AI, de fecha 04 de
octubre de 2022, el SERFOR remite el Informe Técnico N° D00051-2022-MIDAGRI-SERFOR-
ATFFS-LIMA, elaborado por la Administracién Técnica Forestal y Fauna Silvestre de Lima, el
cual contiene las acciones efectuadas por la ATFFS-LIMA, a fin de resguardar y conservar el
Patrimonio Nacional de Fauna Silvestre.

COMPETENCIA

El Tribunal de Solucion de Controversias Ambientales (en adelante TSCA) fue creado por la
Ley N° 28245, Ley Marco del Sistema Nacional de Gestidén Ambiental, como ultima instancia
administrativa, encargada de resolver los recursos impugnativos interpuestos contra las
resoluciones o actos administrativos relacionados con el ambiente y los recursos naturales,
en los casos que sefiale el Reglamento de Organizacion y Funciones del entonces Consejo
Nacional del Ambiente (CONAM), sin perjuicio de lo establecido en la Ley N2 27972, Ley
Orgénica de Municipalidades. Las resoluciones del TSCA agotan la via administrativa, son de
cumplimiento obligatorio y constituyen precedente vinculante en materia administrativa
cuando asi se establezca en la propia resolucion.

Posteriormente, se emitio la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente, en cuyo numeral 54.1
del articulo 54 establece que “Cuando en un caso particular, dos o mas entidades publicas
se atribuyan funciones ambientales de caracter normativo, fiscalizador o sancionador sobre
una misma actividad, le corresponde a la Autoridad Ambiental Nacional, a través de su
Tribunal de Solucién de Controversias Ambientales, determinar cudl de ellas debe actuar
como la autoridad competente. La resolucién de la Autoridad Ambiental Nacional es de
observancia obligatoria y agota la via administrativa. Esta disposicion es aplicable en caso
de conflicto entre:

a) Dos o mas entidades del Poder Ejecutivo.

b) Una o mas de una entidad del Poder Ejecutivo y uno o mas gobiernos regionales o
gobiernos locales.

¢) Uno o mas gobiernos regionales o gobiernos locales.”

. A su vez, el numeral 54.2 del articulo 54 de la Ley N° 28611 dispone que “La Autoridad

Ambiental Nacional es competente siempre que la funcién o atribucion especifica en
conflicto no haya sido asignada directamente por la Constitucion o por sus respectivas
Leyes Organicas, en cuyo caso la controversia la resuelve el Tribunal Constitucional.”

Asimismo, el numeral 141.1 del articulo 141 de la referida Ley sefiala que “No se puede
imponer sucesiva 0 simultdneamente mas de una sancion administrativa por el mismo
hecho en los casos que se aprecie la identidad del sujeto, hecho y fundamento. Cuando una
misma conducta califique como mas de una infraccién se aplicara la sancion prevista para la

1 De acuerdo a la Tercera Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo N° 1013 “Toda referencia hecha al Consejo
Nacional del Ambiente - CONAM - o a las competencias, funciones y atribuciones que éste venia ejerciendo, una vez culminado el
proceso de fusion, se entenderd como efectuada al Ministerio del Ambiente.”
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infraccion de mayor gravedad, sin perjuicio de que puedan exigirse las demas
responsabilidades que establezcan las leyes.”

De igual manera, el numeral 141.2 del articulo 141 de la Ley N° 28611 establece que “De
acuerdo a la legislacion vigente, la Autoridad Ambiental Nacional, dirime en caso de que
exista mas de un sector o nivel de gobierno aplicando una sancién por el mismo hecho,
sefialando la entidad competente para la aplicacion de la sancién. La solicitud de dirimencia
suspendera los procedimientos administrativos de sancién correspondientes.” (negrita y
subrayado nuestro)

Por su parte, el articulo 9 del Decreto Legislativo N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba
la Ley de Creacién, Organizacion y Funciones del Ministerio del Ambiente, establece como
parte de la estructura basica del Ministerio del Ambiente (en adelante, MINAM) al TSCA.

Asimismo, el numeral 13.1 del articulo 13 de la referida norma dispone que el TSCA “(...) es
el érgano encargado de resolver los conflictos de competencia en materia ambiental y la
altima instancia administrativa respecto de los procedimientos administrativos que se
precisan en el reglamento de la presente ley. Asimismo, es competente para resolver
conflictos en materia ambiental a través de la conciliacién u otros mecanismos de solucién
de controversias extrajudiciales, constituyéndose en la instancia previa extrajudicial de
cardcter obligatorio antes de iniciar una accion judicial en materia ambiental.”

En virtud de las Leyes antes indicadas a través del Decreto Supremo N° 015-2011-MINAM
se aprueba el Reglamento Interno del Tribunal de Solucion de Controversias Ambientales
(en adelante, Reglamento del TSCA), que regula la organizacién, funciones vy
procedimientos del TSCA. Asi, se sefiala en el articulo 3 del Reglamento del TSCA que éste
es el 6rgano colegiado integrante del MINAM que tiene a su cargo la solucién de las
controversias ambientales en ultima instancia administrativa, cuenta con autonomia
técnica y funcional.

En el articulo 4 del Reglamento del TSCA se desarrollan las funciones del TSCA, siendo éstas
las siguientes:

“a) Resolver en dltima instancia administrativa los recursos administrativos interpuestos
contra los actos administrativos en materia ambiental emitidos por las instancias del
MINAM.

b) Resolver en casos de conflicto de competencia entre dos 0 mas entidades publicas de
ambito nacional, regional y/o local, cudl de ellas debe actuar como autoridad
competente cuando éstas se atribuyan funciones ambientales de caracter normativo,
fiscalizador o sancionador sobre una misma actividad; asi como en el procedimiento
administrativo de certificacién ambiental de proyectos de inversién puablica, privada y
de capital mixto, y, de aprobacién de otros instrumentos de gestion ambiental
complementarios.

c) Resolver conflictos en materia ambiental a través de la conciliacion u otros
mecanismos de soluciéon de controversias extrajudiciales, constituyéndose en la
instancia previa extrajudicial de cardcter obligatorio antes de iniciar una accion
judicial en materia ambiental.”
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28. Teniendo en cuenta las funciones antes descritas, el Titulo Il del Reglamento del TSCA
regula los procedimientos que se tramitan ante el TSCA, estos son: i) Recurso de Apelacion,
i) Resoluciéon de Conflictos de Competencia Ambiental entre Entidades, v, iii) De la solucién
de conflictos en materia ambiental.

29. Respecto del procedimiento de Resolucion de Conflictos de Competencia Ambiental entre
Entidades, el articulo 39 del Reglamento del TSCA sefiala expresamente:

A

%,

A

/

“Articulo 39.- Conflictos competenciales a ser resueltos

39.1 El Tribunal es competente para resolver los conflictos de competencia en
materia ambiental entre dos o mds entidades, cuando en un caso particular éstas se
atribuyan, positiva o negativamente, funciones ambientales de cardcter normativo,
fiscalizador o sancionador sobre una misma actividad, con excepcion de los conflictos
cuya resolucion sea competencia de otros érganos del Estado.

39.2 El Tribunal es competente para resolver conflictos de competencia en materia de
certificacion ambiental de proyectos de inversion publica, privada y de capital mixto y
de aprobacion de otros instrumentos de gestién ambiental complementarios; previa
opinion técnica y legal del 6rgano administrador del SEIA.

39.3 El Tribunal es competente sdlo si la funcién o atribucién especifica en conflicto
no ha sido asignada por la Constitucién o por sus respectivas Leyes Orgdnicas, en
cuyo caso la controversia la resuelve el Tribunal Constitucional.

39.4 La resolucion del Tribunal es de observancia obligatoria y agota la via
administrativa, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 54 de la Ley General
del Ambiente, Ley N2 28611.

/_/’30 Con relacion a las entidades que podrian entrar en conflicto competencial ambiental, el
articulo 40 del Reglamento del TSCA establece que:

“Articulo 40.- Entidades en conflicto competencial ambiental

En el marco de lo dispuesto por la Ley General del Ambiente:

40.1 Si son dos organismos de distintos sectores del Poder Ejecutivo con
competencias ambientales, el Tribunal es competente sobre el conflicto de
competencia.

40.2 Los organos u organismos del Estado del nivel Regional y Nacional podrdn
someter sus conflictos de competencia al Tribunal, siempre que se verifique que no se
trata de materias ambientales bajo el control del Tribunal Constitucional, por el rango
de la norma que atribuye la funcioén en conflicto.

40.3 Las municipalidades distritales, provinciales o de centros poblados menores,
podrdn someter al Tribunal las controversias que tengan entre ellas, entre ellas y los
gobiernos regionales, o entre ellas y organismos del gobierno nacional, siempre que
la funcion en conflicto no haya sido asignada por la Constitucion o por sus respectivas
leyes orgdnicas, en cuyo caso la controversia la resuelve el Tribunal Constitucional.
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Teniendo en cuenta las competencias y funciones antes descritas a continuacién se
analizara la cuestion controvertida formulada por la empresa RELAPASAA en su solicitud y si
la misma se encuentra en el marco de las competencias del TSCA.

CUESTION CONTROVERTIDA

Si la emision de la Resoluciones de Instruccion N° DO0006-2022-MIDAGRI-SERFOR-ATFFS
Lima-Al y N° D00098-2022-MIDAGRI-SERFOR-ATFFS Lima-Al, por parte del SERFOR
constituye un caso de Resolucion de Conflictos de Competencia Ambiental entre Entidades,
que se encuentra en el marco de las competencias y funciones del TSCA.

. ANALISIS DE LA CUESTION CONTROVERTIDA

. En virtud al principio de legalidad, todas las autoridades administrativas deben actuar con

respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén
atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas, conforme lo
establece el Articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo N° 004-2019-
JUS (en adelante TUO de la LPAG).

En este sentido, las entidades de la Administracién Publica se encuentran sujetas al
principio de legalidad, el cual exige que las entidades actien dentro de las competencias
que les han sido atribuidas en las disposiciones normativas correspondientes.

. Al respecto, el Tribunal Constitucional ha sefialado que el principio de legalidad constituye

un limite de la capacidad juridica de la administracién publica, toda vez que, para su
actuacion, requiere de la habilitacién expresa de una norma juridica. Asi, en la Sentencia
recaida en el Expediente 2939-2004-AA/TC sefalé que:

“Como es de uniforme entendimiento en la doctrina, la capacidad juridica de la
Administracién Publica esta sometida al principio de legalidad que implica que los
entes publicos no puedan entrar en el trafico juridico ilimitadamente, salvo las
prohibiciones o limitaciones que el ordenamiento puede contener (esto es, mas o
menos, lo propio de la capacidad privada); por el contrario, sélo {sic) pueden
enhebrar relaciones alli donde una norma les autoriza a ello.

Ello es asi, en la medida en que la Administracion, en el ejercicio de sus funciones
publicas y potestades, no puede invocar un supuesto principio de presuncion general
de aptitud o libertad (...)" (Enfasis afiadido)

En esa linea, el principio de legalidad se desdobla en tres elementos esenciales e
indisolubles: la legalidad formal, que exige el sometimiento al procedimientoy a las formas;
la legalidad sustantiva, referente al contenido de las materias que le son atribuidas,
constitutivas de sus propios limites de actuacion; y la legalidad teleoldgica, que obliga al
cumplimiento de los fines que el legislados establecid, de forma tal que la actividad
administrativa es una actividad funcional?.

* Morén Urbina, Juan Carlos (2020), Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General, 15ta Ed., Edit. Gaceta
Juridica, p. 81.




g z Ministerio

37.

38.

40.

42.

En ese sentido, como ya se indic6, las competencias y funciones del TSCA se encuentran
previstas en la Ley Marco del Sistema Nacional de Gestién Ambiental, la Ley General del
Ambiente y el Reglamento Interno del TSCA.

En el presente caso, la empresa RELAPASAA sostiene en su solicitud que “(...) en el ambito
del derecho ambiental, el articulo 141 de la LGA regula el deber de observancia del
[principio de prohibicion de doble sancion]; y, asimismo, habilita a la Autoridad Ambiental
Nacional (actualmente el Tribunal de Solucién de Controversias Ambientales del Ministerio
del Ambiente que asume estas funciones), para dirimir conflictos ante la aplicacién de
dobles sanciones. Veamos:

Articulo 141.- De la prohibicién de la doble sancion

141.1 No se puede imponer sucesiva o simulténeamente mds de una sancién
administrativa por el mismo hecho en los casos que se aprecie la identidad del sujeto,
hecho y fundamento. Cuando una misma conducta califique como mds de una
infraccién se aplicard la sancion prevista para la infraccion de mayor gravedad, sin
perjuicio de que puedan exigirse las demds responsabilidades que establezcan las leyes.
141.2 De acuerdo con la legislacién vigente, la Autoridad Ambiental Nacional, dirime
en caso de que exista mds de un sector o nivel de gobierno aplicando una sancion por el
mismo hecho, sefialando la entidad competente para la aplicacion de la sancion. La
solicitud de dirimencia suspenderd los procedimientos administrativos de sancion
correspondientes.

141.3 La autoridad competente, segun sea el caso, puede imponer medidas correctivas
independientemente de las sanciones que establezca.”

Agrega la empresa RELAPASAA en su escrito que “De acuerdo con lo sefialado en este
articulo, cuando se identifique que una misma conducta califica como mas de una
infraccién, la consecuencia serd que se aplique Unicamente la sancion prevista para la
infraccién de mayor gravedad. Precisamente, nuestra solicitud se enmarca en dicho
contexto, ya que el SERFOR ha iniciado un (1) PAS contra RELAPASAA en el cual pretende
imponer simultdneamente mas de una sancion por el mismo hecho de vinculacion
ambiental (cada una de ellas pasibles de sanci6n).”

Como puede advertirse, la empresa RELAPASAA interpreta que lo dispuesto en el numeral
141.1 del articulo 141 de la Ley General del Ambiente, es un supuesto en el que la
imposicion sucesiva o simultdneamente de mas de una sancion administrativa por el mismo
hecho en los casos que se aprecie la identidad del sujeto, hecho y fundamento, proviene de
una sola entidad con competencia ambiental, situacién que seria de conocimiento del
TSCA.

. Sin embargo, este Tribunal no comparte dicha interpretacion, ello debido a que una

interpretacién sistematica del numeral 54.1 del articulo 54 y de los numerales 141.1. y
141.2 del articulo 141 de la Ley General del Ambiente, permite sostener que para que un
caso de imposicion sucesiva o simultdneamente de mas de una sancion administrativa por
el mismo hecho en los casos que se aprecie la identidad del sujeto, hecho y fundamento,
pueda ser materia de competencia del TSCA, debe configurarse en el marco de un conflicto
de competencias entre dos entidades publicas con competencia ambiental.

Es decir, para que el caso pueda ser resuelto por el TSCA dos o mas entidades del Poder
Ejecutivo, 0, una o mas de una entidad del Poder Ejecutivo y uno o mas gobiernos
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regionales o gobiernos locales, 0, uno 0 mas gobiernos regionales o gobiernos locales, en el
marco de sus funciones ambientales de caracter sancionador, deben de haber impuesto
sanciones administrativas a un mismo administrado por el mismo hecho y fundamento
(conflicto positivo), afectandose en este caso el principio de prohibicion de doble sancién. O
también se puede presentar el supuesto en que dichas entidades argumentan que no son
competentes para imponer tales sanciones (conflicto negativo), situacion que sera materia
de competencia del TSCA.

Ello, queda meridianamente claro en el 4 del Reglamento del TSCA que desarrolla las
funciones de este Tribunal, al establecer que una de las funciones del Tribunal es resolver
casos de conflicto de competencia entre dos o mas entidades publicas de ambito nacional,
regional y/o local, a fin de determinar cual de ellas debe actuar como autoridad
competente cuando éstas se atribuyan funciones ambientales de caracter sancionador
sobre una misma actividad.

Una disposicion similar, se encuentra en el numeral 39.1 del articulo 39 del Reglamento del
TSCA que dispone que “El Tribunal es competente para resolver los conflictos de
competencia en materia ambiental entre dos o mds entidades, cuando en un caso particular
éstas se atribuyan, positiva o negativamente, funciones ambientales de cardcter normativo,
fiscalizador o sancionador sobre una misma actividad, con excepcion de los conflictos cuya
resolucién sea competencia de otros érganos del Estado”. En virtud de esta disposicidn, el
articulo 40 del Reglamento del TSCA sefiala cuales son las entidades de los tres niveles de
gobierno entre las que se puede presentar un conflicto competencial ambiental.

Teniendo en cuenta que la empresa RELAPASAA indica en su escrito que es una sola
entidad, en este caso SERFOR, la que pretende imponerle simultdneamente mas de una
sancién por el mismo hecho de vinculacion ambiental, se advierte que no se trata de un
conflicto de competencia en materia ambiental entre dos o mas entidades, por tanto,
corresponde declarar improcedente la solicitud de la empresa RELAPASAA al no
encontrarse dentro del marco de las competencias y funciones del TSCA.

En efecto, como, bien indica el profesor Juan Monroy “la improcedencia constituye una
categoria que sirve para denunciar la existencia de una invalidez cuyo defecto invocado es
considerado insubsanable y que, en consecuencia, al igual de lo que sucede con la
infundandabilidad pone fin al procedimiento®. Agrega el referido autor gque: “(...) la
improcedencia constituye una declaracién de invalidez con caracter insubsanable pues la
cuestion y, a menos que la decision sea recurrible, el procedimiento que lo contiene habran

concluido indefectiblemente {...)".*

Atendiendo a lo sefialado, se verifica que en el presente caso nos encontramos ante una
causal de improcedencia, toda vez que los aspectos de fondo referidos a la presentacién de
la solicitud de la empresa RELAPASAA no se encuentra dentro del marco de las
competencias y funciones del TSCA.

Sin perjuicio de lo sefialado, la empresa RELAPASAA en el marco del procedimiento
administrativo sancionador iniciado por SERFOR puede presentar los argumentos de
defensa que considere pertinente para que sean evaluados por la entidad.

3 MONROY PALACIOS, Juan José. “Admisibilidad, procedencia y fundabilidad en el ordenamiento procesal civil peruano”. En:
Revista Oficial del Poder Judicial, 2007, p. 302.
4 Ibidem, 306.




Tribunal de Solucién de

Q . Ministerio
ﬁ PERU del Ambiente

En virtud de los considerandos precedentes y, de acuerdo con lo establecido en los articulos 39
y 40 del Reglamento del TSCA.

SE RESUELVE:

PRIMERO.- DECLARAR improcedente la solicitud de dirimencia de Conflictos de Competencia
Ambiental entre Entidades presentada por la empresa Refineria La Pampilla S.A.A., a fin que se
ordene al Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre que adecue la imputacion de
infracciones realizada a la referida empresa.

SEGUNDO.- DECLARAR que la presente resolucion agota la via administrativa

TERCERO.- NOTIFICAR la presente resolucién a la empresa Refineria La Pampilla S.A.A.

CUARTO.- NOTIFICAR la presente resolucién al Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre

Carlos Antonio Martin Spria Dall’Orso
Presidente
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